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Congreso Nacional

Honorable Cámara de Diputados


Asunción, 3 de marzo del 2011
A su Excelencia

Don  Víctor Alcides Bogado, Presidente
Honorable Cámara de Diputados 
De mi mayor Consideración:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad, para someter a estudio y consideración de este Alto Cuerpo Legislativo el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA LOS ARTS. 128, 131, 132 Y 135 DEL CÓDIGO PENAL PARAGUAYO LEY 1160/07 MODIFICADO POR LEY 3440/08”, conforme a los fundamentos esgrimidos a continuación:

Gracias al gran esfuerzo de numerosos grupos y movimientos de mujeres en todo el mundo, dedicados a la lucha por el respeto de los derechos humanos, la situación de violencia vivida en el interior de los hogares, dejó de ser un problema de índole privado o personal para pasar a ser objeto de preocupación de todos y cada uno de los integrantes de la sociedad. 

Es sabido, que el tipo de violencia más invisible, basada en el género, es sin duda la violencia sexual, mucho más aquella que se desarrolla en la familia o en su entorno inmediato.
 La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena el año 2003 en el numeral 18, señala textualmente “Los derechos humanos de la mujer y de la niña, son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales (...)La violencia, y todas las formas de acoso y explotación sexuales, en particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional de personas, son incompatibles con la dignidad y la valía de la persona humana y deben ser eliminadas (…) La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, insta a los gobiernos, las instituciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales a que intensifiquen sus esfuerzos a favor de la protección y la promoción de los derechos humanos de la mujer y de la niña”. 
En ese sentido, se puede destacar que es de preocupación internacional la situación de violencia sexual vivida por tantas mujeres, niñas, niños y adolescentes alrededor del mundo. La República del Paraguay no es ajena a esa preocupación y por ello ha intensificado sus esfuerzos por erradicar este gran problema social. 

En el marco de dicho esfuerzo, nuestra Carta Magna consagra los derechos humanos fundamentales de todos los habitantes de nuestro país, sin distinción por sexo, edad entre otros. Garantiza la igualdad ante la ley, la vida libre de todo tipo de violencia y prohíbe toda forma de discriminación. Resalta además el Interés Superior del Niño, ya que en su art. 54 dispone que: “La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de garantizar al niño su desarrollo armónico e integral, así como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el abandono, la desnutrición, la violencia, el abuso, el tráfico y la explotación. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantías y la sanción de los infractores.

Los derechos del niño, en caso de conflicto, tienen carácter prevaleciente”.
En igual sentido y con la intención de hacer efectivo el ejercicio de los derechos consagrados por la Ley Suprema de la Nación, se han adoptado numerosos instrumentos internacionales, entre ellos principalmente: Ley 1215/86 “Que aprueba y ratifica la Convención para la Eliminación de Todas las formas de Discriminación contra la Mujer”, Ley 605/95 “Que aprueba y ratifica la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belem do Pará), Ley N° 57/1990, "Que aprueba y ratifica la Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño, entre otros. 
Sin embargo, a pesar de los avances señalados en esta materia, persisten aún leyes del ordenamiento jurídico que mantienen latente discriminaciones en forma directa o indirecta. Este es el caso del Código Penal Paraguayo, Ley 1160/97, modificada por  Ley 3440/08.
Esta ley de fondo prevé para hechos punibles contra la Autonomía Sexual y para aquellos cometidos  contra Niños, Niñas y Adolescentes, expectativas de penas muy bajas, circunstancias que por un lado reflejan el poco valor que se le da a la protección de estos bienes jurídicos, de los cuales estadísticamente son titulares  mujeres y niños y niñas,  y por el otro provoca consecuencias desalentadoras en sus víctimas, quienes abandonan las denuncias formuladas por la falta de celeridad y preocupación en la atención de sus casos por parte de los operadores de justicia, al parecer por la poca importancia que denota su persecución penal. 
Dichas penas no son disuasorias y reflejan aún la ideología patriarcal que aún persiste en la legislación y justicia paraguaya, más aún al comparar con las altas expectativas de penas previstas para los hechos punibles contra bienes patrimoniales. 

Lamentablemente, el prejuicio que reposa sobre la integridad moral de la mujer a la hora de sancionarse al autor, fue plasmado en la tipificación de los delitos contra la autonomía sexual, en los cuales aún es considerado como atenuante la relación de la víctima con el autor, cuando debería tornarse en agravante la existencia de una relación afectiva, de confianza, de autoridad, de dependencia por el agregado del abuso de poder o de la confianza. 

El comité de la CEDAW en sus recomendaciones al Estado Paraguayo en el año 2005 indicó entre otros puntos, que se debe sin dilación armonizar ciertos artículos del Código Penal con la CEDAW ya que sancionan los vejámenes sexuales en forma inadecuada. 

Siendo así resulta necesaria la modificación de los artículos de la Ley Penal de fondo que hacen referencia a la Autonomía Sexual, a los hechos punibles contra niños, niñas y adolescentes, ya que en primer lugar deben ser redactados con terminologías más claras y adecuadas para describir el tipo penal; en segundo lugar las penas y la consideración a la víctima deben reflejar la gravedad de las consecuencias sufridas, principalmente aquellas sufridas por los niños, niñas y adolescentes quienes se encuentran en el pleno desarrollo de su personalidad y sexualidad.
En tercer lugar, deben ser elevados los marcos penales como muestra del valor de la protección de estos bienes jurídicos y de la gravedad de las consecuencias que acarrean tan deleznables actos, como trastornos psicológicos de por vida, lesiones físicas, suicidios, trastornos en la salud (transmisión del VIH, abortos espontáneos o provocados, mutilaciones, infecciones) entre otros. Dichas penas deben ir acompañadas de la reparación integral a las víctimas. 
Por último, porque debe valorarse la confianza que la víctima deposita en la persona de quien posteriormente se convierte en su victimario, situación que debe tornarse en un agravante antes que atenuante. 

Por tanto,  a través de las modificaciones que a continuación se propone a los miembros de esta Honorable Cámara, se busca lograr en la sociedad paraguaya una toma de conciencia de la importancia de los bienes jurídicos en juego y del valor del derecho a una vida libre de violencia, sin distinción de SEXO NI EDAD y de esta forma prevenir la muerte en vida de miles de mujeres, niñas, niños y adolescentes.
LEY Nº….

QUE MODIFICA LOS ARTS. 128, 131, 132 Y 135 DEL CÓDIGO PENAL PARAGUAYO LEY 1160/07 MODIFICADO POR LEY 3440/08
…………………….......
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1°.-  Modifíquese  los Artículos 128, 131, 132 y 135 del Código Penal, los cuales quedarán redactados de la siguiente manera:
“Art.- 128: Coacción sexual y Violación.

1°- El que, mediante fuerza o amenaza con peligro presente para la vida o la integridad física, coaccionara a otro a padecer en su persona actos sexuales, o a realizar tales actos en sí mismo o con terceros, será castigado con pena privativa de libertad de 5 a 10 años.

 2°- Cuando la víctima haya sido coaccionada a tener acceso carnal por vía vaginal, anal o bucal, o la introducción de miembros corporales o de objetos por alguna de las dos primeras vías, con el autor, un tercero o un animal, será castigado con pena privativa de libertad de 8 a 15 años.

3°- Cuando la víctima de los hechos descritos en los inc. 1 y 2 sea menor de 14 años, la pena privativa de libertad será de 10 a 18 años.

4°- El marco penal será aumentado en los casos del inc. 1° y 2°  de 10 a 20 años de pena privativa de libertad y en el caso del inc. 3°  de 18 a 25 años de pena privativa de libertad cuando: 
1. El hecho punible se realice mediante el uso de cualquier tipo de arma o se haya cometido por dos o más sujetos; o
2. Para la comisión del hecho el autor se haya aprovechado de su posición o cargo que le dé particular autoridad sobre la víctima, como funcionario público, docente, o de una relación de parentesco por consaguinidad, adopción o afinidad, tutela, guarda, sea cónyuge o ex cónyuge, concubino o ex concubino, novio o ex novio de la víctima; o 
3. La víctima se encontrase en estado de embarazo o quedase embarazada a consecuencia de la comisión del hecho punible; o
4. El autor haya puesto a la víctima en estado de inconciencia o imposibilitada de resistir; o
5. Fuere portador de una enfermedad grave transmisible sexualmente y obrare conforme a ese conocimiento. 

5°- Si  la comisión del hecho produjese la muerte de la víctima o el sufrimiento de  lesiones graves, o el agente haya procedido con crueldad, la pena privativa de libertad será de 20 a 30 años. 

6°- En todos los casos señalados en los incisos anteriores será aplicada como pena adicional la composición a la víctima conforme lo dispuesto por el art. 59 del Código Penal“. 
“Art.- 131: Abuso sexual en personas recluidas o internadas

 1°- El que aprovechándose de la situación de dependencia, autoridad o vigilancia, en el interior de una institución cerrada, realizara actos sexuales con personas recluidas o internadas bajo su vigilancia o asesoramiento, o hiciera realizar a la víctima tales actos en si mismo o con terceros, será castigado con pena privativa de libertad de 5 a 8 años.

2°- Cuando el autor tenga acceso carnal por vía vaginal, anal o bucal o introduce objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vías a una persona colocada en un hospital, asilo u otro establecimiento similar o que se halle detenida o recluida o interna, será castigado con pena privativa de libertad de 8 a 15 años.

3°- En ambos incisos, el autor del hecho punible será sancionado además con la inhabilitación para el ejercicio del cargo en forma permanente.

4°- En todos los casos señalados en los incisos anteriores será aplicada como pena adicional la composición a la víctima conforme lo dispuesto por el Artículo 59 del Código Penal.”


“Art. 132 –Actos exhibicionistas

1°- El que realizara actos obscenos que ofendan el pudor de las personas de manera a inquietar o agraviar de modo relevante a terceros, será castigado con pena privativa de libertad de hasta un año o multa.

2°- El que realizare actos exhibicionistas, manifestaciones verbales obscenas o publicaciones pornográficas  frente a niños, niñas y adolescentes o personas con incapacidad volitiva o cognitiva, será sancionado con pena privativa de libertad de 3 a 5 años.
3°- En todos los casos señalados en los incisos anteriores será aplicada como pena adicional la composición a la víctima conforme lo dispuesto por el artículo 59 del Código Penal.”



“Art. 135. Abuso sexual en Niños y niñas

1°- El que realizara actos sexuales con un niño o niña y lo/a indujera a realizarlos en sí mismo o en terceros, será castigado con pena privativa de libertad de 5 a 10 años. Con la misma pena será castigado el que realizara actos sexuales manifiestamente relevantes ante un niño/a y dirigidos a él/ella, o lo/la indujera a realizarlos ante sí o ante terceros. 

2°- En los casos señalados en el inciso anterior la pena privativa de libertad será aumentada de 8 a 15 años cuando:

1.  El autor haya abusado de la víctima en diversas ocasiones;
2. El autor sea pariente consanguíneo, adoptivo o afín, tenga a su cargo la educación, tutela o guarda.
3. Si el autor  mediante la comisión del hecho haya maltratado física y psíquicamente a la víctima en forma grave.

3°- La pena privativa de libertad será aumentada de 10 a 18 años si el autor haya tenido acceso carnal por vía vaginal, anal o bucal, o la introducción de miembros corporales o de objetos por alguna de las dos primeras vías, con la víctima.

 4°- Se entenderá por niño/a, a los efectos de este artículo, a la persona menor de catorce años.
 5°- En todos los casos señalados en los incisos anteriores será aplicada como pena adicional la composición a la víctima conforme lo dispuesto por el art. 59 del Código Penal."

Artículo 2°.- De forma.
Diputados Firmantes: Emilia Alfaro de Franco, Aída Robles, Desiree Masi, 
Im/Sil
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