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Congreso Nacional

Cámara de Senadores
……*…..

Asunción, 02 de agoto de 2012

Señor

Presidente del

Congreso Nacional

Dr. Jorge Oviedo Matto

E.

S.

D.

De nuestra mayor consideración:



Tengo el agrado de dirigirme al Señor Presidente, y por su intermedio a los demás miembros de ésta Honorable Cámara, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley: “DE PROMOCION, PROTECCION Y APOYO A LA LACTANCIA MATERNA”, de conformidad a lo dispuesto en la Constitución Nacional y el Reglamento Interno. Adjunto a la presente, la fundamentación correspondiente del citado Proyecto de Ley.



Saludo al Señor Presidente, muy cordialmente.

Iris Roció González
Senadora de la Nación

PROYECTO DE PROMOCIÓN, PROTECCIÓN Y APOYO A LA LACTANCIA MATERNA. 
Preámbulo
Importancia de la leche materna 
El niño tiene derecho a que le garanticen la lactancia materna en la primera hora de vida (lactancia precoz) y exclusiva durante los seis primeros meses de vida, esta práctica constituye  la mejor intervención para proteger su supervivencia, nutrición y desarrollo
. 

Para el norteamericano Stephen Buescher, profesor de pediatría y miembro de la División de Ciencias Pediátricas, la leche humana “es un sistema de soporte especializado, sofisticado y complejo que le proporciona nutrición, protección e información al lactante humano”
. No solo es un conjunto de nutrientes apropiados para el lactante, sino “un fluido vivo con más de 200 componentes conocidos, que interactúan y que tienen más de una función cada uno, generalmente una nutricional y otra de protección contra las infecciones o de estímulo al desarrollo”
. 

De acuerdo a lo señalado por especialistas, los principales elementos que componen la leche materna son sintetizados y secretados por la glándula mamaria. La composición de la leche cambia según las necesidades del lactante, por lo que en este hecho radica la característica de no ser uniforme. La leche materna cambia de una mamada a otra, en el transcurso del día, de un día a otro, y mes a mes. Entre las principales características relacionadas a la composición de la leche humana tenemos: 

- La leche materna provee toda el agua que el bebé necesita. 

- La leche materna es específica de cada especia, y las proteínas que posee cubren las necesidades nutricionales del lactante: se digieren fácilmente y tienen funciones inmunológicas. 

- La leche materna posee taurina, un aminoácido esencial para el desarrollo neurológico del recién nacido que no posee la leche de vaca. 

- La leche materna posee grasas en los niveles que necesita el recién nacido; del mismo modo, carbohidratos, vitaminas y minerales. 

- La leche materna posee factores inmunológicos que requiere el recién nacido. 

- La leche materna garantiza el crecimiento, desarrollo e inteligencia del niño y fortalece el vínculo afectivo. 
- La leche materna protege al niño de alergias, enfermedades de la piel, desnutrición, obesidad, diabetes juvenil y deficiencia de micronutrientes. 

A su vez, la leche materna posee calostro, que es la primera leche que produce la madre después del parto, que lo protege contra infecciones, enfermedades y es un laxante natural para el recién nacido. 

Del mismo modo, la lactancia materna, según los especialistas, otorga importantes ventajas a la mamá, a saber: 

- Elimina el riesgo de cáncer de mama
. 

- Disminuye el riesgo de padecer osteoporosis cuando se llegue a la adultez 

- La lactancia materna integra la familia, promueve el amor y genera cultura. 

- Disminuye los gastos en salud y beneficia el ahorro. 

- Las madres que amamantan, contribuyen a que el país tenga niños más sanos, inteligentes y seguros de sí mismos. 
Antecedentes y  justificación. 

El Estado tiene el deber de proteger la maternidad y la alimentación de los niños y niñas para lograr el desarrollo integral y armónico de la infancia, tomando todas las medidas de promoción, protección y apoyo. 

La Constitución Nacional dispone que la maternidad y la paternidad responsables sean protegidas por el Estado, y agrega que a maternidad será objeto de especial protección, que comprenderá los servicios asistenciales y los descansos correspondientes, los cuales no serán inferiores a doce semanas. 

Paraguay adoptó la Convención sobre los Derechos del Niño por Ley 57/90 y posterior sanción de la Ley 1680/2001, Código de la Niñez y la Adolescencia; el Tratado sobre  Derechos Económicos, Sociales y Culturales y la Declaración de Innocenti sobre la protección, el fomento y el apoyo de la lactancia materna (1990). Así también está vigente el Convenio OIT No 183 de Protección a la Maternidad por la cual el Estado reconoce el derecho de toda mujer trabajadora de dar de mamar a sus hijos. 

Por otra parte, la Asamblea Mundial de la Salud ha instado a los Estados miembros a implementar el Código Internacional de Comercialización de Sucedáneos de la Leche Materna y las Resoluciones subsiguientes pertinentes mediante la adopción de legislación nacional que regule la promoción y utilización de productos para la alimentación del lactante y del niño pequeño. 

Paraguay adoptó la Ley 1478 “De Comercialización de Sucedáneos de la Leche Materna” en el año 1999 y vigente a la fecha, sin embargo tiene un alcance limitado ya que hace énfasis en los aspectos relativos a la comercialización de los sucedáneos de la leche materna y no contempla los que hacen referencia a la promoción, protección y apoyo a la lactancia materna. 

Teniendo en cuenta el Paradigma de la Protección Integral, vigente a partir de la Convención, que plantea promover y proteger al niño y la niña y no sólo prohibir o regular las relaciones, se hace necesario adecuar el marco normativo para mejorar la calidad de los servicios del Estado en el sentido de garantizar las condiciones para que la lactancia y protección del desarrollo del niño y la niña se hagan efectivos. 

Es necesario destacar además que en materia de políticas públicas contamos con: el Plan Nacional de Promoción de la Calidad de Vida y Salud con Equidad de la Niñez y el Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia, que establecen objetivos para garantizar la promoción y protección de niños y niñas menores de 5 años.  
Con lo expuesto, espero la confianza de contar con el acompañamiento de los señores senadores. 
Muy atentamente.

CAPÍTULO I

DEL  OBJETO, ALCANCE Y DEFINICIONES

Artículo 1°- La presente Ley tiene por objeto promover, proteger y apoyar  la lactancia materna. 

Artículo 2°-. Esta Ley se aplicará  en instituciones públicas y privadas que directa o indirectamente estén relacionadas con la lactancia materna y la alimentación óptima para lactantes, niños pequeños y madres en  periodo de gestación y lactancia.

Artículo 3°- A los efectos de la presente ley, se entenderá por:




Lactancia materna exclusiva: alimentación de un lactante exclusivamente con leche materna sin el agregado de agua, jugos, te u otros líquidos o alimentos.

Lactante: niño de o a 12 meses de edad cumplidos.

Niño pequeño: un niño desde la edad de 12 meses cumplidos hasta los tres años de edad (36 meses).

Productos designados: son considerados los definidos a continuación:

· Fórmula infantil: Todo producto fabricado industrialmente de conformidad con las exigencias de las normas nacionales, internacionales, para satisfacer las necesidades nutricionales de lactantes desde el nacimiento, y adaptados a sus características fisiológicas, incluyendo las fórmulas especiales. 

· Fórmula de seguimiento: Una leche o alimento similar, indicada o de otro modo presentada como adecuada para lactantes mayores de seis (6) meses y niños pequeños, fabricada industrialmente, de conformidad con las exigencias de las normas nacionales, internacionales. 

· Leche denominada de crecimiento: Leche entera modificada comercializada como apta para la alimentación de niños pequeños.

Alimento complementario: Todo alimento suministrado como complemento de la leche materna a partir de los seis meses.

Banco de leche: centro especializado responsable de la extracción, procesamiento, controles de calidad de leche intermedia
  y leche madura
, para su posterior distribución bajo prescripción médica. También tiene a su cargo entrenar, asesorar y capacitar recursos humanos, desarrollar investigaciones científicas y/u operaciones y prestar asesoramiento técnico.

CAPÍTULO II

DE LA PROMOCIÓN, PROTECCIÓN, APOYO Y COMERCIALIZACION 

Artículo 4°-  El Estado promoverá, protegerá y apoyará la lactancia materna  exclusiva hasta los seis (6) meses de edad y complementada hasta los dos (2) años de edad  asegurando la atención y cuidado de la alimentación de los niños y niñas, y  de la madre en periodo de gestación y lactancia.

Artículo 5°-  El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social vigilará y controlará la comercialización, distribución y publicidad que se haga sobre alimentos para lactantes y niños pequeños a través de sus dependencias especializadas.

Artículo 6°-   El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social tendrá las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la presente ley;

b) Elaborar y ejecutar políticas, planes y programas que favorezcan la lactancia materna;

c) Monitorear el cumplimiento de los indicadores de lactancia materna;

d) Promover la sensibilización de los padres,  las familias y la sociedad respecto a los beneficios de la lactancia materna;

e) Promover la creación y desarrollo de Bancos de Leche Materna y albergues;

f) Promover a través de los medios públicos de comunicación la difusión y sensibilización sobre los beneficios y superioridad de la lactancia materna.
Artículo 7°.  Los servicios de salud públicos y privados deberán asegurar: 

a) el cumplimiento de las normativas del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social  para el periodo prenatal; el parto y puerperio;

b) contar con recurso humano capacitado en la práctica clínica de la lactancia materna; y

c) Monitorear los indicadores de lactancia.

Artículo 8°. El profesional de los servicios de salud públicos y privados deberá cumplir con la normativa descripta en el artículo 7º. 

Artículo 9°. El Ministerio de Educación y Cultura deberá incorporar en el curriculum de educación, contenidos sobre los principios y beneficios de la lactancia materna desde la educación inicial hasta la educación superior de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social. 
Artículo 10°. Las universidades públicas y privadas, promoverán en todas las materias afines a la salud física y mental de grado y post grado, el desarrollo humano integral y la ecología; los conocimientos científicos y pragmáticos sobre la lactancia natural, de acuerdo a los lineamientos del MSPBS. 
Artículo 11°.  Las instituciones y empresas del sector público y privado, en las cuales trabajen mujeres en edad fértil, implementarán salas de lactancia especialmente acondicionadas para que las madres trabajadoras en periodo de lactancia puedan amamantar y/o se extraigan la leche asegurando su adecuada conservación. El Ministerio de Justicia y Trabajo vigilará y controlará a través de sus dependencias especializadas lo dispuesto en el presente artículo.

CAPÍTULO III

DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 12. Se regulará la promoción y publicidad de los productos designados.
Artículo 13.  Queda prohibido a los fabricantes y distribuidores, directa o indirectamente:

a) donar o distribuir en los servicios de salud públicos y privados cualquier equipo o servicio que contenga palabras o imágenes que identifiquen a un producto designado, una línea de productos o un fabricante, o que pueda promover el uso de un producto designado;

b) donar o distribuir en servicios de salud públicos y privados objetos tales como lapiceras, calendarios, afiches, libretas de notas, tarjetas de crecimiento, juguetes u otros que contengan palabras o imágenes que identifiquen a un producto designado, una línea de productos o un fabricante, o que pueda promover el uso de un producto designado;

c) ofrecer o donar cualquier obsequio, contribución o beneficio económico al personal de salud que se ocupa de la atención de la madre y del niño o de la niña, que pueda desestimular la lactancia materna; 

d) ofrecer o donar cualquier obsequio, contribución o beneficio económico al personal  educativo y de atención directa en instituciones de cuidado alternativo a la familiar;

e) patrocinar eventos, concursos o campañas destinados a mujeres gestantes o madres lactantes, padres de lactantes y niños pequeños o miembros de sus familias, relativos a la fecundidad, al embarazo, al parto o a temas relacionados, y;

f) patrocinar redes y/o organizaciones públicas y privadas que trabajan directa o indirectamente para el cumplimiento de los Derechos del Niño en la Primera Infancia. 

Articulo 14. El fabricante, importador, distribuidor o promotor de salud que viole disposiciones de esta ley será sancionado con multa de cien (100)  a doscientos (200) jornales mínimos, la reincidencia será sancionada con la cancelación de la autorización para fabricar, importar o distribuir el producto designado. 

Articulo 15.  El profesional de la salud que incumpla con lo dispuesto en la presente Ley, será sancionado con un apercibimiento por escrito o multa de  hasta 20 jornales mínimos para actividades diversas no especificadas de la Capital. 

Articulo 16. Contra las sanciones impuestas por la presente Ley, podrá interponerse el recurso de reconsideración ante el Ministerio de Salud Pública dentro del plazo de 5 días hábiles contado a partir de la notificación respectiva.

El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social deberá expedirse en el plazo de 10 días hábiles, y en caso contrario se considerará rechazado el recurso, y quedará expedita la vía del procedimiento  contencioso administrativo ante el Tribunal de Cuentas. 

CAPITULO IV

DISPOSICIONES  FINALES

Articulo 17. Queda derogada la Ley N° 1478 “De Comercialización de Sucedáneos de la Leche Materna”. Además, todas las disposiciones legales y reglamentarias que contravengan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley.

Artículo 18.  El órgano de aplicación de la presente Ley es el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social, que reglamentará la presente Ley en el plazo de noventa (90) días, contados a partir de su promulgación.
Artículo 19. Modifíquense los artículos 133 y 134 de la Ley N° 213/93 Código Laboral, en los  siguientes términos: 

Art. 133. Toda trabajadora tendrá derecho a suspender su trabajo siempre que presente un certificado médico expedido o visado por el Instituto de Previsión Social, o el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social, en el que se indique que el parto habrá de producirse probablemente dentro de las seis semanas siguientes, y salvo autorización médica, no se le permitirá trabajar durante las doce (12) semanas posteriores al parto.

Durante su ausencia por reposo de maternidad y en cualquier período adicional entre la fecha presunta y la fecha real del parto, la trabajadora recibirá asistencia médica y prestaciones suficientes, con cargo al régimen de seguridad social.

Si existieran complicaciones en el periodo de embarazo o se tratare de un hijo prematuro o con alguna patología, la trabajadora tendrá derecho a un permiso adicional amplio conforme a las recomendaciones médicas sin que esto represente la pérdida de derechos laborales.

Art. 134. En el período de lactancia, las madres trabajadoras tendrán dos descansos extraordinarios por día, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos hasta al menos el primer año de edad. Para el cómputo del tiempo establecido en este artículo deberá ser considerado el traslado de la trabajadora hasta el lugar donde se encuentre el niño. Dichos descansos serán considerados como períodos trabajados, con goce de salarios. 

En caso de parto múltiple, el permiso de lactancia se incrementará una hora más por día. En ningún caso afectará los derechos salariales y laborales de la trabajadora. 

A este fin, los establecimientos industriales o comerciales en que trabajen más de veinte (20) mujeres, están obligados a habilitar salas maternales para niños niñas menores de dos años, donde éstos quedarán bajo custodia, durante el tiempo de ocupación de las madres. Esta obligación cesará cuando las instituciones de seguridad social atiendan dicha asistencia.
Artículo 20. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
� EMBED PBrush ���








� Proyecto de Ley de Promoción de la lactancia materna. Despacho del Congresista Jaime Delgado Zegarra. Lima, Perú. 


�  Ministerio de Salud (2009) Promoción y Apoyo a la Lactancia Materna en Establecimientos de Salud Amigos de la Madre y el Niño. Lima, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia – UNICEF. Pág. 87.


� Idem


� Estudios han demostrado que entre los 5 factores de riesgo para el cáncer de mama o de ovario que afecta a miles de mujeres se encuentra el no haber dado de lactar.
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