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Honorable Cámara de Diputados

Asunción, 16 de octubre de 2012

Excelentísimo Señor

ING. VICTOR BOGADO, Presidente

Honorable Cámara de Diputados

E.                        S.                        D

De mi mayor consideración:

Tengo el honor de dirigirme al Señor Presidente, y por su digno intermedio a los demás miembros de esta Honorable Cámara de Diputados, con el objeto de presentar el Proyecto de Ley “QUE OTORGA DERECHO DE JUBILACION A LAS TRABAJADORAS/ES DOMESTICAS”, para su posterior tratamiento y estudio.
 Por lo tanto de conformidad a lo dispuesto en el Artículo 203 de la Constitución Nacional, se adjunta la EXPOSICION DE MOTIVOS del presente Proyecto de Ley.

Sin otro particular, y en la confianza del otorgamiento del trámite correspondiente, aprovecho la oportunidad para saludarlo con mi mayor consideración.

David Ocampos Negreiros
Diputado Nacional

EXPOSICION DE MOTIVOS

La motivación del presente proyecto se debe principalmente a que una considerable cantidad de empleados en Paraguay, son víctimas de una odiosa desigualdad. Violándose expresas disposiciones constitucionales como las contenidas  en los Artículos 46, 88 y demás concordantes de la Constitución, que consagran y garantizan el derecho a la igualdad. Además convenios de la OIT Nro. 11, de la no discriminación en materia de empleo y ocupación ratificado por nuestro país  por Ley Nro. 1.154/66.

Me refiero a la situación de las empleadas domésticas, quienes no tienen el derecho a la jubilación.  Es decir, tenemos en el Paraguay a una considerable cantidad de empleados, que  a pesar de trabajar casi toda la vida, no tienen el derecho a un descanso jubilatorio, que los demás trabajadores del país gozan, viéndose de esta manera obligadas a trabajar hasta que las fuerzas no le den, o ser esperando ser recogidas por algún familiar piadoso.

Es el sector de los trabajadores menos protegidas, y soy consciente que a pesar del pequeño aporte de la presente ley, aún quedan muchísimas situaciones que ameritarían una mejor regulación, como ser las horas extras, jornadas máximas, vacaciones, aguinaldo, edad mínima para admisión y sobre todo un mecanismo mucho más efectivo para realizar el control sobre el cumplimiento de la ley, teniendo en cuenta las peculiaridades del servicio. Entiendo que estos derechos son de urgente regulación, pero implicaría la necesidad de un mayor debate con la consecuente consumo de tiempo, sin embargo el periodo legislativo se nos va y entiendo que el derecho a la jubilación no puede esperar, pues inexorablemente el tiempo también corre en contra de los empleados a quienes esta ley pretende dar el derecho legítimo al retiro honroso.

El principal problema con el cual tropieza los empleados domésticos para acceder a una “justa jubilación” o al menos que garantice el descanso bajo condiciones de subsistencia honorosa, es el monto del salario percibido, pues actualmente el sueldo mínimo es del 40% del sueldo fijado para los demás trabajadores. La justificación del menor salario, es debido a que los empleados domésticos, tienen conjuntamente con el sueldo acceso a comida y en su gran mayoría a un techo. Pero no es menos cierto, que el trabajador doméstico se ve obligado a vivir en casa ajena, generalmente están a disposición del dueño de casa, por un tiempo mayor que cualquier trabajador, sin contar con renuncia a toda su intimidad e independencia al vivir en casa del patrón.  Desgraciadamente, y debo mencionar esto,  muchas personas  ven como un “favor” el buen trato o la comida que recibe el empleado,  siendo que ambos constituyen una obligación, no puede justificar de ninguna manera la exigencia de gratitud por parte del patrón hacia el empleado, es contrariamente el “empleado” quien debe exigir la gratitud por vivir en el casa donde trabajar, y solo para garantizar mayor grado de confort o hacer más fácil la vida  del empleador y su familia

Por otra parte, no podemos dejar de reconoce que en casi todos los países del primer mundo, tener una empleada doméstica es un verdadero lujo que solo unos pocos pueden darse, en Paraguay es muy normal que cualquier casa de familia de clase media cuente con dos o hasta tres empleada o niñeras. El motivo por el cual muchas familias pueden darse este lujo, es porque en Paraguay, es sumamente barata la mano de obra de la empleada doméstica, y el beneficio en cuanto a la comodidad y conforme que da es enorme. 
Estos trabajadores tienen merecido el derecho al descanso, y hasta ahora no lo hemos consagrado, y debemos poner nuestros mejores esfuerzos para lograrlo, con lo cual paso al problema principal por el cual pienso que no se ha podido implementar la jubilación.

El monto del aporte para el haber jubilatorio: El sueldo percibido por estos trabajadores no es suficiente, por ello debemos ser cuidadoso en evitar que el beneficio pretendido no deje sin trabajo al sector que se pretende ayudar, o que se convierta en letra muerta. Este proyecto de ley pretende encontrar una solución, en gran medida por medio de una carga al sector directamente beneficiado es decir el empleador, y por otra parte con una carga o subsidio a cargo de la sociedad

No se trata de premiar o subsidiar a personas que no lo merecen porque no quieren trabajar, sino reconocer el derecho a descanso a ESFORZADOS TRABAJADORES, por ello entiendo que la presente ley no es populista.

Según estudios realizado y datos obrantes en el Ministerio de Justicia y el Instituto de Previsión Social, tenemos un total de 190 mil personas empleados en el trabajo doméstico, el 94% son mujeres, aproximadamente son 178.000, trabajadoras domésticas. De las cuales la mitad son empleadas en Asunción y las ciudades del Area Metropolitana, y más de la mitad de ellas tienen entre 15 y 29 años de edad. El sector del servicio doméstico ocupa la mano de obra femenina más numerosa del país.-

No creo que nadie pueda negar el tributo de respeto a las sacrificadas trabajadoras domésticas, tampoco de la justicia del presente proyecto de ley. Que existe problemas graves para su implementación debido al monto aportado al IPS por las trabajadoras en cuestión, es innegable, afrontemos el problema y veamos la solución

L E Y  N°...

QUE OTORGA DERECHO DE JUBILACION A LAS TRABAJADORAS/ES DOMESTICAS
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y :

Artículo 1º.- Los trabajadores domésticos, que realicen su trabajo residiendo en el lugar de trabajo, conocido como de modalidad sin retiro y aquellas contratadas  sin residir en su lugar de trabajo, conocido bajo la modalidad con retiro, que cumplan la carga horaria mínima de 48 horas semanales al servicio del mismo empleador, serán incorporadas al régimen general de seguro obligatorio del Instituto de Previsión Social, conforme a lo previsto en la previsto en la presente ley.

Artículo 2º.- La jubilación a ser concedida debe garantizar como mínimo el mismo monto que cualquier trabajador con sueldo mínimo, para ello a los efectos del aporte al IPS, será considerado como base imponible de sueldo obligado al empleador el 17% que corresponda al sueldo mínimo para actividades diversas no especificadas decretadas por el Poder Ejecutivo, y el monto que deberá aportar la trabajadora será el 6%, del mismo sueldo mínimo.

Artículo 3º.- El sueldo mínimo que efectivamente percibirá el trabajador doméstico,  será el equivalente al 50 % del monto de salario mínimo establecido para actividad diversa no especificada establecida por el Poder Ejecutivo.

Artículo 4º.- A fin de permitir el menor aporte de los empleados domésticos, la edad mínima para la jubilación será de 65 años, siendo el resto del régimen similar que para el resto de los aportantes del Instituto de Previsión Social.

Artículo 5º.- Los trabajadores domésticos que no realicen las 48 horas de trabajo semanal,  continuado a favor de un mismo empleador, serán incorporados bajo el régimen de jubilación como trabajador independiente, debiendo proporcionalmente aportar cada trabajador conforme al monto establecido en la presente ley. En este caso, la trabajadora doméstica será la encargada de la inscripción y pago regular de cotizaciones al Instituto de Previsión Social.

Artículo 6º.- El Instituto de Previsión Social, deberá reglamentar la presente ley a fin de asegurar y facilitar el cumplimiento de la presente ley.

Artículo 7º.- Será deducible en una porción equivalente al doble de lo aportado mensualmente, por el Empleador al Instituto de Previsión Social para la jubilación de las empleadas domesticas,  del impuesto a la renta personal a fin de dar incentivo a la presente Ley.

Artículo 8º.- Quedan derogadas todas las leyes que se opongan a la presente ley. Esta ley entrará en vigencia a los seis meses de su publicación.

Artículo 9º.-  De forma 






Misión:“Legislar y controlar en representación del pueblo, mediante una gestión eficiente, eficaz y transparente”
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