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Sin embargo, estos

recursos alin son
insuficientes para implementar politicas
sociales que permitan superar los grandes

problemas de inequidad del pais.
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Alianza Ciudadana parala
Transparencia y el Desarrollo

El proyecto Alianza Ciudadana para

la Transparencia y el Desarrollo tiene

por objetivos contribuir, a través de la

participacion y control ciudadano, a:

> avanzar y profundizar la reforma
tributaria y fiscal, en base a
principios de equidad y justicia.

> garantizar que los recursos adicionales
generados como efecto de esta reforma
sean orientados a la inversion social.

En ese marco, impulsamos la Campana
IMPUESTOS JUSTOS PARA INVERSION SOCIAL,
conformada por diversas organizaciones
e instituciones de la sociedad civil

que coinciden en que nuestro pais
precisa avanzar en una democracia

con mayor justicia social y, que para
ello, uno de los aspectos fundamentales
es concretar las reformas orientadas a
mejorar los ingresos fiscales asi como

la calidad de la inversion publica.




1 Investigacion Analisis del sistema tributario y

Algunos datos importantes*

Los ingresos son la condicion necesaria
para materializar los reclamos ciudadanos
formulados a través de una politica
redistributiva de largo plazo, sistematica y
sostenible. En ese sentido, existen reclamos
sociales de mayor GASTO ESTATAL, sin
embargo, hay muy pocos reclamos para
mejorar el INGRESO ESTATAL. Asi, la
FISCALIDAD (conjunto de impuestos) cobra
una importancia crucial, como mecanismo mds
poderoso para generar equidad social.

potencial de recaudacion - Proyecto Alianza
Ciudadana para la Transparencia y el Desarrollo.

La baja e injusta fiscalidad actual en nuestro
pais es uno de los elementos fundamentales
que condicionan la desigualdad, la inequidad,
la corrupcidn, la falta de productividad y

la masiva prevalencia de la pobreza. Esta
fiscalidad es resultado de un PACTO FISCAL
implicito o explicito, por el cual la sociedad
decide cudnto y cémo contribuir al fisco

que realiza determinadas transferencias a la
sociedad con el objeto de proveer los bienes
publicos considerados un derecho que todos 'y
todas deben disfrutar, como salud, educacidn,
vivienda, seguridad, etc.




La pobreza en Paraguay, comparativamente a los paises

del Mercosur y también al promedio de América Latina se

En América Latina, A MAS INVERSION
SOCIAL PUBLICA SE CONSTATA UN MAYOR
DESARROLLO HUMANO. La relacién

no es automatica, porque la calidad de

vida? dependera de la cantidad y de la
calidad del gasto publico social, asi como

del gasto social de gestién privada. Esta
asociacion es clara cuando vemos que

paises relativamente pobres tienen buen
Desarrollo Humano porque invierten mds en
la gente; mientras que paises como Paraguay
que, ademas de estar en una situaciéon

mas desventajosa, tienen poco Desarrollo
Humano y poco Gasto publico social.

ha mantenido alta. Segin
datos oficiales la pobreza
es de alrededor del 35%,
de la cual la mitad esta

en extrema pobreza.

2 Eneste caso, medido con el indice de Desarrollo Humano del PNUD



Un Estado sin capacidad de cobrar impuestos

En Paraguay existe histéricamente una MASIVA
POBREZA, URBANA Y RURAL, eso genera un
déficit de ciudadania, reflejada en relaciones
clientelistas y caudillismo. También se da una
CONCENTRACION DE PODER Y DE RECURSOS,
SIN CONTRAPESO CIUDADANO. Es una
sociedad desigual, donde el poder real estd en
manos de pocos, hay baja calidad del espacio
publico y cohesion social, falta de confianza, de
integridad, alta delincuencia e ilegalidad.

es un Estado pobre

e incapaz de realizar
sus funciones, como
garantizar los derechos
a la proteccion social,
educacion, salud,
seguridad, habitacion,
habitat saludable,

infraestructura fisica.



En esta situacion existe un sistema fiscal
pobre e injusto, donde la evasién es
desmesuradamente alta. A esto se agrega
que muchos actores politicos y econémicos
rechazan el impuesto a la renta personal,
eluden el pago del impuesto a la renta de

las empresas, y ademds evaden mas de la
mitad de los impuestos indirectos; no existe
transparencia, con lo cual hay bajo control
y sancién a los mayores transgresores.

Todo esto refuerza y reproduce
generacion tras
generacionala

exclusidn, que es el punto

Detras del ideal del «paraiso fiscal>»

(ausencia de impuestos) se sostiene una
sociedad poco saludable, donde QUIENES
CONCENTRAN EL PODER TIENEN VENTAJAS
INMEDIATAS y pueden suplir la carencia de
Estado, financiando los bienes publicos con
recursos privados, aunque sélo para ellos.
Pero, en el mediano y largo plazo, hay una baja
productividad de todo el sistema econémico,
poco capital social y baja competencia, déficit
en educacidn, en salud y en bienestar, asi como
también en medios materiales como carreteras,
puertos, aeropuertos, puentes, energia
disponible, alcantarillado, que afectan al pais
en su conjunto.

de partida de la pobreza, el desempleo, el

masivo subempleo, la baja calidad de vida.



Circulo vicioso entre
fiscalidad y pobreza

Este cuadro puede ser pensado
como un circulo vicioso en el cual:
A< LA MASIVA POBREZA
SE REPRODUCE Clientelismo Baja
GENERACIONALMENTE, y caudillismo productividad,
hay una B- CONCENTRACION mala educacion
DEL PODER Y RECURSOS, SIN
CONTRAPESO CIUDADANO
que sostiene la
C- SITUACION DE INJUSTICIA
Y EVASION FISCAL,
haciendo que
D- EL ESTADO NO TENGA
RECURSOS NECESARIOS PARA
INVERTIR Y PROTEGER Corrupciony Baja estatalidad
A LA CIUDADANIA prevaricato (capacidad del
con el fin de resolver Estado)
la exclusién social.



El Paraguay tiene una Presién Impositiva3 Se reproduce el circulo vicioso.
del 12,2% del PIB, menor que el promedio .
latinoamericano que es de 16%, y casi la mitad No SOIO Ia pObreza ﬁscal (baja
del Mercosur, de 23,6%. Pero el problema no

estd s6lo en cudnto se tributa, sino en quién recaUdaCién) CondiCiona Ia pObreza

paga y como. Latinoamérica y Paraguay no

solo tributan poco, también tributan en forma e |nj usticia socia I, y es
injusta. La imposicion directa4, que es la mas . .
justa, es la menor; la imposicién indirecta$, que consecuencia d e Ia carencia

es la mas injusta, es la mds alta. . , .,
de ciudadania, también

La mayor parte de la contribucién es indirecta L. L. . . L.

y constituye el 74% de lo recaudado; estos la InjUStICIa tributaria (pr@dom Inio

impuestos son los mas féciles de cobrar, pero .

tienen la desventaja de ser regresivoss, es decir, d elm puestOS In d | I’ectOS).

no tienen efecto de redistribucidn sino de

concentracion de la riqueza.

'E’S{;‘SS?Aec‘éﬁie'?,%”é’: ?niB"Se‘i‘iﬁiap”“’a' La contribucién directa es de 17% de lo

Impuestos que se pagan sobre las fuentes de recaudado; son los impuestos mas dificiles de

riqueza, larenta o la propiedad.

cobrar, son transparentes y el contribuyente
Impuestos que se pagan sobre el consumo, recaen sobre el

costo de los productos y por ende sobre el consumidor. no los puede transferir a terceros. Sin embargo’
El monto de impuestos a pagar es igual para todos, : ‘

sinimportar el nivel de ingresos o ganancias. son progre81vos7, esto es, gravan mas al que

El monto de impuestos a pagar depende del nivel de tiene més, generando una mayor equidad y
ingresos o ganancias de cada persona. Los que ganan mds, L. .,

pagan mas; quienes ganan menos, pagan menos. redistribucién de la renta8.

74% de impuestos indirectos y 177% de impuestos directos
suman 91%; el 9% restante corresponde al seguro social.




En este marco, la campaiia se propone defender una Quiénes impulsamos la Campaﬁa
propuesta ideal: Que la fiscalidad pase de un 12,7%
aun 25% de presion tributaria, en 10 afios. Eso
supone incrementar la presion tributaria en 1,2%
cada aflo. Se trata de una meta maxima que no toma
en cuenta las restricciones politicas para su logro.
Pero es una expresion de deseo para intervenir a
favor del cambio.

La propuesta ideal no solo incluye una propuesta Donde tra bajarl'amos
de cudnto sino de cémo. Y junto a la recaudacién
una propuesta inicial de inversion social que serd
desarrollada por otro estudio en el marco de la
campana.

Un sistema fiscal supone, en democracia, un pacto
o contrato fiscal, asi como ha habido un contrato

social democratico. El contrato fiscal debe ser
justo y, ademas, llevar a la prosperidad social.

No basta igualar, no basta crecer,
sino crecer para igualar e

igualar para crecer.




Acciones propuestas
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5 DOCUMENTACION
o Oxfam Uit Europe
La presente publicacién ha sido elaborada
con la asistencia de la Unién Europea. El
contenido de la misma es responsabilidad
exclusiva de Decidamos y en ningtin caso
debe considerarse que refleja los puntos de
vista de la Uni6n Europea.
L]
Mecanismo de
oy
Adhesion y Contactos

Para obtener mayor informacién
sobre el proyecto y/o adherir a
la campana, estan disponibles
los teléfonos de Decidamos
(595-21) 425850/2, y la direccién
info@decidamos.org.py

Asi mismo, el sitio
www.justiciatributaria.org.py



