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Feministas
ante los
fundamentalismos

Carolina Thiede, Archivo del Area Mujer del CDE.
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Apenas nacido el siglo XXI ocurrieron algunos
hechos que conmocionaron al mundo y dejaron
huellas imborrables que quizd marquen hitos en
la historia contempordnea. La destruccion de las
Torres Gemelas, la guerra del presidente estado-
unidense George Bush contra lo que él llama el
eje del mal, sumadas a la serie de atentados terro-
ristas que se sucedieron posteriormente, se con-
virtieron en temas que propiciaron reflexiones, de-
bates y posicionamientos acerca del fundamenta-
lismo en sus diversas formas de expresion, y tam-
bién produjeron preocupacion respecto a la plena
vigencia de derechos universales que con tanto
esfuerzo se conquistaron.

Hasta no hace mucho, hablar de fundamentalis-
mo implicaba hablar de religién, de fe. Se dice
que el término fue usado por primera vez por
protestantes ultraconservadores de Estados Uni-
dos para difundir sus creencias religiosas’, y en
general se lo relacionaba con posturas, ideas o
acciones radicales, en el campo de la religion.
Hoy dia es un concepto de uso extendido para
referirse a cualquier “pensamiento excluyente que
adopta con fervor dogmatico una verdad y no
admite discusion alguna respecto de sus funda-
mentos”?; a posturas y acciones de grupos que
buscan dominar imponiendo sus creencias como
si éstas fueran las Unicas vdlidas para toda la

¥ “En rigor, la palabra, de curfo intrinsecamente cristiano,

milenarista y decimondnico nacié en las primeras décadas
del Siglo XX [...] Pero el nombre saltd a la palestra a través
de una serie de publicaciones del movimiento, que entre
1910 y 1915, siempre en Estados Unidos, tomaron como
titulo Los Fundamentos. Para este movimiento, cinco eran
los “fundamentos” de la fe: 1) literalidad e infalibilidad de las
Escrituras 2) concepcion virginal 3) expiacidn a través de las
obras 4) resurreccién corporal 5) autenticidad de los milagros”.
En “Fundamentalismos. Una nocion evasiva, un fenémeno
global”, Guia del mundo [en linea] <http://
www.guiadelmundo.org.uy/cd/themes/una_
noci_n_evasiva_un_fen.html> Instituto del Tercer Mundo
[consulta: marzo de 2006].

Tamayo, Giulia, “En la mira de los fundamentalismos”, Tu boca
fundamental contra los fundamentalismos [en Iinea] <http:/
/www.mujeresdelsur.org.uy/campana/libroesp.3htm>
Articulacion Feminista Marcosur, 2002 [consulta: marzo de
2006].
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Articulacion Feminista Marcosur
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sociedad, desconocien-
do la pluralidad de los
seres humanos, sus di-
ferencias, sus valoracio-
nes, su diversidad. Esta
ampliacion del concep-
1o lleva necesariamente
a hablar de distintas ex-
presiones del fundamentalismo, no sdlo religiosas,
sino también politicas y econémicas, por lo que
incluso hay quienes lo definen como una forma
moderna de religion politizada®.

En la actualidad se discute si el presidente de
los EE UU es tan fundamentalista como el mu-
sulman Bin Laden. Para las mujeres, sin embar-
go, el tema no es nuevo. Nuestra historia esta
fuertemente ligada a los fundamentalismos, pues
hemos soportado desde el inicio de los tiempos
sus consecuencias. Fuimos y continuamos sien-
do el motivo central de los fundamentalismos
basados en una verdad unica, que controla y
domina la sexualidad femenina, dictando nor-
mas, prohibiciones y Iimites respecto al cuerpo
de la mujer. Asl se producen, hoy como ayer, la
mutilacion femenina, la violencia sexual, los ase-
sinatos de mujeres porque han perdido su “hon-
ra”, entre otros crimenes. Y en el afdn de impo-
ner una forma unica de ejercer la sexualidad
(ligada sélo a la reproduccion) se rechazan las
relaciones sexuales fuera del matrimonio, se con-
dena la unién entre personas del mismo sexo y
se penaliza el aborto, cuya prdctica clandestina
lleva a miles de mujeres a la muerte.

El feminismo proclama la autonomfa del cuerpo
como un derecho central de las mujeres, pues
sostiene que en la dominacién de los hombres
sobre nuestros cuerpos estd asentada toda la
discriminacion que sufrimos por ser mujeres. Pero

“Fundamentalismos. Una nocién evasiva, un fendmeno
global”, op. cit.

Guiezmes, Ana, “Estado laico, sociedad laica. Un debate
pendiente” en Libertades Laicas [en Iinea] <http://
www.libertadeslaicas.org.mx/pdfS/Reflexiones%20cr
%EDticas/Estado_laico_sociedad_laica_pdf> Red Iberoameri-
cana por las Libertades Laicas, 2004 [consulta: marzo de
2006].

Campania contra los fundamentalismos, lo fundamental es la
gente, [en linea] <http://www.mujeresdelsur,org,uy/
campana/camp_doc.htm> [consulta: marzo de 2006].
Chiarotti, Susana, Estrategias y acciones preactivas frente a
los fundamentalismos en la regién. Estado Laico [en linea]
<http://www.mujeresdelsur,org,uy> [consulta: marzo de
20086].
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no sdélo eso, en realidad, la gran demanda del fe-
minismo es la creacion de estados laicos, lo que
implica también luchas contra todas aquellas ideas
fundamentalistas que desconocen la pluralidad de
los seres humanos, y que atentan contra la liber-
tad de las personas. Ya las primeras feministas
cuestionaron el statu quo, y lucharon por la ciuda-
dania femenina y el acceso de las mujeres a la
educacion, a la participacion politica, a la libertad
personal, de religidn, entre otros derechos, es de-
cir, el nacimiento mismo del feminismo tiene que
ver con la laicicidad del estado y, como dice una
feminista, la secularizacién es “un requisito contra
los fundamentalismos®.

La campana Contra los Fundamentalismos. Lo
fundamental es la gente, promovida desde hace
unos anos por la Articulacién Feminista
Marcosur, es un buen ejemplo de lucha feminis-
ta en la regién, porque dice oponerse “con fir-
meza a las practicas, discursos y representacio-
nes sociales discriminatorias” y porque cree en
“la posibilidad de construir, en el campo simbd-
lico y en el campo politico, una dimensién de
seres humanos y de sujetos, sean mujeres u
hombres, en el que esas practicas se tornen
imposibles™.

Pero asi como hay una lucha feminista en con-
tra de los fundamentalismos, también existe una
fuerte cruzada fundamentalista religiosa que se
opone a la instauracion de estados laicos, aun
en pleno siglo XXI.

Los derechos sexuales y los derechos reproduc-
tivos son hoy prioridad en la agenda feminista, y
la respuesta por parte de sectores conservado-
res que estan en contra del libre ejercicio de
estos derechos no se ha hecho esperar. En el
Paraguay, las feministas tratamos de confrontar
con propuestas y posicionamientos la todavia
fuerte influencia en el Estado de estos sectores
fundamentalistas muy vinculados con la iglesia
catdlica y otras iglesias cristianas, porque quere-
mos un estado laico que: esté separado de la(s)
iglesia(s); acepte la pluralidad religiosa; garanti-
ce la libertad de cultos, de conciencia y de opi-
nién; brinde una ensenanza publica desvinculada
de la moral confesional; que no admita la
confesionalidad de ninguna religién, y sobre todo,
gueremos un estado cuyas leyes sean respeta-
das por las diferentes religiones®. Estamos con-
vencidas de que so6lo asi' las mujeres podremos
gozar de nuestros derechos, de nuestra libertad,
y de vivir en igualdad real con los hombresw
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Los cambios
en el gabinete
del Presidente

El protagonismo
de las mujeres

Lila Molinier

LLa coyuntura en estos meses de mayo y ju-

nio de 2005 fue propicia para cambios en el
gabinete del presidente Nicanor Duarte Fru-

tos, con lo cual éste pudo desactivar la cre-
ciente presiéon manifestada a través de los
medios de comunicacién sobre algunos de sus
colaboradores desprestigiados por casos de co-
rrupcion, inoperancia e inconducta (el saliente mi-
nistro de Agricultura y Ganaderfa Antonio lbanez;
Julio César Velasquez, ex ministro de Salud Publi-
ca y Bienestar Social, y el ya reemplazado en la
presidencia del Banco Central, Gabriel Gonzélez),
o la presion de los correligionarios y sectores de
poder econémico, como ocurre en el caso de Dio-
nisio Borda, ex ministro de Hacienda.

Charles Vernéau

Con los cambios efectuados -seguin se consig-
na en el siguiente cuadro-, el presidente Duarte
Frutos alivié en forma anticipada la presion de
la que son objeto los presidentes en agosto de
cada ano, cuando se cumplird un aniversario mas
de su mandato.

Informativo 77@ ujer
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(Cambios en el gobierno de Duarte Frutos (Mayo — Junio 2005)W
Institucion Saliente Entrante Fecha

Ministerio de Salud

Pdblica y Bienestar Social | Julio César \Veldsquez Teresa Ledn 6 de mayo
Ministerio de Hacienda Dionisio Borda Ernst Bergen 20 de mayo
Ministerio de Industria

y Comercio Ernst Bergen Radul Vera Bogado 20 de mayo
Ministerio de Agricultura

y Ganaderfa Antonio Ibarez Gustavo Ruiz Dfaz 7 de junio

Banco Central del
\Paraguay Gabriel Gonzélez Mdnica Pérez Dos Santos | 10 de junio )

En términos politicos institucionales, estos cam-
bios deben ser dimensionados en relacidon con
los costos politicos partidarios que suponen la
separacion de sus cargos de ministros con gran
poder politico y econémico (el ingeniero Ibariez,
lider de la corriente arganista Reconciliacion
Colorada, movimiento propulsor de la candida-
tura presidencial de Duarte Frutos), y la nego-
ciacion con los lideres colorados pertenecien-
tes a otras corrientes no arganistas, con gran
influencia en una zona electoral sensible como
lo son la capital y el departamento Central (Ju-
lio C. Velasquez). Dichos costos serdan mejor
medidos en las internas partidarias de 2006.

Los beneficios politicos obtenidos fueron inme-
diatos, pues el presidente Duarte Frutos dio
muestras de interesarse por recuperar el con-
senso y la opinidn favorable hacia su proyecto

Informativo Ipujer

de gobierno de “renovacion politica, ética y cul-
tural” inicial, en momentos en que las encues-
tas de opinidn evidenciaban notables pérdidas
en dicho sentido. Pero estd por verse si sosten-
drd su apoyo al proceso de investigacion fiscal y
judicial ordenado para aclarar y reparar las de-
nuncias de corrupcidn iniciadas en ambos ca-
s0s, 0 si una vez mas dichos procesos termina-
rén durmiendo en los cajones por la falta de
oficio publico y seguimiento de los sectores de
la sociedad civil interesados en terminar o redu-
cir al miimo la corrupcion en el sector publico.

Los cambios en la politica
economica

Cuatro de los cinco cambios realizados en el
gabinete de Duarte Frutos son en el area de la
politica econémica del gobierno, por lo que cabe
esperar que los efectos puedan verse en dicho
sentido. En el caso del Ministerio de Hacienda,
que lidera la administracion de la politica fiscal,
han tranquilizado las declaraciones del ingenie-
ro Bergen en torno a algunos aspectos centra-
les logrados y encaminados por su antecesor,
Dionisio Borda, entre otras cosas, la decision de
avanzar en la implementacion de la reforma fis-
cal promovida y normada por la Ley de Reorde-
namiento Administrativo y Adecuacion Fiscal de
2004, referida en particular a la entrada en vi-
gencia del Impuesto a la Renta Personal (IRP) y
del Impuesto a la Renta Agropecuaria, desde
enero de 2006.



No cabe duda de la confianza que el presi-
dente tiene depositada en el ingeniero Bergen,

por el lado de su afinidad religiosa, y del
apoyo que éste tendrd por parte de su
viceministro de Tributaciéon, Andreas
Neufeld, igualmente menonita, frente a
miembros del partido oficial, deseosos de
obtener el cargo, pero de muy poca con-
fianza para la administraciéon fiscal. Sin
embargo, el aspecto que habrd que moni-
torear es la vulnerabilidad del ministro
Bergen hacia las presiones de los colegas
empresarios, tanto industriales como agrope-
cuarios y de servicios comerciales-financieros,
en virtud de la débil institucionalizacidn del pago
de los impuestos al Estado, tanto a nivel central
como municipal.

Es de esperar que Rall Vera Bogado, desde el
Ministerio de Industria y Comercio, sepa admi-
nistrar la politica econdmica de Estado hacia la
inversion privada, para registrar los hechos que
aporten tanto en cuanto a sus derechos como a
sus obligaciones en relacién con los programas
de promocidén de la inversidn privada, pero con
énfasis en la generacidon y mejoramiento del
empleo, y del ingreso de los sectores mayorita-
rios de la poblacidn activa.

Si bien los antecedentes del actual ministro de
Industria y Comercio, como ex director y ex pre-
sidente del Banco Central del Paraguay, le dan
un relativamente amplio margen de conocimien-
to sobre la situaciéon econdmica del pafs y la
intervencién del Estado, habra que asegurarse
de que entienda la necesidad de avanzar en la
implementacion de programas econdmicos que
propicien el crecimiento econdmico con justi-
cia social, a través de la generacion de empleos
productivos vy el ingreso.

pan@rama

En el caso del ingeniero Ruiz Diaz, nuevo minis-
tro de Agricultura y Ganaderfa, sus anteceden-
tes como gerente de proyectos productivos a
favor de los pequerios productores agropecuarios
pueden significar un mayor apoyo v visibilidad
de los programas de gestion que promuevan su
desarrollo, para dejar de seguir beneficiando des-
de el Estado de forma preferencial a los gran-
des propietarios y empresas agroexportadoras,
en perjuicio de los primeros, asi como del me-
dio ambiente y de los recursos fisicos-naturales
y culturales del sector agropecuario nacional y
regional.

La nueva presidenta del BCP

Una mencidn especial merece la incorporacion
al gabinete gubernamental de la doctora Mdnica
Pérez como presidenta del Banco Central del
Paraguay (BCP), en sustitucién de Gabriel Gon-
zdlez, renunciante por enfrentar una demanda
judicial. Ménica Pérez es la primera mujer que
ocupa este cargo en toda la historia del pais, y
su nombramiento ocurre en el contexto institu-
cional del BCP y en el gremio de economistas
en general, en los que la figura masculina ocu-
pa un lugar central y es aiin muy fuerte la cultu-
ra machista.

Informativo I ujer
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Al parecer, la resistencia interna causa-

da por la posibilidad de su designacion
permitié filtrar la informacion hacia la

prensa y el Senado, sobre su antece-

dente como becaria del BCP y su deu-

da pendiente en cuanto al cumplimien-

to de la prestacién de servicio posterior’.

Sin embargo, Mdénica Pérez consiguid su-

perar dicho /impasse y sali¢ airosa de la
prueba en el Senado tras la audiencia con

la Comision de Asuntos Constitucionales y

la presentacion de su Plan de Trabajo, previs-
to como un requisito propio al cargo de presi-
dente del BCP, y la votacion a la que fue some-
tida su designacién, al lograr 31 votos de un
total de 36, una exigencia que no tienen los
demas miembros del gabinete.

En cuanto a la expectativa generada hacia los
cambios en la politica econdémica del gobierno
con la incorporacién de Pérez -funcionaria del
Fondo Monetario Internacional (FMI) hasta que
fue convocada por el gobierno de Duarte Fru-
tos-, cabe observar los diversos aspectos a los
que refiere. Por un lado, el riesgo de que su
fidelidad al FMI haga perder la autonomia de
gestién y de la toma de decisién sobre la politi-
ca monetaria y financiera del pars, el cual ella
se encargd de minimizar al declarar que serd
fiel a los intereses nacionales. Por otro lado, y
desde este espacio de andlisis, es de suponer
que el compromiso asumido por Mdnica Pérez
permitird al BCP, al equipo econdmico vy al pro-
pio presidente Duarte Frutos, manejar las alter-
nativas de politica y de medidas monetario-fi-
nancieras concretas con base en su asesoria, y
en relacion con el contexto econdmico-social
concreto del pafls, en la perspectiva del logro
del desarrollo sostenible.

e, Modnica Pérez es egresada de la Facultad de Ciencias

Econdémicas de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA),
y en calidad de funcionaria del BCP obtuvo una beca de tres
anos para realizar sus estudios de postgrado en el exterior,
con lo cual debfa prestar servicios posteriores por el término
de seis arios en dicha institucion.

2 Desde hace un ano, la doctora Pérez ejercfa el cargo de
Economista Principal del FMI para la asistencia a Perd.

Informativo Ipujer

Su perfil técnico profesional de la economia esta
suficientemente avalado por su formacion de
postgrado en Estados Unidos y Alemania, y su
experiencia de trabajo en el FMIZ Sin embargo,
mas alla de la actitud y de la ética de la doctora
Pérez, estd la consideracién del marco tedrico y
metodoldgico o el paradigma econdmico en el
que ella se ubica y desde el cual va a proponer
e impulsar la politica monetaria y econdémica
del pais, en el contexto socio-cultural preciso en
el que se encuentra la regién latinoamericana a
mitad de esta década y del proceso de integra-
cién del Mercosur.

Es de suponer también que la vision y la practi-
ca profesional de la nueva presidenta del BCP
se caracterizara por el énfasis en la orientacion
cuantitativista-monetarista del FMI, mas alla de
la fidelidad hacia su pais, por lo que el balance
y el equilibrio de la politica econdémica global
dependeran de los criterios y las alternativas ar-
bitradas por los demas miembros del gabinete
del presidente Duarte Frutos.



Y en este sentido, es preocupante el défi-

cit en el perfil técnico profesional de los
miembros del drea econdmica del gabinete
presidencial, para confrontar las estrategias
del diagndstico y las alternativas de solucién,
tanto de parte de Pérez como de otros integran-
tes de dicho circulo, asignatura pendiente de
todos los gobiernos de la transicién paraguaya.

También hay grandes limitaciones en los equi-
pos profesionales de los medios de comunica-
cidn y en las instituciones econdmicas para asu-
mir el debate sobre el diserio y la gestidn de la
politica econdmica en general, y de la moneta-
ria y financiera en particular. Esta orfandad es
salvada por las organizaciones de los profesio-
nales de la economia que mantienen espacios
de opinién en la prensa escrita.

Pero no sélo cabe el debate acerca de la nece-
sidad de hacer bien las cosas desde el paradig-
ma monetario-financiero. También esté en discu-
sién el modelo econémico para el desarrollo del
pals y el proceso econdmico concreto con sus
efectos perversos, y en este sentido interpreta-
mos la reserva y la resistencia manifestadas por
algunos referentes parlamentarios, tanto del parti-
do de gobierno como de la oposicién, asi como
por los lideres de movimientos sociales mayorita-
rios. Asi, es posible suponer un seguimiento cer-
cano a la gestion de la doctora Pérez desde el
grupo directivo resistente dentro del BCP.

pan@rama

Desde otro éangulo, cabe plantear si como mu-
jer Moénica Pérez aportara para la estructuracion
y gestion de una cultura igualitaria entre muje-
res y varones en el Paraguay, desde el BCP. Cier-
tamente, su condicidon de mujer no la protegera
de los riesgos que corren los funcionarios publi-
cos de alto rango para apanar, si no promover,
la corrupcion dentro del Estado. Hay que escu-
charla y en consecuencia creer —hasta que los
hechos demuestren lo contrario— en sus propo-
sitos explicitados de defender el interés nacio-
nal a través de una politica monetaria y finan-
ciera adecuada, asf como de sacar al BCP de
las enormes deficiencias que tiene como insti-
tucidn encargada de dicha politica.

Por todo lo anterior, nos parece que la situacion
que presenta la primera presidencia femenina
en el BCP vy el perfil profesional de Pérez es
desafiante, y esperemos que sea beneficiada por
el planteamiento de las inquietudes que gene-
ran tanto la politica como las medidas de politi-
cas especificas que podria implementar. Y esto
porque en los dmbitos de la practica y de la
orientacion politica del pais hay numerosos pen-
dientes que muchas veces se empujan hacia
adelante, con lo cual se acumulan ain mas. Uno
de ellos, en el area econdmica del gobierno, es
el fortalecimiento del perfil técnico, ético y poli-
tico general del funcionariado.

Lo anterior establecerfa un avance en el proceso
social y en la tarea pendiente en las esferas del
Estado y de la sociedad civil, ain muy desiguales,
particularmente victimarias hacia las mujeres con
liderazgo.

Informal‘wo?)z ujer
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Y en el area social,
(como andamos?

El nombramiento de la doctora Maria Teresa Ledn
al frente del Ministerio de Salud Publica y Bien-
estar Social (MSPBS) en sustitucion de Julio
César Veldsquez, fue la respuesta del presiden-
te Duarte Frutos a la situacidn cadtica y el co-
lapso total en el que se encontraban los servi-
cios del ministerio en cuestion, tanto en la capi-
tal como en el interior del pafs.

Las criticas a la administraciéon de Veldsquez
datan de los inicios de su mandato (agosto de
2003), primero por no haber renunciado a la
titularidad de la Municipalidad de Fernando de
la Mora al asumir el cargo de secretario de Esta-
do y producir un grave conflicto en esa comu-
na; segundo, por desplazar a los cuadros técni-
cos médicos del MSPBS vy colocar profesiona-
les con perfil politico partidario més alto; final-
mente, por su mayor dedicaciéon a las activida-
des politicas tendientes a aumentar su poder
en el partido de gobierno, en detrimento de sus
funciones en la institucién rectora y administra-
dora de la salud publica.
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Con Maria Teresa Ledn, el MSPBS tendrfa la po-
sibilidad de ejercer su liderazgo en la politica
sectorial, si se considera su larga trayectoria pro-
fesional dentro de los equipos técnicos que pro-
tagonizaron la reforma del sector, el impulso a
la creacion y avance del Sistema Nacional de
Salud, y la vigilancia epidemioldgica nacional.

No obstante, como funcionaria técnica de alto
rango de dicho ministerio, la doctora Ledn tam-
bién enfrenta cuestionamientos hacia su capa-
cidad gerencial en uno de los programas de
mejoramiento de la salud materno-infantil, en
un contexto institucional que en general ha de-
mostrado escasa capacidad de gestidn y ejecu-
cién de los programas de asistencia de la coope-
racion internacional.

Con este nombramiento, Duarte Frutos aumen-
ta a nueve el ndmero de ministras y secretarias
ejecutivas con rango ministerial en su gabinete.
Ademds, cuenta con tres viceministras, y existe
un numero significativo de mujeres ocupando
direcciones generales y otros cargos directivos
en los organismos de nivel central. De hecho,
en el area social del Estado, el protagonismo de
las mujeres es relativamente mayor y estd aso-
ciado a su vez con el mayoritario contingente
femenino dentro del personal de servicio del
drea, como sucede en los sectores de educa-
cion, salud y accidn social.

(Es mejor la gestion de las mujeres que la de
los hombres del actual gobierno? Nuestra hipé-
tesis es que la capacidad de trabajo de las mu-



jeres del gabinete de Duarte Frutos es significa-
tiva —a excepcién de la titular de la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia-, y que
dicha capacidad estd sosteniendo un nivel de
actividad inusual para los liderazgos masculinos.
También es posible observar algunos avances
en cada caso, pero el contexto pais en general,
y en particular el politico-institucional y cultural,
hacen muy dificil su promocidn y valoracion.
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La grave desigualdad social, la pobreza, el desem-
pleo y subempleo, el sistema politico imperante y
su dindmica eleccionaria, asf como las graves
falencias presupuestarias y de recursos humanos

calificados, hacen que la gestion de las institucio-
nes publicas sea particularmente difI'C”w

-

Las mujeres del gobierno del presidente Duarte Frutos

(a junio de 2005)

Nombre y apellido Cargo-Institucién Antigtiedad Especialidad
en el cargo
Blanca Owelar de Duarte | Ministra de Educacion Desde 2002 Docente, Especializacion en Orientacion Edu-

cativa y Vocacional, y en Diserio y Gestion
de Politicas Sociales, Masterado en Educa-
cion y Doctorado en Psicologfa Educativa

Marta Lafuente

Vice Ministra de Educacion

Desde el inicio
del gobierno
(15 de agosto
de 2003)

Lic. en Psicologfa y Master en Educacién,
Docente de la Universidad Catdlica de Asun-
cion (UCA), Investigadora educativa

Leila Rachid Lichi

Ministra de Relaciones
Exteriores

Desde el inicio
del gobierno

Diplomética de carrera. Licenciada en
Diplomacia (UCA) y Doctora en Ciencias
Politicas (UC de Madrid)

Maria Teresa Ledn

Ministra de Salud Publica
y Bienestar Social

16 de mayo
de 2005

Médica, Patdloga, Investigadora y Consultora
en politicas de salud

Alicia Pucheta de Correa

Ministra de la Corte
Suprema de Justicia

Marzo de 2004

Abogada y Doctora en Ciencias Juridicas

Maria José Argaria Mateu

Secretaria Ejecutiva -
Secretarfa de la Mujer

Desde el inicio
del gobierno

Especialista en Contabilidad y
Gerencia Bancaria

Marfa Ester Giménez

Secretaria Ejecutiva -
Secretarfa de Accién
Social

Agosto de 2004

Docente, Lic. en Mateméticas y Especializa-
cion en Evaluacion Educativa, Disefio y Ges-
tion de Politicas Sociales

Mercedes Britez de Buzd

Secretaria Ejecutiva -
Secretarfa de la Niriez
y Adolescencia

Desde el inicio del
gobierno

Abogada y Lic. en Diplomacia

Nicasia Maldonado Vda.
de Solaeche

Secretaria Ejecutiva -
Secretarfa de Desarrollo
de Repatriados y
Refugiados Connacionales

Desde el inicio
del gobierno

Sin datos

Marfa Evangelista Troche
de Gallegos

Secretaria Ejecutiva -
Secretarfa de Turismo

Desde el inicio del
gobierno

Periodista, productora y conductora de un pro-
grama propio en TV

Monica Pérez Dos Santos| Presidenta 4 de mayo Lic. y Doctora en Economfa, Economista Prin-
del Banco Central de 2005 cipal del FMI
Myriam Segovia Vice Ministra de Comercio Antes del 15 Economista

de agosto de 2003

Carmen Galdona

-

Vice Ministra de Agricultura

Junio de 2005

Ingeniera Agrénoma
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Margarita Elias y Carolina Thiede

El 24 de junio pasado, un operativo policial se
dirigié al asentamiento Tekojoja del distrito de
Vaqueria, con el fin de detener a las 71 familias
que habian invadido una propiedad privada, pero
el desalojo termind con la muerte de dos cam-
pesinos, Angel Cristaldo (20) y Leoncio Torres
(49), y un herido grave. Aparentemente, segun
las denuncias de organizaciones campesinas, las
tierras en cuestion -ubicadas en el departamento
de Caaguazu, a 240 kildmetros de la capital-
fueron ocupadas por campesinos/as hace tres
arios en el marco de la recuperacion de lotes
comprados ilegalmente por colonos brasilefios
al estado paraguayo.



Las versiones sobre los hechos son disimiles vy
enfrentan a la Mesa Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas (MCNOC) con el
mismo ministro del Interior, Rogelio Benitez, quien
dijo que los campesinos habfan disparado con-
tra un camién en el que iban varios colonos bra-
silefios, lo que motivd la reaccion de éstos; sin
embargo, el ministro se cuidé de agregar que el
operativo policial judicial realizado para detener
a los “invasores” fue a la manana y que conclu-
yd sin incidente alguno.

Segun las declaraciones de Luis Aguayo, diri-
gente de la MCNOC, los fiscales Pedro Torales y
Nelly Varela encabezaron el procedimiento de
desalojo en el asentamiento con unos 100 efec-
tivos de la Policia, destruyeron viviendas y que-
maron pertenencias de los ocupantes, y lleva-
ron detenidos a 43 campesinos adultos y 93
ninos y nifas. El lugar quedd custodiado por po-
licias y aproximadamente a las dos de la tarde de
ese dfa llegd el denunciante —un ciudadano brasi-
lefio llamado Ademar Aloiso Opperman-, acom-
panado de civiles armados. Aguayo dijo que fue
Opperman el autor de los disparos que mataron a
los dos campesinos.

Efectivamente, las tierras estaban en litigio, con
orden de no innovar. A pesar de esto, la Fiscalia
actud asumiendo como cierta la denuncia de
los supuestos duerios y efectud el desalojo, sin
consultar al Instituto Nacional de Desarrollo Ru-
ral y de la Tierra (INDERT) para accionar judicial-
mente, segun afirmd el propio presidente de la
entidad, Erico lbanez.

“Tuka'e le dijo la flor a la fruta” por Alejandra Garcia
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Finalmente, en busca de los culpables, 25 per-
sonas fueron imputadas por “homicidio doloso
y tentativa de homicidio”. El vicepresidente de la
Republica, Luis Castiglioni, declard que el Ejecu-
tivo asumfa su cuota de responsabilidad en el
lamentable hecho y que consideraba que las tie-
rras de Tekojoja son estatales, ya que la venta
de tierras pertenecientes a la reforma agraria es
ilegal, mostrando asi un Estado con demasiadas
incoherencias, inacciones fatales y deudas so-
ciales por pagar.

La UNA vy el autoritarismo

En la Facultad Politécnica, la Universidad Nacio-
nal de Asunciéon (UNA) realizé el 11 de mayo su
Asamblea Universitaria, integrada por 62 miem-
bros, entre decanos/as de 12 facultades, repre-
sentantes docentes y no docentes, y represen-
tantes estudiantiles, con el fin de estudiar una
serie de modificaciones del estatuto universita-
rio. Al respecto, el alumnado habfa hecho varias
propuestas y pedidos, como por ejemplo que
todos los estamentos universitarios intervengan
en la eleccién del Rector y del Vicerrector, el
acceso del estudiantado a la rendicion de cuen-
tas del manejo administrativo de las facultades,
el incremento del monto de las becas y exonera-
ciones de aranceles, el aumento del ndmero de
representantes estudiantiles en el Consejo Su-
perior Universitario (CSU), etc.

En este marco de demandas que pretendian una
mayor democratizacion y transparencia en el
manejo de la cosa publica en el dmbito universi-
tario, los asambleistas rechazaron las dos prime-
ras peticiones estudiantiles, aceptaron parcial-
mente el aumento de becas y exoneraciones,
pero le dieron un “si” grandote (41 votos a favor,
12 votos en contra) a una propuesta del repre-
sentante docente de la Politécnica, Mariano Bor-
das. Este tuvo la increible idea de modificar la
reglamentacion existente del periodo de man-
dato del rector, vicerrector, decanos vy

vicedecanos, quienes, segun los estatutos vigen-
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tes hasta ese dia, podian ser reelectos “por una
sola vez".

En un golpe de Estado contra los principios
democraticos de la alternancia en los cargos,
se pated la prudente expresion “por una sola
vez” para la reeleccion de estas autoridades y
se establecid asi la posibilidad del mandato vi-
talicio. Con la actual modificacién, el Rector, por
ejemplo, cuyo mandato dura 5 anos, podria es-
tar 3b arios en el cargo, lo que nos resulta co-
nocido a “las/los privilegiadas/0s” que nacimos
antes de 1989.

Cuando los estudiantes que se encontraban fuera
del recinto de la asamblea se enteraron de la
modificacion estatutaria a favor de reelecciones
indefinidas, la protesta no se hizo esperar. El
tono del descontento fue subiendo, y se inicid
una manifestacion colectiva de rechazo y pedi-
do de reconsideracion. Asi, bloquearon los ac-
cesos del Aula Magna, dejando a los asamblefs-
tas encerrados vy sin poder acceder a los sanita-
rios por varias horas, exigiéndoles -sin éxito-
que vuelvan a considerar su decisién. Como res-
puesta, la Policfa utilizé balines de goma y ga-
ses lacrimdgenos para liberar del encierro a los
asambleistas.

Un estudiante herido por un balin en la pierna,
otro con un corte de boca y varios contusos fue
el saldo de la represion policial. La fiscala Blan-
ca Aquino imputé a dos estudiantes y a un pro-
fesor por el delito de privacion ilegitima de li-
bertad de los miembros de la asamblea. Por su
parte, el rector de la UNA, Pedro Gonzalez, anun-
cié la instruccién de sumario de estudiantes y
docentes que protagonizaron la manifestaciéon
en torno a la asamblea. Finalmente, el juez de
garantfas de San Lorenzo liberé a las tres perso-
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nas imputadas, aplicdndoles la medida sustitutiva
de prisidon a cambio de fianza y prohibicion de
salir del pais.

Los estudiantes de la UNA se manifestaron en
varias ocasiones contra la reaccién de la justi-
cia. La propia ministra de Educacion, Blanca
Ovelar, dijo que ni ella ni el presidente estaban
de acuerdo con la reeleccién indefinida, y en la
Cdmara de Diputados se presentd un proyecto
para modificar la ley de la UNA vy establecer
que los integrantes del gobierno universitario no
puedan ser reelectos indefinidamente. Sin
embargo, el episodio sucedid y dejé marcas pro-
fundas en una institucidon que deberfa tener la
practica democrética ya aprendida, ademas de
una reaccion represiva que probablemente ex-
cedid lo justo y necesario.

Juicio oral para el Ykua
Bolanos

El 12 de agosto de 2004 ocurrié lo que es con-
siderado uno de los peores desastres en la his-
toria del Paraguay: el incendio del Supermerca-
do Ykua Bolafios Botdnico, ubicado en Asun-
cién, con el dramético resultado de cerca de
400 personas muertas, 17 desaparecidas, cen-
tenares de heridos y mds de 200 nifas y nifnos
huérfanas/os.

Un poco més de diez meses después, el 13 de
junio de 200b, fue la fecha fijada para la au-
diencia preliminar en la que se debia decidir si
el caso iba o no a juicio oral. Debido a la gran
cantidad de participantes -aproximadamente
400, entre imputados, abogados defensores y
querellantes, personas que presentaron querella
adhesiva, funcionarios fiscales y judiciales, y
periodistas acreditados-, se decidié hacer el tra-
mite judicial en el polideportivo del Club Sol de
América. Paralelamente, se instalé una pantalla
gigante en la Iglesia Santisima Trinidad para que
el publico interesado pudiera seguir el proceso.
Por su parte, sobrevivientes y familiares de las
victimas organizaron ese dia una manifestacion
pacifica en calles cercanas al club para recla-
mar el juicio oral y publico para las personas
imputadas.



El fiscal de la causa, Edgar Sdnchez, habfa soli-
citado juicio oral y publico para los acusados
Juan Pio Paiva, su hijo Victor Daniel y el guardia
Daniel Areco, por homicidio doloso vy lesidn gra-
ve. El tema del cierre de las puertas del super-
mercado por orden de los duenos fue uno de
los aspectos claves, donde se enfrentaron abo-
gados querellantes y defensores sobre si hubo
0 no tal orden de cierre cuando las personas
que estaban dentro del supermercado intenta-
ban huir al desatarse el incendio. La Fiscalia
también pidid juicio oral y publico para los ac-
cionistas por exposicién de personas a lugares
peligrosos de trabajo, y el sobreseimiento defi-
nitivo de tres guardias imputados. El juez desig-
nado para dirigir la audiencia fue Meneleo
Insfran.

En todo momento, y durante los tres dias que
durd la audiencia, las victimas y familiares acom-
pafiaron desde dentro y fuera del local el desa-
rrollo de la misma. Sus demandas pedian justicia
y castigo para los culpables y la acumulacién de
causas, para incluir los expedientes del arquitecto
constructor del supermercado, Bernardo
Ismachoviez, e incorporar en el proceso a los dos
dltimos intendentes de Asuncidn, por responsabi-
lidad en el control para la habilitacion del centro
comercial incendiado. Finalmente, el 16 de junio
se dio a conocer el resultado.

“Que la ley caiga con el méaximo peso sobre los
responsables” fueron las palabras con las cua-
les el juez Insfréan cerrd la lectura de su resolu-
cién, ordenando que los imputados vayan a jui-
cio oral y publico por la muerte masiva en el
incendio del 1A y rechazando todos los pedi-
dos que presentaron los defensores. Como era
de esperar, la resolucién judicial hizo estallar en
jubilo a las victimas querellantes y familiares que
a modo de vigilia acompanaron todo el proce-
so. Hay que mencionar que el comportamiento
de las victimas fue de silencio y respeto durante
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el desarrollo de la audiencia, pero también fue
muy creativo. El uso de tapabocas (casi un sim-
bolo de lo que fueron las tareas de rescate de
las victimas en medio del humo v el fuego el
dia del incendio) en las manifestaciones en las
calles, asi como la utilizacién de sus cuerpos
para formar la palabra “culpable” cuando habla-
ba el defensor de Juan Pfo Paiva y una cruz
durante la lectura de la resolucién del juez, fue-
ron expresiones muy logradas para expresar el
dolor vy el deseo de justicia que los motiva a
organizarse y manifestarse.

Las movilizaciones que realizaron las distintas
organizaciones que se formaron entre los fami-
liares de victimas y sobrevivientes lograron en-
tonces, organizacién y tenacidad mediante, sal-
tar el primer escollo hacia lo que probablemen-
te serd uno de los juicios mds importantes del
siglo XXI en Paraguay.

El paro docente

Docentes de todo el pafs iniciaron el 15 de ju-
nio una huelga que culmind tres dias después,
a pesar de que pretendian que durase tres me-
ses. El gobierno no tardo en ceder los puntos
reclamados ya que el momento elegido para la
medida de fuerza era a todas luces poco apro-
piado. Ademads de coincidir con el inicio de los
examenes del primer semestre en la mayorfa de
las instituciones educativas -lo que representa
la pérdida, no sdlo de clases regulares, sino de
las evaluaciones previstas— la movilizacion se
inicio apenas dfas antes de la XXVIII Reunidn
del Consejo del Mercosur, durante la cual Nica-
nor Duarte Frutos recibi¢ a varios mandatarios.

Entre las exigencias de la Federacion de Educa-
dores del Paraguay (FEP) y la Unién Nacional
de Educadores (UNE) -organizaciones que
lideraron los reclamos y declaran contar con mas
de 38 mil afiliadas/os en todo el pais- sobresa-
lio la implementacion de una pirdmide salarial
para los profesionales de la educacién, lo que
implica la regularizacion de los sueldos del ma-
gisterio en sus 270 categorfas. Uno de los diri-
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gentes, Rubén lrala, denuncié que la mayoria de
las/los asociadas/os a su sindicato gana
780.000 guaranies mensuales' y que hace 8
anos no reciben aumento salarial.

Las movilizaciones tuvieron cardcter nacional,
con diferentes niveles de éxito en cada region,
pero con la suficiente fuerza para que el MEC,
en la persona de la ministra Blanca Ovelar, emi-
ta duras declaraciones sobre las medidas que
aplicard a los/las docentes adheridos al paro.
Segun los organizadores, la huelga fue acatada
en un 90%, aunque el ministerio sostuvo que
sélo afectd al 70% del personal educativo.

Durante el conflicto surgieron expresiones de
descalificacion de ambas partes, dejando un
sabor desagradable para quienes lo siguieron a
través de los medios de comunicaciéon. Desde
el gobierno, la misma ministra Blanca Duarte
afirmd al dfa siguiente del inicio de la huelga
que “un dia no trabajado es un dfa que no se
paga. Tres meses sin trabajar son tres meses
que no se pagan”. Por su parte, el vicepresiden-
te de la Republica Luis Castiglioni calificd de
vulgares chantajistas a los dirigentes del gremio
de los educadores, recibiendo como respuesta
burlas sobre su apariencia fisica. Otra muestra
de la tdnica asumida fue el canto coreado por los
docentes sindicalizados durante los tres dias de la
movilizacion: “Ministra japu, iména ika'u™?, lamen-
table en términos de respeto a la vida privada.

La exigencia inicial de los sindicatos fue respon-
dida por las autoridades con diferentes contrao-
fertas a lo largo de la negociacidn, iniciada con
anterioridad a la medida de fuerza. Finalmente,
la FEP y la UNE llegaron a un acuerdo con la
cartera de Educacidn, que incluyd las reinvindi-
caciones salariales del sector, pero que los obli-
ga a no realizar nuevas medidas de fuerza hasta
el afno siguiente®.

Sin duda fueron jornadas favorables para las or-
ganizaciones sindicales de los/las educadores/
as. Sin embargo, es necesario comentar otros
datos que describen la decadente situacion de
la educacion en el Paraguay. A la escasa infraes-
tructura, principalmente en zonas rurales, vy la
falta de salarios decentes que motivo la medida
de fuerza, se suma el bajisimo nivel de forma-
cién del personal docente. EIl MEC difundid un
estudio realizado con estudiantes a punto de
recibir sus titulos de profesores de escolar basi-
ca, dejando en evidencia los graves errores de
ortograffa y concordancia que los futuros edu-
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cadores tienen, ademas de falencias de inter-
pretacion para la redaccion de temas. Otra eva-
luacion, realizada esta vez a profesores en ejer-
cicio en la educacion secundaria, mostré que
las/los docentes responsables de Fisica sdlo
manejan el 48% de los contenidos de su mate-
ria, en Matematicas sélo el 56% vy apenas el
39% en Ciencias Naturales.

Movilizaciones
antiprivatizacion

Ya terminando el mes de junio, se inicid una
serie de movilizaciones en contra de la inten-
cion de reflotar la Ley N° 1.615 de privatizacion
de empresas publicas, promovida en la Cdmara
de Diputados, aparentemente por legisladores
oficialistas. Organizaciones campesinas y sindi-
cales, principalmente la Federacion Nacional
Campesina (FNC) y la Central Nacional de Tra-
bajadores (CNT), se manifestaron tanto en la
capital como en otros puntos del interior del pars,
donde incluso se produjeron cortes de rutas in-
ternacionales.

En este caso el gobierno no tardd en responder
a la ciudadanfa, especialmente a través de las
declaraciones del presidente de la Republica, Ni-
canor Duarte Frutos, quien asegurd que la priva-
tizacion no figuraba en la agenda de su gobier-
no, aunque si habld de tercerizacion. Para que
se explicara mejor la postura gubernamental,
Duarte Frutos envid a su vicepresidente a una
reunion con los dirigentes sociales. A pesar de
ello, el hecho de que la propuesta de modifica-

°
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3

Aproximadamente, 130 ddlares americanos.

En guaranf: “La ministra es mentirosa, su marido es borracho”.
El acuerdo fue:

a) El Poder Ejecutivo otorga un monto de Gs. 21.199 millones
de guaranies a partir de noviembre de 2005; b) La FEP y la
UNE se comprometen a levantar la huelga inmediatamente;
c) Si el presupuesto 2006 contempla aumento salarial, el
sector docente recibird el 50% de ese aumento; d) El MEC,
la FEP y la UNE se comprometen a seguir participando en
mesas de didlogo para implementar la pirdmide salarial y
los beneficios sociales; e) La FEP y la UNE se comprometen
a no tomar medidas de fuerza en 2005 y 2006 por motivos
relacionados con los puntos a y ¢ de este acuerdo, y f) El
MEC se compromete a no aplicar medidas administrativas
ni impulsar medidas judiciales por dias no trabajados (ABC
Color, 18/06,/2005).



cion haya sido impulsada por los diputados
oficialistas hizo que la movilizacién continuara,
sumandose a ella la Organizacion de Trabajado-
res de la Educacion (OTEP).

No obstante, poco después todo concluyd en
festejo. El 30 de junio la Cdmara de Diputados
rechazd la reactivacion de la Ley N° 1.615 mien-
tras gran cantidad de personas aguardaban en
la Plaza Uruguaya, desde donde marcharon por
el microcentro hasta llegar a las plazas adyacen-
tes al Congreso. Habrd que ver si en este caso el
resultado responde a un consenso ideoldgico
entre el gobierno y los movimientos sociales, o
a la facilidad del primero para evitar posturas
impopulares.

Justicia, de vez en cuando

No es casual encontrarse con intervenciones
desafortunadas desde la justicia paraguaya. El
bajo nivel de formacidn de fiscales y jueces, asf
como los altos grados de corrupcion, hacen que
los beneficios de la justicia lleguen casi por ca-
sualidad, principalmente cuando se trata de gru-
pos discriminados, marginales o sin capacidad
de presion.

Tomando nuestros ejemplos, no podemos decir
que el movimiento campesino carezca de fuer-
za para movilizarse, siendo como es el actor prin-
cipal cuando de lograr conquistas a través de
movilizaciones se trata. A pesar de esto, los cam-
pesinos muertos durante la transicion democrati-
ca en el contexto de la lucha por la tierra suman
noventa victimas?, pero los casos investigados hasta
lograr una resolucién son minimos. Sin embargo,
es un hecho que el juicio a los responsables de la
tragedia del Ykua Bolafios sigue un curso favora-
ble, quiza gracias a la constante vigilancia de las
victimas organizadas vy la presién ejercida por la
opinion publica, todavia horrorizada por la magni-
tud del hecho.

o,
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La presién social y la participacion de la ciuda-
danfa son elementos fundamentales en la con-
frontacion de intereses, pero no siempre se tra-
ducen en cambios reales. El caso de la UNA
muestra cémo, a pesar de la fuerza de la movili-
zacion estudiantil, las estructuras arcaicas y la
corrupcién instaurada impiden que la institucion
procese las demandas del estudiantado de una
manera menos traumatica (evitando el uso de la
fuerza publica y la actuacion de la “justicia”).
Por dltimo, las movilizaciones contra la privatiza-
cion, si bien consiguieron sus objetivos inmedia-
tos, siembran la duda sobre los reales intereses
del partido de gobierno. La ANR tiene la mayor
cantidad de empleados publicos afiliados, fruto
de afos de gobierno colorado. Por ldgica, su
maquinaria electoral sufriria pérdidas notorias si
los procesos de privatizacidon se materializaran.
Para las organizaciones sociales es un desafio
manejar esta coincidencia de intereses con el
partido oficialista, para evitar convertirse en fuer-
zas sociales reproductoras de la ldgica clientelista
instaurada en el Estado‘m?

* Fuentes periodisticas consultadas: ABC Color, ediciones
correspondientes a las fechas 14, 16, 18, 25, 26 y 28 de
junio de 2005; Ultima Hora, fechas 15, 24, 29 de junio y 1°
de julio de 2005; y La Nacion, edicion del 13 de junio de
2005.

Lista elaborada por el Area Sociogremial del Centro de
Documentacion y Estudios (CDE) a partir de las denuncias
presentadas por las victimas, sus familiares o las organi-
zaciones campesinas. En: CDE, Movimiento Campesino y
Sindical [en linea] <http://www .cde.org.py/documentacion/
movimiento/campesino/Listadecampesinos
asesinados 1989-2006.pdf> [consulta: marzo de 2006].
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por Herman Guggiari

JHay jueces en
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Hugo Valiente

No es la primera vez que desde estas paginas
se escribe sobre la necesidad (y la ausencia) de
la independencia de la magistratura en Para-
guay. Los hechos que a lo largo de la democra-
cia caracterizaron la relacion entre el Poder Ju-
dicial, por un lado, y los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, por el otro, parecieran indicar que
tampoco sera la ultima.

Para ello basta echar un rapido vistazo a los
comportamientos que se dieron en esta rela-
cién, y que se resumen someramente en el bre-
ve itinerario de la injerencia politica en la maxi-
ma instancia judicial presentado en el cuadro
anexo (ver pagina 21), para confirmar este aser-
to y extraer algunas conclusiones:

e La promulgacién de la Constitucidon para-
guaya de 1992 cristalizd en un cuerpo nor-
mativo un sinfin de aspiraciones democra-
ticas de un pueblo que reclamaba su opor-
tunidad, recién salido de las sombras de
sus interminables ciclos autoritarios y mili-
taristas. Mirando aquel proceso, con la bue-
na perspectiva que dan los 14 anos trans-
curridos desde entonces, no cabe duda de

Informativo pujer
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que esa constitucion fue, de las tareas que
nos cabfan en la etapa transicional, la que
mejor se hizo. Incluso, a veces pareciera
dar la impresiéon de que fue lo Unico que se
pudo hacer bien. Sin embargo, los amplios
consensos y aspiraciones que generaron su
adopcion y sirvieron de médula para el pro-
yecto de estado social y democratico de
derecho que en ella se plasma, no duraron
0 no tuvieron la fuerza suficiente para man-
tenerse en los anos posteriores en los que
tocaba hacer el duro trabajo de volver rea-
lidad sus postulados. Pasé casi lo mismo
que con los tratados internacionales de dere-
chos humanos, ratificados masivamente ape-
nas iniciada la apertura politica: se hizo el
gesto de la adhesion a los tratados, condi-
cién formal ineludible para acceder a la co-
munidad democratica de los estados, pero
no se hicieron los consecuentes esfuerzos
por aplicarlos y cumplirlos con posterioridad.

Se ha escrito un primer articulo sobre el tema en Valiente,
Hugo, “Hay jueces en Paraguay”, Informativo Mujer, afo 15
nimero 161, CDE, Asuncion, enero/febrero 2003. También
en linea en <http://www.cde.org.py/publicaciones>



Con relacioén al principio de independencia
de la magistratura, la Constitucién paragua-
ya de 1992 diserié un modelo institucional
donde las leyes prevalecen sobre la volun-
tad y discrecionalidad de los gobernantes,
y en el que un poder de legitimidad contra
mayoritaria tiene la facultad de ejercer el
control de constitucionalidad, de legalidad
y de respeto a los derechos fundamentales
de los actos de gobierno, es decir, la exis-
tencia de un estado de derecho. La ausen-
cia, desde 1992, de un método v criterios
objetivos en la seleccién de los futuros
magistrados y magistradas, y el imperio de
criterios preponderantemente discreciona-
les de seleccidon en los que no estan au-
sentes factores de discriminacion y privile-
gios politicos, senalan que los consensos
de 1992 duraron poco o, peor aun, cedie-
ron ante la preeminencia de consensos
antitéticos a los postulados constituciona-
les: jueces vy juezas, incluidos ministros y
ministras de la Corte, no seleccionados en
base a un examen objetivo y meritocratico,
designados sobre la base de motivaciones
indebidas y procedimientos incorrectos, fue-
ra de los canales institucionales de debate
y decision, lejos del alcance del escrutinio
ciudadano, y con el resultado de la suje-
cion de los magistrados a los poderes de
facto de los partidos hegemdnicos o de
cualquiera de los otros sistemas de podery
de dominacidn que se dan en la sociedad.

Por otro lado, surge la triste constatacion
de que los esfuerzos desplegados por la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) para la
defensa y determinacion interpretativa de
la inamovilidad de los ministros de la Corte
(sobre todo en los Acuerdos y Sentencias
N2 222 y 223 de 2000), piedra angular
del principio de independencia de la ma-
gistratura, no sirvieron para garantizar ma-
yor independencia de los juzgadores, ni una
mejor administracién de justicia, sino sélo
generaron un espacio de mayor discrecio-
nalidad y descontrol para la corrupcion y
arbitrariedad, salvo muy contadas y nota-
bles excepciones.

Las decisiones judiciales no se cumplen.
Cualquier observador precavido de la evo-
luciéon del Estado de derecho en Paraguay
senalara que la nota que caracteriza al Po-
der Judicial es la futilidad de sus decisio-
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nes. Mds alla de la notoria pobreza tedrica
y dogmaética de los fallos judiciales de la
CSJ (muchas veces, cuestiones de una tre-
menda complejidad o de gravitante impor-
tancia para el devenir institucional de la
Republica se deciden en sentencias que tie-
nen dos o tres hojas de extension, y buena
parte de la misma se va en el palabrerio de
las formalidades como la hora, fecha y lu-
gar de la sesion y el nombre de los minis-
tros presentes, etc.), resulta notable cémo
las opiniones de la Corte no generan pre-
cedentes ni para ella misma, y no es raro
encontrar decisiones dispares dictadas so-
bre una misma situacion por la misma sala
durante el mismo ano.. De ahi a que los
otros poderes avasallen al judicial, es me-
nos de un paso.

Estas conclusiones enmarcan el Ultimo episo-
dio de este breve itinerario de las relaciones entre
los tres poderes del Estado durante la democra-
cia en el Paraguay.

. T : ™
Principios basicos relativos a
la independencia de la
judicatura:

La independencia de la judicatura sera garanti-
zada por el Estado y proclamada por la Consti-
tucion o la legislacion del pafls. Todas las institu-
ciones gubernamentales y de otra indole respe-
tardn y acataran la independencia de la judica-
tura (Principio 1).

Las personas seleccionadas para ocupar cargos
judiciales serdn personas integras e iddéneas y
tendran la formacién o las calificaciones jurfdi-
cas apropiadas. Todo método utilizado para
la seleccion de personal judicial garantizara
que éste no sea nombrado por motivos in-
debidos. En la seleccidon de los jueces no se
hara discriminacion alguna por motivo de raza,
color, sexo, religion, opinidén politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econé-
mica, nacimiento o condicidn; el requisito de que
los postulantes a cargos judiciales sean nacio-
nales del pais de que se trate no se considerara

discriminatorio (Principio 10).
N J
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El 4 de abril de 2005, la CSJ comunica al Con-
sejo de la Magistratura la vacancia de un cargo
por el cumplimiento del término de mandato
del ministro Wildo Rienzi. El Consejo de la Ma-
gistratura, en conocimiento de la comunicacion,
convoca publicamente a concurso para la con-
formacion de la terna destinada a suceder al
ministro cesante. Cesantia que habifa sido de-
clarada por el cumplimiento de cinco arnos
en el cargo, sin considerar que Rienzi habfa sido
designado en abril de 1995 y cuya inamovilidad
hasta los 75 afnos o remocidén via juicio politico
habfa sido declarada con valor de certeza cons-
titucional por la misma CSJ en mayo del 2000.
Haciendo caso omiso al llamado a concurso, la
Cédmara de Senadores, reclamando para si su
rol de ser el drgano constitucional designador
de los ministros', resolvid “confirmar” a Rienzi
por otro periodo mas, con lo cual adquiere la
estabilidad. El Poder Ejecutivo, via decreto, le
dio el rdpido acuerdo constitucional, y el Conse-
jo de la Magistratura, guardando silenciosamente
violln en saco, emitié una resolucién que
desconvocaba el concurso publico a una terna.

No se trate de entender con sentido comun vy
|6gica legal esta historia. Un notable y efimero
pacto politico entre las bancadas de la Asocia-
cién Nacional Republicana (ANR-Partido Colo-
rado), el Partido Pafs Solidario (PPS), el Partido

(J
o, El articulo 264, inc. 1 de la Constitucion paraguaya de 1992
establece que los ministros de la Corte son designados por
la Camara de Senadores, con acuerdo del Poder Ejecutivo,
de una terna elevada por el Consejo de la Magistratura.

Informativo Ipujer

Encuentro Nacional (PEN) vy tres liberales disi-
dentes permitié alcanzar la mayoria calificada
necesaria para la decisidon. La negociacion in-
clufa la eleccion del lider de la bancada del PPS
en el Senado para la presidencia del Congreso
y la asignacién de otro paquete de cargos, asl
como el destrabe de algunas leyes con la ayuda
del conjunto de participantes del acuerdo, entre
las que se encontraba el acuerdo senatorial y la
inmunidad diplomética para el ingreso al pafs
de varias misiones militares norteamericanas.

También podria resultar un dato la notable agili-
dad politica de Rienzi, dltimo superviviente en
ejercicio de la Corte designada en 1995. Sin
llegar a la altura de la agudeza inigualable y el
saber juridico enciclopédico de su extinto cole-
ga v correligionario Oscar Paciello, el ministro
Rienzi es quien mejor olfato y cintura politica
tiene entre los ministros de la Corte que paula-
tinamente fueron pasando por la méxima ins-
tancia judicial, y probablemente todavia juegue
un papel de enlace determinante en los aconte-
cimientos politicos que se irdn sucediendo du-
rante el periodo de Nicanor Duarte Frutos, in-
cluida la reforma constitucional necesaria para
la reeleccion presidencial de éste. El dato apor-
ta mas hipodtesis, pero esta historia hay que
enmarcarla en factores mas estructurales.

En otra edicion del Informativo Mujer habiamos
sefalado que “circunstancias como éstas, que
no son aisladas ni exclusivas de este pafs, reve-
lan una de las crisis actuales mas profundas del
Estado de derecho: la crisis de la legalidad. Es
decir, las reglas de juego de la sociedad demo-
cratica, expresadas en una normativa legal, ca-
recen cada vez mas de fuerza vinculante y son
cada vez menos eficaces los mecanismos de
control de las practicas ilegales del poder. Los
verdaderos centros de toma de decisiones se
trasladan a sedes extra-institucionales y extra-
legales, que cuentan con sus propios cédigos
de conducta y reglas de juego, por completo
fuera del alcance del conocimiento y control de



(J

e Valiente, Hugo, op. cit., 2003.

3 Valiente, Hugo, “Defensorfa del Pueblo: polémica eleccion”
en Informativo Mujer, arfio 16 ndmero 169, CDE, Asuncion,
mayo/junio de 2004. También en Iinea en <http://
www.cde.org.py/publicaciones>

la ciudadanfa™. En un ndmero posterior, sefiala-
mos que “la crisis de legalidad de los Estados
en la actualidad se debe en gran medida a que
la publicidad, esa nocién tan cara al republica-
nismo, fue tergiversada por la traslacién de los
dominios y mecanismos de decision a sectores
fuera de la posibilidad de control ciudadano (en
particular la concertacién de grandes intereses
mercantiles y corporativos con cupulas-mafias
partidarias) en perjuicio de los &mbitos natura-
les de representacion™.

¢(Addénde nos lleva esta crisis de la legalidad en
su version local? jEstamos asistiendo al fracaso
de la experiencia democratica consolidada en
19927 El naufragio de la institucionalidad e in-
dependencia del Poder Judicial jes una senal
de un naufragio mayor? ;Es una demostracion
preocupante acerca de la falta de conviccién de
toda la clase politica paraguaya en el Estado? Si
no se cree en el Estado y no se apuesta a cons-
truir uno ;qué se viene?

Preguntas todas que no pueden ser respondi-
das en estas pdginas, pero que bastan para
dejarnos en medio de la intranquilidad, sobre

todo sabiendo que no hay jueces en Paraguayw
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Brevisimo itinerario de la
Injerencia politica en la
Corte Suprema de Justicia

1992 EI 20 de junio es sancionada y promul-
gada la Constitucion paraguaya de 1992
que proclama la independencia y auto-
nomfa presupuestaria del Poder Judicial,
dispone la conformacién de la Corte Su-
prema de Justicia (CSJ) por 9 miembros,
crea la Justicia Electoral, el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados vy el Con-
sejo de la Magistratura, y establece un
método para la designacién, inamovilidad
y remocién de magistrados, que garanti-
za su independencia.

1993 En octubre se firma el “Pacto de Gober-
nabilidad” entre el titular del Poder Ejecu-
tivo (Juan Carlos Wasmosy) con los prin-
cipales lideres de los partidos politicos
de oposicidon con representacion parla-
mentaria (Domingo Laino por el PLRA, y
Guillermo Caballero Vargas por el PEN),
en el que se acuerda negociar temas cla-
ve de la transicidn, entre ellos, destrabar
la designacion de ministros para la CSJ y
el Tribunal Superior de Justicia Electoral
(TSJE), de acuerdo al método constitu-
cional vigente desde 1992.

1994 Después de un ario de intensas negocia-
ciones, en octubre se integra definitiva-
mente el Consejo de la Magistratura, con
la eleccién de los representantes por el
gremio de los abogados y abogadas al
organismo. Estas negociaciones incluyeron
previamente la aceptacion —por parte de la
oposicidn dividida en el Legislativo- del veto
parcial del Poder Ejecutivo a numerosos
articulos de la Ley N° 296/94 que organi-
zaba el funcionamiento del Consejo vy la
declaracion de inconstitucionalidad por
parte de la CSJ de varios articulos de la

ley, promovida por grupos de abogados vin-
culados a la ANR.

. J
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1995 En abril, de resultas del denominado “Pac-

to de Gobernabilidad”, se designa la nue-
va CSJ utilizando un sistema de cuoteo
proporcional en base a la cantidad de es-
canos parlamentarios de los partidos par-
tes del Pacto. La CSJ queda integrada por
cinco colorados (Sapena Brugada,
Paciello, Ferndndez Gadea, Paredes,
Rienzi), dos liberales (Lezcano Claude,
Ayala) y dos independientes (Irala Burgos,
Sosa Elizeche); el TSJE integrado por un
colorado (Rojas), un liberal (Ramirez
Zambonini) y un independiente (Mojoli),
y como Fiscal General del Estado, Cabre-
ra Verdn (colorado). Quedaron fuera del
acuerdo los oviedistas y arganistas de la
ANR:. La integracién de las demdas magis-
traturas en el Poder Judicial se efectia
en base a los mismos criterios discrecio-
nales y politizados.

2000 Se sanciona y promulga la Ley N° 1634/

2000 "Que establece el procedimiento
para la confirmacion de los magistrados
del Poder Judicial”, que prohibe la tacita
postulacién de magistrados en funciones,
pero autoriza a que éstos se presenten a
CONCUrso por sus Mismos cargos o por
otros, a los efectos de su confirmacion
por otros cinco anos. Numerosos magis-
trados interponen acciones de inconsti-
tucionalidad contra dicha ley. La CSJ re-
suelve en 2001 rechazar la demanda, pero
interpretar la Ley N° 1634/2000, en el
sentido de que el Consejo de la Magis-
tratura debera incluir indefectiblemente
en las ternas al magistrado/a que se
presentare a concursar pretendiendo su
confirmacién en el cargo.

1999 En julio fallece el ministro Paciello. Es reem-

plazado por Rios Avalos (ANR, sector
arganista).

1999 Superada la crisis de marzo, el nuevo Le-

gislativo, con mayoria colorada, resuelve
renovar la CSJ por el término de manda-
to de cinco anos de sus integrantes origi-
nales. Por Resolucion N2 421 del b de
noviembre, el Senado resuelve “confirmar”
en el cargo a cinco ministros y “no confir-
mar” a tres de ellos (Paredes, Irala Burgos
y Sosa Elizeche). El Poder Ejecutivo le
presté el acuerdo constitucional a la de-
cision del Legislativo (Decreto N° 6.131
del 9 de noviembre).

2001

Fallece en junio el ministro Ayala. Es reem-
plazado, tras un rapido procedimiento de
seleccion, por el ministro Fretes (ANR,
sector arganista). Resulta fuertemente
cuestionada por la ciudadania la terna se-
leccionada por el Consejo de la Magis-
tratura porque, a la vista de sus hojas de
vida, no eran precisamente quienes te-
nian los mejores antecedentes académi-
cos ni profesionales para las exigencias
del cargo.

-

2000 Las mencionadas disposiciones del Le-

gislativo y del Ejecutivo fueron impugna-
das de inconstitucionalidad por los afec-
tados. La CSJ resuelve el b de mayo ha-
cer lugar a las acciones interpuestas, de-
clarando la inconstitucionalidad de las
referidas decisiones, y estableciendo que
el término del ejercicio de la funcién de
los ministros de la CSJ se rige Unicamen-
te por el cumplimiento de 75 arfos de
edad o por remocion via juicio politico, y
de ninguna otra forma (Acuerdo y Sen-
tencia N2 222 y 223).

2002 En febrero, alegando razones personales,

renuncia el ministro Sosa Elizeche, de gran
trayectoria ética en la magistratura, en un
gesto que evidencid una protesta en con-
tra de la corrupcion y falta de indepen-
dencia judicial. Es reemplazado por el
ministro NudfAez (ANR, sector argariista),
nuevamente en un clima de cuestiona-
mientos ciudadanos acerca de la falta de
idoneidad de los candidatos.

2003 En julio, el presidente electo Nicanor Duar-

te Frutos anuncia su intencién de renovar
completamente la CSJ. Se celebran va-
rios acuerdos politicos entre los partidos
con representacion parlamentaria (ANR,
UNACE, PLRA, PPS y PPQ) para iniciar
un proceso de recomposicion del paque-
te de cargos constitucionales no electi-
vos, que incluye el cambio de seis minis-
tros de la CSJ via juicio politico. Producto
de la presién y de la pérdida de apoyo po-
litico, presentan sus renuncias al cargo los
ministros Sapena Brugada e Irala Burgos.

J

Informativo Ipujer



pan@rama

2003 En noviembre se presenta en la Cdmara
de Diputados el libelo acusatorio del jui-
cio politico a los ministros Rios Avalos,
Lezcano Claude, Ferndndez Gadea y Pa-
redes. Este Udltimo presenta su renuncia,
y la Cémara de Diputados aprueba la
acusacioén contra los tres primeros. El 13
de diciembre, la Cdmara de Senadores
juzgd'y removid a los ministros Rios Avalos
y Ferndndez Gadea, en tanto que Lezcano
Claude presenté su renuncia al cargo
durante el transcurso de la vista.

2004 En marzo, la Cadmara de Senadores vy el
Poder Ejecutivo designan a los nuevos mi-
nistros integrantes de la CSJ, en base al
nuevo acuerdo politico alcanzado. Los
nuevos integrantes de la CSJ son Alicia
Pucheta de Correa, César Garay Zucolillo,
José Raul Torres Kirmser, Sindulfo Blanco
(ANR); Miguel O. Bajac (PLRA); y José
Altamirano (PPQ).

~

2005 En abril, la CSJ comunica la vacancia del

cargo del ministro Rienzi por cumplimien-
to de los cinco afios de mandato, vy el
Consejo de la Magistratura convoca a
concurso para la conformacion de ternas
de candidatos a reemplazarlo. Haciendo
caso omiso al proceso de concurso con-
vocado por el Consejo, un pacto en el
Senado entre la ANR, PPS y PEN mas
tres liberales disidentes, resuelve “confir-
mar” a Wildo Rienzi como ministro de la
CSJ hasta que cumpla los 75 anos. El
Poder Ejecutivo le otorga inmediatamen-
te el acuerdo constitucional.

Actualmente la CSJ se encuentra confor-
mada por siete ministros vinculados a la
ANR-Partido Colorado, uno al PLRA y uno
a PPQ.
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El rechazo a una

propuesta de ley
Sometimiento de
diputados y diputadas

al fundamentalismo
cristiano

Line Bareiro

Pintura de Michael Burt.

El proyecto de ley

En el ario 2004, el senador Carlos Filizzola ha-
bfa presentado un proyecto de ley de creacién
del Programa Nacional de Prevencién y Asisten-
cia a las Victimas de Delitos Sexuales. Durante
su revision, comisiones del Senado le cambia-
ron el nombre e incluyeron modificaciones que
tendfan a mejorar la coordinacién entre las dis-
tintas instancias publicas y a vincular el proyec-
to a la legislacion vigente, principalmente al
Cdédigo Penal. Con ello tuvo que ver el cambio
de nombre, pues el Senado decidié que serfa
mads conveniente que tuviese una denominacion
concordante con el capitulo del Cédigo Penal
que tipifica y penaliza diversos hechos contra la
autonomia sexual. Pasd a llamarse entonces Ley
“Que crea el Programa Nacional de Prevencion
y asistencia a las victimas de hechos punibles
contra la autonomfa sexual y contra menores”.

2
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El Senado sanciond este proyecto de ley el 16 de
diciembre de 2004. EI mismo establecia la crea-
cion del programa en el ambito del “Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, en coordinacién
intersectorial con el Ministerio de Educacion y
Cultura, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Justicia y Trabajo, y el Ministerio Publico”.

Segun la propuesta de ley, los objetivos del pro-
grama eran:

a) garantizar el respeto, proteccion y ejercicio
de los derechos humanos a las victimas de
hechos punibles contra la autonomia se-
xual y contra menores;

b) implementar servicios integrales, especifi-
cos, expeditivos, accesibles y gratuitos para
la asistencia médica, psicoldgica, social y
juridica a las personas victimas de hechos
punibles contra la autonomfa sexual y con-
tra menores;

c) promover la coordinacion intersectorial para
la implementacidn de acciones destinadas a
la prevencion, la asistencia y la rehabilitacion
de las personas que sufren los efectos de los
hechos punibles sefialados en esta ley;

d) disminuir la morbilidad de las personas vic-
timas de estos delitos;

e) prevenir enfermedades de transmisién se-
xual y el VIH/SIDA, asegurando las presta-
ciones de emergencia;

f) arbitrar procedimientos que eviten la
revictimizacién derivada de estudios médi-
cos sucesivos y de la substanciacion de
actuaciones judiciales;

g) sensibilizar y capacitar, con perspectiva de
género, al personal de las fuerzas de segu-
ridad, de salud, de educacidn y de justicia
para la prevencion y asistencia de las victi-
mas de hechos punibles contra la autono-
mia sexual y contra menores;

h) promover la realizacidon de actividades de
estudio, investigacién y divulgacién sobre
hechos punibles contra la autonomia se-
xual y contra menores, y sobre la violencia
de género;

i)  estandarizar metodologias para la recolec-
cién de datos cientificos que permitan rea-
lizar un diagndstico de la magnitud del pro-
blema, asi como el seguimiento del presente
programa; v,

j)  garantizar a toda la poblacion el acceso a
la informacion, orientacion y a las presta-
ciones de los servicios.
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Los demas articulos fijaban las funciones de cada
institucion integrante del programa; determina-
ban que se establecerian convenios con las
gobernaciones y municipalidades, y que el pre-
supuesto del programa se adjudicaria al Minis-
terio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS). Ni los objetivos, ni las acciones vy
mucho menos la metodologia propuesta pare-
cian ofrecer resistencia.

La estrategia para el rechazo

Una vez que el proyecto con sancién del Sena-
do pasd a la Camara de Diputados, comenzd a
desarrollarse una estrategia para su rechazo que,
desde mi punto de vista, tuvo cuatro elementos
principales: 1) creacién de un ambiente funda-
mentalista cristiano, 2) embarrar la cancha, 3)
ataques al concepto de autonomfa sexual y a la
perspectiva de género, y 4) coordinacion entre
la jerarqufa de varias iglesias cristianas y grupos
fundamentalistas antiaborto.

1) Un ambiente fundamentalista
cristiano

A partir del gobierno de Nicanor Duarte Frutos
comenzd un deterioro del Estado laico paragua-
yo. Es probable que la gran conquista de la
Constitucién Paraguaya de 1992 deba leerse
mas que como Estado laico, como una declara-
cién de aconfesionalidad. Uno de los principa-
les beneficiados por esa conquista fue justamen-
te Nicanor Duarte Frutos, pues hasta la sancién
de esa Constitucién democratica, los presiden-
tes de la Republica debian ser de religion cato-
lica en el Paraguay.
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Sin embargo, la conquista fue lelda como la
posibilidad de introducir otra religion dominan-
te, concretamente la de los Hermanos Menonitas
en este caso, con numerosos nombramientos
basados exclusivamente en la pertenencia a la
religion de la esposa del presidente Duarte. Asi,
por ejemplo, no dudd el gobierno en declarar
de interés nacional el Festival de la Esperanza
con Franklin Graham y en que el propio Duarte
Frutos asista al mismo. Graham es un pastor
protestante norteamericano, hijo de otro tam-
bién muy conocido, Billy Graham. Franklin man-
tiene una relacion estrecha con George W. Bush
y dirigié su juramento de reeleccion. Al mismo
tiempo, Human Rights Watch denuncia que,
después de los atentados contra las Torres Ge-
melas de Nueva York el 11 de setiembre del
2001, Franklyn Graham ha participado “en una
campana contra la comunidad musulmana de
los Estados Unidos”, y junto a otros pastores
cristianos, fomentd la islamofobia en los Esta-
dos Unidos'.

Algunos funcionarios de religiéon menonita se
mostraron capaces en el desempeno de sus
funciones, como Ernest Bergen en su cargo de
ministro de Industria y Comercio. Sin embargo,
él no dudd en hacer citas biblicas y en liderar
rezos colectivos en el acto de toma de posesion
como ministro de Hacienda.

Un seguimiento a la prensa escrita puede mos-
trar como se fue desplazando un pensamiento
de cultura democrética y pluralismo (politico,
religioso vy social) de los primeros arios de la
transicion, por un endiosamiento del fundamen-
talismo cristiano.

2) Embarrar la cancha

Fue muy impresionante que los detractores vy
las detractoras del proyecto de ley hablaran prin-
cipalmente de que no debia legalizarse el abor-
to ni el matrimonio gay. En realidad, el proyecto
rechazado no abordaba de manera alguna esos
temas, pero la gente comun tenfa la impresion
de que se estaban debatiendo cuestiones refe-
ridas a la interrupcidn voluntaria del embarazo y
a la diversidad sexual.

(J
‘ Jaku " éke Paraguay, Despacho de noticias del viernes 13 de
mayo de 2005, Jaku'éke Digital [correo electrénico]
<noticias@jakueke.com>
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Lo que pasd fue que el senador Filizzola habra
presentado numerosos proyectos de ley, entre
ellos uno contra toda forma de discriminacion y
otro sobre salud sexual, reproductiva y materno
perinatal. Si bien ninguno de los proyectos plan-
tea lo que la derecha catdlica y anglicana princi-
palmente decian, lo que hicieron fue oponerse a
cualquier apertura hacia la no discriminacion a
las personas por su orientacion sexual o hacia los
derechos reproductivos de las mujeres.

3) Ataques al concepto de
autonomia sexual y a la

perspectiva de género

Uno de los puntos centrales, desarrollados prin-
cipalmente por la Federacion de Asociaciones
por la Vida y la Familia (FEDAVIDA), fue atacar
la perspectiva de género y la autonomfa sexual.
Su cdmulo de prejuicios y distorsiones estan
resumidos en un documento que hizo llegar a
todas las personas integrantes de la Cdmara de
Diputados, con el titulo: “Aspectos importantes
a tener en cuenta en relacion al proyecto de ley
que crea el programa nacional de prevencion y
asistencia a las victimas de hechos punibles con-
tra la autonomfa sexual y contra menores, segun

version aprobada por la Cdmara de Senadores el
16 de diciembre de 2004".

Vale la pena leer el documento pues, por ejem-
plo, afirma sobre autonomfa sexual que:

Aplicdndola a la libertad frente a la naturaleza
humana, la “autonomia sexual” podria ser

entendida como el asumir la sexuali-
dad que a cada uno le plazca:




e contrariando la misma naturaleza humana,

e distorsionando la finalidad del componen-
te psicolégico de la persona,

e alterando las funciones del organismo hu-
mano,

e provocando una total desubicacién de la
persona que vive tal autonomia, como de
las otras que le rodean,

e anulando la capacidad procreadora del ser
humano, lo que significaria establecer un
corte en la continuidad de la especie hu-
mana,

e desarticulando el primer nucleo social, la
base fundamental de la sociedad, que es la
familia,

* haciendo que se imponga una cultura del
individualismo, del placer por el placer, con-
trariando la vocacién al matrimonio, la ma-
ternidad o paternidad, y

e favoreciendo con todo esto la generacion de
males compensatorios como la drogadiccion.

Sobre perspectiva de género, no dudaban en
mencionar a las Conferencias de El Cairo y Bei-
jing y los documentos emanados de esas im-
portantes reuniones de finales del siglo XX, para
afirmar que la perspectiva de género diferencia
entre:
e el sexo natural (o dado por la naturaleza) y
e el género u opcidn sexual. Es decir que,
desconociendo el sexo dado por la natura-
leza, la persona puede construir su identi-
dad sexual adoptando un sexo diferente.

El documento de FEDAVIDA puede ser objeto
de andlisis, o de burla, o de fe. El problema es
que fue seguido a pie juntillas por la Comision
de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputa-
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dos. En un dictamen firmado por Olga Ferreira
de Lépez, Julio César Colman, Iris Rocio Gonza-
lez, Eugenio Escobar Catebekke, Carlos Marfa
Soler y Simdén Benitez Ortiz, se proponfa incor-
porar un inciso al articulo 1 que dijese lo si-
guiente en su primera parte:

Para los efectos de esta ley, se entiende por
AUTONOMIA SEXUAL el derecho que tienen
todas las personas de ejercer la funcién sexual
que la naturaleza le ha proveido de acuerdo a
su sexo natural, con su pleno consentimiento,
respetando los deseos vy la voluntad de la pare-
ja, asi como su capacidad reproductiva y la vida
del nuevo ser que pudiese ser engendrado des-
de el momento de la concepcion.

En el articulo 2, que trata sobre los objetivos
del programa, repite la idea de que la garantia
debe ser coherente con lo expuesto en el pri-
mer articulo. Al llegar al objetivo de disminu-
cién de la morbilidad de las victimas, agrega
que “en los casos en que hubiere embarazo
consecuente con tales delitos, el Estado garan-
tizard todos los medios de proteccidn de la vida
de la victima y del ser en desarrollo desde el
momento de la concepcion”.

Obviamente, elimina el objetivo de sensibilizar y
capacitar con perspectiva de género al perso-
nal de las distintas dependencias que deberd
prestar servicios a las victimas, y lo sustituye
por “orientando hacia una identidad sexual en
concordancia con lo determinado por la natura-
leza como vardén y mujer y a favor del respeto y
defensa de la dignidad humana y de la igual-
dad de todos los seres humanos sin excepcién”.

Menos mal que lo que se debatid en el plenario
finalmente no fue este proyecto de la Comisién
de Derechos Humanos, sino simplemente el re-
chazo propuesto por la Comision de Salud, pese
al dictamen favorable del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social.
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4) La vigilia ecuménica por el
rechazo

Los obispos de la Iglesia catdlica no pusieron la
cara en los programas de television, en la radio,
ni en la prensa escrita. Portavoces de las posi-
ciones fundamentalistas fueron principalmente
un pastor anglicano paraguayo y mujeres de
grupos pro-vida.

El senador Filizzola fue, sin embargo, convoca-
do por los obispos para explicar el proyecto. No
dudd el monsenor Medina, por ejemplo, en de-
cir que no vefa ya problemas al proyecto pues
habia explicado muy bien el senador que nada
tenia que ver con derecho al aborto, ni con el
matrimonio homosexual. Sin embargo, fue el
propio arzobispo de Asuncién, monserior Pas-
tor Cuquejo, quien dijo que era cierto que el
senador habfa aclarado, pero que se debia man-
tener la vigilia ecuménica toda la noche previa
a la votacion de diputados, pues ya habia sido
convocada conjuntamente por varias iglesias.

La votacion en la Camara de
Diputados
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La debilidad de los sectores
democraticos

Los sectores democraticos que habian plantea-
do temas como la no discriminacidn, el respeto
a la diversidad y la igualdad, intentaron contes-
tar el discurso fundamentalista. Sin embargo,
parecerfia que les tomd de sorpresa el avance a
favor de la discriminacion.

Por supuesto que se escuchaba vy leia a periodis-
tas, a feministas, a personas progresistas defen-
diendo la ley, y también la autonomfa sexual y la
perspectiva de género. Pero ese discurso apare-
cfa aislado, a pesar de tener buenos argumentos.

Es quizéd uno de los signos de la pérdida de
terreno en la lucha por una cultura democrati-
ca. No pudo enfrentarse al conservadurismo
poderoso organizado.

El abuso sexual protegido y
las victimas revictimizadas

Resulta impresionante constatar la vulnerabilidad
de la dirigencia politica representativa del pars,
que prefirid proteger el abuso sexual y negd una
adecuada respuesta estatal a las victimas. Lo con-
trario de autonomia es la dependencia, la subor-
dinacion. La Cdmara de Diputados, con seis hon-
rosas excepciones, todas de hombres, protege la
dependencia sexual e impide que se hagan diag-
ndsticos y tratamientos adecuados, y se coordi-
nen esfuerzos interinstitucionales.

Ademas, el proyecto planteaba una estrategia
para evitar la revictimizacion de las victimas de



delitos contra la autonomia sexual, especialmente
en el caso de menores. Esa estrategia es impor-
tante para la atencion, principalmente en la Po-
licia, en los centros de salud, en el Ministerio
Publico y en el Poder Judicial, pero también para
el tratamiento de la informacién en los medios
de comunicacién. También contra eso voté la
Cémara de Diputados.

Yo no fui o la falta de
projimidad

Fue sorprendente como, después del gran fes-
tejo de FEDAVIDA con los obispos y pastores,
comenzaron a decir que, en realidad, ellos no
estaban en contra del proyecto de ley, que no
quieren proteger a los abusadores sexuales, que
no fue su intencién que nunca las victimas de
delitos contra la autonomia sexual lleguen a ser
atendidas por servicios publicos.

Realmente no sé si los/las prefiero con o sin care-
ta. Acd no estdbamos discutiendo el aborto, que
por supuesto continuaremos levantando como
problema, ni tampoco el matrimonio gay. Aca nos
enfrentamos quienes queremos que el Estado
atienda a victimas de hechos punibles contra la
autonomfa sexual y quienes quieren seguir ha-
ciendo un uso y abuso de su poder, sometiendo
sexualmente a quienes estén bajo su dominio.

Creo que esta vez las iglesias cristianas se le-
vantaron en contra del primer mandamiento
judeo cristiano que dice: “Amardas a Dios por so-
bre todas las cosas y a tu préjimo como a ti mis-
mo”. Su primera obligacién deberfa ser cumplir
con los mandamientos de sus religiones, pero lo
que nos mostraron no es sdélo autoritarismo, sino
una total falta de projimidad‘

pan@rama
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La REM en
Paraguay:

el desafio de la
participacion

Carolina Thiede Arias

N Resolucion N2 20/98 del MERCOSUR (MERCOSUR/GMC/
RES N° 20/98) [en linea] <http://200.40.51.219/msweb/
principal/contenido.asp> [consulta: febrero de 2006]

Informativo pujer

De enero a junio de 2005 Paraguay tuvo a su
cargo la Presidencia Pro Tempore del Mercosur,
en el marco de la cual se realizaron diferentes
eventos internacionales. Por ejemplo, tuvieron
lugar varias reuniones del Foro de Consulta y
Concertacion Politica, ademads de la Reunion de
Altas Autoridades Competentes en Derechos
Humanos y Cancillerfas del Blogque, con sus res-
pectivas reuniones técnicas preparatorias. En
medio de todo este movimiento, el b y 6 de
mayo se llevé a cabo la XlIl Reunién Especializa-
da de la Mujer del Mercosur (REM).

Entre los temas abordados, todos grandes desa-
fios para la igualdad en la regién, destacamos
el debate abierto sobre la urgente necesidad de
ampliar la participacion de la sociedad civil en
la REM.

Algo de historia

La REM fue creada formalmente en julio de 1998
durante una reunidon del Grupo Mercado Comun
del Sur en Buenos Aires. Se pensé como un
espacio dedicado a “analizar la situaciéon de la
mujer, teniendo en cuenta la legislacion vigente
en los Estados Parte del Mercosur en lo relativo
al concepto de igualdad de oportunidades, con
el objeto de contribuir al desarrollo social, eco-
ndmico y cultural de las comunidades de los
Estados Parte [..]"". Integrada por representan-
tes gubernamentales de los paises y por la coor-
dinacion de las respectivas Secciones Naciona-



les dedicadas al tema, se previd ya en el docu-
mento de creacion que la REM “podrd contar
con el asesoramiento del Foro de Mujeres del
Mercosur, asi como de otras asociaciones re-
gionales sin fines de lucro, reconocidas legal-
mente, con representacion en los Estados Parte
y que tengan por objeto temas relacionados con
la mujer en areas relativas a los objetivos y prin-
cipios del Mercosur”?,

Desde el vamos, fue la Secretarfa de la Mujer
de la Presidencia de la Republica la instancia
oficial que representd a Paraguay en la REM,
junto a los organismos de los demads paises del
bloque. Quienes tomaron la posta desde la so-
ciedad civil organizada fueron las integrantes del
Foro de Mujeres del Mercosur (FMM), espacio
creado ya en noviembre de 1995 con el objeto
de mejorar la representacion femenina en luga-
res de decisién dentro del acuerdo multilateral
de la region, y que nuclea a politicas, empresa-
rias, sindicalistas, activistas de la cultura y de la
educacion de Argentina, Uruguay, Brasil y Para-
guay. EI FMM fue, desde los inicios de la REM
hasta este momento, el Unico organismo no
gubernamental regional reconocido para aseso-
rar y recibir consultas, tarea que se convirtid en
uno de los principales roles de esta organiza-
cion de mujeres, encargandose en numerosas
ocasiones de brindar asistencia técnica y
monitorear la problematica de las mujeres den-
tro del Mercosurs.

A partir de su creacion, la REM discutid numero-
sos temas a través de los anos y se ocupd de
establecer areas prioritarias de trabajo -que en
principio fueron mercado de trabajo, educacion,
salud, y participacion social y politica-, proponien-
do transversalizar la perspectiva de género en otros
espacios de trabajo del bloque Mercosur, y ele-
vando recomendaciones a los Estados para que
promuevan cambios en sus legislaciones. Entre

(J
© Resolucion N 20/98, op.cit.

3 Discurso pronunciado por Laura Veldsquez, presidenta del
Capitulo argentino del Foro de Mujeres del Mercosur, durante
un desayuno de trabajo realizado el 3 de septiembre de
2003 en el Hotel Regente de Buenos Aires [en linea] <http:/
/www .mujeresdeempresa.com/sociedad/
sociedad030903.shtml> [consulta: enero de 2006].
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otras iniciativas, la REM puso su interés en poten-
ciar el liderazgo de las mujeres, aprobd un regla-
mento interno, e impulsoé la ratificacion de ins-
trumentos internacionales relacionados con los
derechos humanos de las mujeres, como el Pro-
tocolo Facultativo de la Convencion para la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés) v el Tratado de Roma que crea la Corte
Penal Internacional. También elabord propues-
tas sobre la incorporacion del enfoque de géne-
ro en los presupuestos nacionales de los Esta-
dos Parte y Asociados, y sobre el trabajo coordi-
nado con otros mecanismos de la Mujer, como
la Comision Interamericana de Mujeres de la
Organizacioén de los Estados Americanos (CIM)
y la Comisién de Equidad y Género del Comité
Latinoamericano de Parlamentos Municipales®.

La XlIll REM, en Asuncion

La Xlll REM, realizada en el Hotel Granados Park
de Asuncidn, recibid a representantes de los paf-
ses que integran el Mercosur con Paraguay -Ar-
gentina, Brasil y Uruguay-, de los asociados Boli-
via, Chile, Ecuador, \enezuela y Colombia, y a
México como pals observador®. La anfitriona
Marfa José Argana, ministra de la Secretarfa de
la Mujer, incluyd en la agenda de las visitantes
una reunion con el presidente Nicanor Duarte
Frutos y presentd como iniciativa paraguaya la
propuesta de que el Parlamento del Mercosur,
una vez instaurado, contemple en su conforma-
cién la paridad entre hombres y mujeres.

4 Capitulo Paraguay del Foro de Mujeres del Mercosur, “Resenia
histdrica de la REM”, Correo electrénico del Foro de Mujeres
del Mercosur, 9 de mayo de 2005.

Participaron de la Xlll REM: la embajadora Juliana Di Tullio,
representante especial para temas de la Mujer de Argentina;
la doctora Marfa Elena Burgos del Viceministerio de la Mujer
de Bolivia; la ministra Nilcéa Freire, de la Secretaria Especial
de Politicas para las Mujeres de Brasil; la ministra Cecilia
Pérez del Servicio Nacional de la Mujer de Chile; la presidenta
del Instituto Nacional de la Mujer de México, Patricia
Espinoza; la directora del Instituto Nacional de la Familia y
de la Mujer de Uruguay, Carmen Beramendi, y la doctora
Reina Margarita Arratia, del Instituto Nacional de la Mujer
de Venezuela.
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Los temas abordados fueron:

e presentacion sobre los avances relacionados
a los temas trata de personas, violencia con-
tra la mujer y cooperacion fronteriza, realiza-
dos por cada coordinacion nacional;

e informe de los avances del Plan de Trabajo
de la REM;

e presentacion y aprobacion de propuestas
de organizaciones no gubernamentales de
la sociedad civil como érganos asesores de
la REM (tema sobre el cual hubo un marca-
do debate);

* presentacion de propuestas de accién en
los ejes tematicos “Género y Economia” y
“Promocién de la participacion politica de
la mujer”®, aprobadas con algunas sugeren-
cias y modificaciones al texto presentado
por Paraguay’.

Entre las recomendaciones emanadas de la Xll|
REM figuran:

* una propuesta de modificacién sobre la de-
finicién de politicas relacionadas al ejerci-
cio de la salud sexual y reproductiva, a ser
incluida en el Comunicado Presidencial para
la Cumbre del Mercosur de junio de 2005;

* unarecomendacién para que la integracion
del Parlamento del Mercosur esté basada
en la paridad entre mujeres y hombres, con-
forme al concepto de Democracia Paritaria;

e una solicitud a la Comisién Parlamentaria Con-
junta para que se incluya en igualdad de con-
diciones a mujeres y hombres parlamenta-
rios/as y que el drea mujer sea implementa-
da conforme al estatuto de su creacion; v,

([ ] . .
8" “Informe de la Presidencia Pro Témpore Paraguaya del Foro

de Consulta y Concertacion Politica del MERCOSUR y Estados
Asociados, Enero a Junio de 2005" [en linea] <http://
www.mrree.gub.uy/Mercosur/ConsejoMercadoComun/
Reunion28/AnexoVIl.htm> Asuncién, junio de 2005
[consulta: noviembre de 2005].

7 Ver en “Acta de la Xl REUNION ESPECIALIZADA DE LA
MUJER DEL MERCOSUR (REM), MERCOSUR/REM/ACTA N®
1/05, Asuncion, Paraguay, 5 y 6 de mayo de 2005 [en
Iinea] <http://200.40.51.219/msweb/Documentos/
Publicados/Acta/003688101_REM_2005_ACTAO1
_ES .doc> [consulta: enero de 2006].

8 “Informe de la Presidencia Pro Témpore Paraguaya del Foro
de Consulta y Concertacion Politica del MERCOSUR y Estados
Asociados, Enero a Junio de 2005", op. cit.
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* larecomendacion de declarar de interés de
los Estados Parte del Mercosur y Estados
Asociados la adecuacion de sus legislacio-
nes electorales a la CEDAW vy a la Platafor-
ma de Accidon de Beijing, en el marco de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con
miras a garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres en el acceso a cargos publicos y
de decisidn, la participacion femenina vy la
eliminacidon de obstaculos que discriminan
a las mujeres en este ambito®.

El rol de la sociedad civil
frente a la REM

Para esta edicion, la REM se habfa propuesto
ampliar la participacion de la sociedad civil, es-
pacio ocupado hasta el momento casi exclusi-
vamente por el Foro de Mujeres del Mercosur.
Con este objetivo, la Presidencia Pro Témpore
paraguaya realizd en marzo de 2005 un llama-
do a las organizaciones de la sociedad civil “a
solicitar su reconocimiento como Organos Ase-
sores de la REM”, las cuales serfan habilitadas
en la siguiente reunién. Finalmente, las organi-
zaciones que participaron de la Xl REM fueron,
ademas del Foro de Mujeres del Mercosur, la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur, la Red Internacional de Género y Comercio,
la Federacién Democrdtica Internacional de
Mujeres, todas éstas de nivel regional. También
estuvieron presentes dos organizaciones de Para-
guay, el Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(CLADEM Paraguay) vy la Asociacién Paraguaya
de Enfermeras (APE).

Sin embargo, el proceso iniciado y el procedi-
miento utilizado en la etapa previa a la reunion,
aparentemente no muy claro, provocaron un
debate extendido entre las representantes de los
paises, donde varias opinaron que el mecanis-
mo debia ser revisado con la intencién de no
cerrar el espacio a las organizaciones con un
reglamento restrictivo. El centro de las discusio-



nes fue el término “érgano asesor”, no convin-
cente para definir el rol de las organizaciones
sociales frente a una instancia donde los esta-
dos son los responsables directos.

En la mayoria de las argumentaciones se defen-
did la importancia de no regular la participacion
de las organizaciones de manera excesiva, ga-
rantizar la autonomfa y dar un papel propositivo
a la sociedad civil. Asi, se impuso la necesidad
de modificar el reglamento interno, de la siguiente
manera: “La REM establecera mecanismos de
didlogo y seguimientos con todas las organiza-
ciones de la sociedad civil a fin de que las mis-
mas puedan hacer analisis o estudios ...", elimi-
nando ademas el término utilizado hasta el
momento, “érgano asesor”.
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Este paso puede significar para la REM un gran
avance en cuanto a las posibilidades de lograr
un mavyor intercambio, rico en perspectivas de
trabajo y andlisis, con una variedad de organiza-
ciones de mujeres del bloque. Es indudable que
la mayoria de las instancias institucionales crea-
das en los Estados de la region relativas a las
mujeres y la perspectiva de género fueron fruto
de la lucha del movimiento organizado de muje-
res y del movimiento feminista, empenados en
lograr que los gobiernos avancen en materia de
politicas publicas para la igualdad entre mujeres y
hombres. Por esto, la ampliacién del didlogo entre
la REM vy la sociedad civil no puede traer sino
buenos resultados. Ahora basta esperarlos y se-
guir moniteando la accién gubernamental..

Ediciéon Fecha

| REM 7 de diciembre de 1998

I REM 1 y 12 de junio de 1999

Il REM 23 de junio de 2000

IV REM 30 de noviembre al 1° de diciembre de 2000
V REM 24 y 25 de mayo de 2001

VI REM 8 y 9 de noviembre de 2001
VIl REM 27 y 28 de mayo de 2002

VIl REM 18 y 19 de noviembre del 2002
IX REM 22 y 23 de mayo de 2003

X REM 13 y 14 de noviembre de 2003
XI REM 15y 16 de abril de 2004

Xl REM 1 vy 12 de noviembre de 2004
Xl REM 5y 6 de mayo de 2005

Lugar

Rio de Janeiro, Brasil
Asuncién, Paraguay
Buenos Aires, Argentina
Rio de Janeiro, Brasil
Asuncién, Paraguay
Montevideo, Uruguay
Buenos Aires, Argentina
Brasilia, Brasil
Asuncién, Paraguay
Montevideo, Uruguay
Buenos Aires, Argentina
Rio de Janeiro, Brasil
Asuncién, Paraguay
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Las experiencias de comunicacion feminista li-
gadas al uso de las denominadas Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion (TICs)'
marcan la labor de periodistas y activistas inte-
gradas al movimiento de mujeres en el mundo y
también en nuestro continente. Los anteceden-
tes que relacionan a las mujeres con el
ciberespacio son numerosos e incluyen iniciati-
vas ligadas al arte, la solidaridad y la accion de
incidencia politica. En estas Ultimas categorias
nombradas se incluyen algunas experiencias cer-
canas: la movilizacidn virtual en torno al caso de
Romina Tejerina -la mujer argentina condenada a
14 anos de prisién por la muerte de su beba re-
cién nacida, fruto de una violacién-, la campana
“Yo aborté”, iniciada en la lista de correos de la
Red Informativa de Mujeres de Argentina (RIMA)
y el trabajo del Womens Media Pool (Pool de
Mujeres en los Medios) alrededor de la reunién
de Beijing + 10 en la ciudad de Nueva York.

(J
e El término Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) o “nuevas” TIC 's, es utilizado en el debate contemporaneo
para designar lo relativo a la informética conectada a Internet, especialmente en su aspecto social. La Asociacion para el
Progreso de las Comunicaciones (APC) identifica tres categorias para agrupar las nuevas TIC: a) la tecnologia de la informacidn,
que utiliza las computadoras, un componente indispensable en la sociedad moderna para procesar datos con ahorro de
tiempo y esfuerzo; b) la tecnologfia de telecomunicaciones, que comprende los teléfonos (con fax) y la transmision de senfales
de radio y televisién, con frecuencia a través de los satélites vy, c) las tecnologias de redes, que tiene a Internet como su forma
mas conocida, pero que también se ha extendido a la telefonia movil, la tecnologia de voz por redes IP (VOIP), las comunicaciones
satelitales, y otras formas de comunicacién que aun se encuentran en sus inicios. En: “Manual de politicas TIC", APC.org [en
Iinea] <http://derechos.apc.org/handbook/ICT_Ol.shtml> APC [consulta: marzo de 2006].
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Comunicacion,
informatica y
feminismo

La lucha de las mujeres del movimien-
to feminista por conseguir una comuni-
cacién mads democratica e inclusiva lleva

muchos arfos de esfuerzo. Basadas en la criti-
ca a la imagen que los medios de comunicacién
masivos proyectan de las mujeres, volviéndolas
invisibles o relegéandolas a estereotipos de género,
en la critica a la utilizacion de un lenguaje sexista
y discriminatorio, y en la denuncia de la relega-
cidn de las mujeres periodistas en las empresas
medidticas —donde todavia son minoria y ocupan
puestos inferiores—, las comunicadoras feministas
han conseguido ampliar alianzas para lograr una
comunicacion para la igualdad.

Por su parte, la relacién de las mujeres con la
ciencia y la tecnologfa, en este caso con las
TIC s, no ha sido facil y sigue proponiendo gran-
des desafios para los gobiernos nacionales y
locales, las organizaciones internacionales y los
grupos de mujeres organizados en todo el pla-
neta. Si bien una idea persistente cuando se
habla de Internet es la de considerarla un agen-
te de democratizacién, principalmente en los
debates y andlisis relativos a la sociedad de la
informacion, no significa que las mujeres este-
mos incluidas con plenos derechos en este pro-
ceso. Ademds, “en el terreno de la participacion
ciudadana, las evidencias encontradas en pal-
ses con democracias establecidas, sobre todo

en los primeros anos de internet, no permiten
ser excesivamente optimistas, al menos en el
sentido de esperar que transforme automati-
camente la masa de gente en activistas sociales
y politicos. La web alcanza a los que ya estan
sensibilizados y comprometidos, refuerza sus ca-
pacidades, pero no llega fluidamente a las per-
sonas que otras formas de comunicacion polti-
ca tampoco logran alcanzar™.

Los hombres han dominado los origenes y el
desarrollo de internet, lo que produjo la necesi-
dad de analizar el rol de las mujeres, su apropia-
cién de las tecnologias de la informacidén y su
aporte al mundo de ciberespacio. La Red permi-
te, por su disefo y caracterfsticas, una serie de
subversiones a lo dominante. Esto quedd demos-
trado con el papel fundamental de los sitios webs,
las listas de correo electronico, los foros de de-
bate virtuales, entre otras herramientas simila-
res, en la lucha antiglobalizacion a escala mun-
dial, la defensa de los derechos humanos, la
promocién de los medios de comunicacioén al-
ternativos, y por supuesto, del feminismo vy la
lucha a favor de las mujeres.

Hay quienes dicen que la légica del trabajo en
red es particularmente cercana a las mujeres, lo
que las hace sentirse cémodas en el ciberespacio,
horizontal y dindmico por definicion. “La identi-
dad femenina gira en torno a la interconexion y
la relacion... la identidad masculina se centra en
la separacién y la independencia”, afirma Becky
Mulvoney, autora de “Gender Differences in
Communication: An Intercultural Experience”,
ensayo que presenta las diferencias entre los
sexos dentro del campo de la comunicacion®.
Esto a pesar del desesperanzador contexto de
internet, donde el comercio sexual virtual en sus
distintas facetas lidera las preferencias en cuan-
to a paginas visitadas y el mercado de la porno-
grafia, adulta e infantil, obtiene un medio exce-
lente en el cual desarrollar sus actividades ilega-
les.

2 Bonder, Gloria, Las nuevas tecnologias de informacion y las
mujeres: reflexiones necesarias (Serie Mujer y desarrollo) [en
linea] <http://www.eclac.cl/publicaciones/UnidadMujer/2/
LCL1742/1cl1742e.pdf> CEPAL, 2002 [consulta: marzo de
2006].

Vesna, Victoria, "Del Fe-Mail al f-e-mail y mds alla: Redes
ciberfeministas en la Wel', Creatividad Feminista [en linea]
<http://www.creatividadfeminista.org/articulos/
ciber_f_e_mail.htm> [consulta: marzo de 2006].

3
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Comunicacion feminista en
la Red

Hoy contamos con un importante ndmero de
iniciativas de comunicaciéon de mujeres que di-
funden a través de Internet sus productos in-
formativos, priorizando temas como la vio-
lencia de género vy la difusion de los dere-
chos sexuales y reproductivos, y que bus-
can generar espacios de interaccion so-
cial en un esfuerzo por democratizar, des-
centralizar y romper la concentracion de
los flujos de informacién habituales. Utili-
zan recursos diversos, pero hasta el momen-
to prefieren las listas de correo electréonico y
las agendas de noticias, ademas de los docu-
mentos disponibles on /ine y los enlaces con
otros espacios virtuales de comunicacioén e in-
formacion“.

Es habitual encontrar a mujeres conectadas por
grupos de correo creados a partir de encuen-
tros no virtuales, como lista 9feminista,
instaurada durante la organizacion del 92 En-
cuentro Feminista Latinoamericano y del Cari-
be realizado en el ario 2002 en Costa Rica, has-
ta hoy en funcionamiento con 400 usuarias. Otro
ejemplo es el de la organizacion Marcha Mun-
dial de Mujeres, iniciada en el afo 2000 por
dos mujeres canadienses, quienes en sélo siete
meses y con la ayuda indiscutible del correo
electrénico e Internet lograron implicar a mas
de seis mil organizaciones a lo largo de 161
paises en una manifestacion por la igualdad vy
por la distribucion solidaria de la riqueza®.

Es claro que el activismo feminista utiliza la red
como uno de sus campos de accion favoritos.
Tal fue el caso de las acciones alrededor del
juicio a la argentina Romina Tejerina, joven de
21 afos nacida en la provincia de Jujuy, conde-

e, Gonzdlez Herndndez, Eva Marfa, Burkle, Martha, “Redes
electrénicas de mujeres: nuevos espacios de participacion
social” [en linea] <http://www.cibersociedad.net> [consulta:
diciembre de 2005].

Por su parte, la gran mayorfa —-por no decir la totalidad- de
las redes feministas activas en la regién que involucran a
mujeres de distintos paises, se comunican diariamente a través
de grupos de correo electrénico creados para el efecto,
inclusive a través de herramientas mas complejas como foros
virtuales.

Mas informacion sobre el caso de Romina Tejerina en esta
edicion del Informativo Mujer, articulo “La han condenado
por ser mujer” por Carmen Torres, p. 39
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nada bajo el cargo de homicidio calificado con-
tra su hija recién nacida, consecuencia de un
embarazo forzado provocado por una violacion
a sus 18 arios® Las organizaciones de mujeres
que apoyaron a Romina exigiendo su libertad
crearon el sitio web http://www.rominatejerina.
com.ar con foros de discusién donde la gente
expresd su adhesion, reproduccién de articulos
publicados en prensa escrita, entrevistas y car-
tas de Romina, informes sobre su situacion le-
gal, cartas y pedidos de distintos grupos, etc.
También fue posible leer numerosa informacion
sobre el caso a través de la lista de distribucion
de correos de RIMA, ya que muchas de sus inte-
grantes, denominadas colisteras, estaban com-
prometidas con la campana a favor de la liber-
tad de Romina Tejerina.

La campana “Yo aborté” -basada en testimonios
de mujeres que relatan como se realizaron abor-
tos clandestinos en Argentina y de aquellas que
acompanaron a mujeres en ese trance- nacid de
forma espontanea en diciembre de 2004, en el
seno de la ya mencionada lista de correos de RIMA.
Fue la colistera Gabriela Adelstein quien empezd
y a partir del mes de febrero de 2005 RIMAweb
mantiene en linea todos los testimonios recibidos,
ademas de una larga lista de adhesiones a la cam-
pana. El impacto de la iniciativa es alto, principal-
mente por la fuerza de los textos escritos en pri-
mera persona, reales, sinceros y crudos. El objeti-
vo de las feministas de RIMA es mostrar la verda-
dera dimensién de un problema social como es la
penalizacion del aborto, con sus consecuencias
de clandestinidad e inseguridad para las mujeres,
y lo estan logrando’.

Como dltimo ejemplo citamos al Poo/ de Mujeres
en los Medios, propuesta que logrd articular el
trabajo de 60 organizaciones y redes de todo el
mundo que tenfan interés en “Beijing + 10”8, pro-
duciendo informacién desde medios e iniciativas
comunicacionales de mujeres. La certeza de que
la mayorfa de las mujeres se enterd de la Platafor-

7 Los testimonios estdn disponibles en <http://
www.rimaweb.com.ar/aborto/yo_aborte.ntml>

8 La 49° Sesion de la Comisién de Naciones Unidas de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW, por sus siglas
en inglés) -realizada en Nueva York del 28 de febrero al 11
de marzo de 2005- se conocié como “Beijing + 10" por ser
el espacio destinado a la revisidon y evaluacién de la
implementacién de la Plataforma de Accidn de Beijing (PAB)
a diez arios de acordada (Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, 1995) y del documento producto de Beijing + 5.
La PAB tiene como objetivo promover la igualdad de género
y los derechos de la mujer con el compromiso de los
gobiernos y organismos internacionales.



ma de Accidn de Beijing (PAB) a través de medios
alternativos o de redes electronicas de mujeres
hizo que las integrantes de FIRE convocaran a este
“amalgamiento de know-how politico, técnico, or-
ganizacional y profesional para la consecucién de
informacién con el fin de cubrir Beijing + 107,
como definieron al Poo/ en el documento de con-
vocatoria®,

Los antecedentes directos del FPool/ estén rela-
cionados a la propia IV Conferencia Mundial de
Mujeres (Beijing, 1995), donde comunicadoras
y periodistas feministas organizaron el Centro
de Medios de las Mujeres (Women ‘s Media
Centen, y a la iniciativa Mujeres en Accidn, con-
vocada para la revision de Beijing + b en Nueva
York, ano 2000. Esta vez, los materiales produci-
dos sobre las 12 areas criticas de la PAB (violencia
contra las mujeres, participacion politica de las
mujeres, derechos sexuales y reproductivos,
feminizacion y pobreza, etc.) y sobre la dindmica
de la evaluacidn oficial de los 10 afios de impulso
de la Plataforma, fueron difundidos desde el Poo/
por diversos tipos de medios: comunitarios,
internet, radio comercial, periddicos en al menos
5 idiomas, redes electrénicas, portales, TV, boleti-
nes y distribucidn satelital™.

El potencial de las TIC s se sintié a través de
una lista de discusion electrénica que ofrecid en
tiempo casi real un flujo considerable de foto-
graflas, textos, archivos de audio, producciones
en espanol, inglés, francés, portugués, ruso y
otros idiomas. Por su parte, la pdgina web del
Pool (www.womensmediapool.org) se convirtio
“en un conglomerado de medios de mujeres y
esfuerzos de comunicacién para un publico
mundial que querfa saber del evento”'!, mante-
niendo informadas y comunicadas a miles de
mujeres y hombres interesados en lo que ocu-
rria en Nueva York en esos momentos.

(J
o, RIF/ FIRE, “Documento conceptual: Pool de Medios de
Mujeres - PMM-para Beijing + 10" [en linea] <http://
www.womensmediapool.org/10eval/concepto.htm>
[consulta: marzo de 2006].
© Sudrez Toro, Marfa, RIF/FIRE, “Reporte narrativo: Pool de
Mujeres en los Medios en Beijing +10” [en linea] <http://
www.womensmediapool.org/ 10eval/reportefinal.htm>
[consulta: marzo de 2006].
" Suérez Toro, Marfa, RIF/FIRE, op. cit.

Un cambio real para el
activismo

La utilizacion de internet como espacio de in-
teraccién y accién social es hoy una reali-
dad. Son muchos los ejemplos donde sus
recursos (listas de emails, foros, sitios web,
enlaces, etc.) son identificados como elemen-
tos que favorecen la desconcentracion de los
flujos de informacidn e inclusive logran gene- 1
rar verdaderas acciones de cambio social. La /
reflexion y el anélisis sobre las mujeres y su
relacion con las tecnologras de la informacion
y comunicacion ocupa a numerosas investi-
gadoras e inspira una creciente cantidad de
proyectos sociales, en un intento por explotar
el potencial de estas herramientas para la lu-
cha por la igualdad.

A pesar de la brecha digital existente entre
paises pobres y ricos -y por supuesto entre
mujeres pobres y mujeres ricas- el movimiento
feminista y las mujeres organizadas han he-
cho de internet una forma de mantener los
lazos de solidaridad vy la articulacion politica
que histéricamente han sido fundamentales {
para los logros y avances a favor de los dere-
chos de las mujeres. Sin embargo, las dife-
rencias de acceso a la tecnologia no son un
dato menor ya que, si no son tenidas en
cuenta, pueden separar ain mds a las mu-
jeres urbanas con acceso a la educacién
de la realidad que viven las mujeres rura-
les e indigenas.

/
\
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\
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Para las feministas de nuestra region
es un desafio replicar experiencias
exitosas y ampliar la capacidad tecno-
l6gica y comunicacional de las activistas.

Y por supuesto, demandar a los gobiernos
mayor acceso a las nuevas tecnologias para
las mujeres en genera[w
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Sitio web / Pais

Algunas iniciativas de comunicacién feminista en Internet desde
América Latina y el Caribe

Breve descripcion

MujeresHoy
http://www.mujereshoy.com

Chile

MujeresHoy es un portal latinoamericano producido con una vision
de género, que provee informacién sobre temas que, en general, no
son cubiertos por los medios tradicionales. También entrega datos
para la navegacion en internet y herramientas de interaccion, y distri-
buye semanalmente un boletin electrénico de destacados. Es una
produccion de lIsis Internacional, organizacion que se dedica desde
1974 a promover la formacién de redes y canales de informacion
entre mujeres organizadas.

ModemMujer
http://www.modemmujer.org

México

Modemmuijer se presenta como la Primera Red de Comunicacion Elec-
trénica de América Latina especializada en la defensa de los derechos
de las mujeres. Creada en 1994, busca la apropiacion del uso de nue-
vas tecnologias para la visibilizacion de las causas de las mujeres. Cuenta
con una red de mas de 1500 usuarias/os en todo el mundo a quienes
distribuye informacion electrénica semanalmente, a través del boletin
La Cuchara.

RIMA / RIMAWeb
http://www.rimaweb.com.ar

Argentina

RIMA- Red Informativa de Mujeres de Argentina es un proyecto de
comunicacion que incluye una lista de distribucidn por correo elec-
trénico dedicada a la informacion y el intercambio entre mujeres
feministas, periodistas, organizaciones del movimiento de mujeres,
investigadoras, estudiantes y activistas de Argentina y otros paises
de Latinoamérica (mas de 800 suscriptoras). También cuenta con
un sitio web (20 mil accesos promedio al dia) y listas de distribucion
asociadas: una dedicada a la distribucion de gacetillas y avisos, y un
boletin de actualizacién del sitio web.

LA RED VA...
http://www.repem.org .uy/la_red_va

Uruguay

Es el Boletin de la Red de Educacién Popular Entre Mujeres (REPEM ),
publicado en Internet y distribuido por correo electrénico en espanol y
portugués. La REPEM fue creada en 1981 y agrupa a 140 organizacio-
nes y a mujeres activistas y académicas de los paises de América
Latina y el Caribe. La Red va... tiene 8 arfios de existencia y mas de 360
numeros publicados.

CIMAC / Cimacnoticias
http://www.cimac.org.mx
http://www.cimacnoticias.com

México

La agencia Cimacnoticias es una linea de trabajo de Comunicacion e
Informacion de la Mujer, A.C. (CIMAC), institucion multimedia que des-
de 1988 promueve en los medios de comunicacién un nuevo punto de
vista sobre la condicién actual de las mujeres en México y el mundo.
Cimacnoticias produce vy distribuye informacion escrita en despachos
informativos diarios y semanales a mas de 2000 suscriptores, mantie-
ne su portal en Internet con 20 mil visitas diarias, y alimenta con
informacion mas de 30 periddicos mexicanos y diversos portales de
informacidn internacionales.

http://www fire.or.cr

Costa Rica

Radio Internacional Feminista (FIRE, por sus siglas en inglés) es un
proyecto de la Asociacion de Comunicaciones Radio Interactiva Fe-
minista, constituida el 8 de marzo de 1998, que utiliza Internet para
transmitir y difundir sus materiales de audio, informacion, fotografias,
documentos y articulos. Su antecedente directo fue emitido durante
7 anos desde una emisora de onda. También realizan entrenamiento
y capacitacién en el uso de la radio, internet y otros medios; desarro-
llo y difusion de la teoria y practica feminista de las comunicaciones;
activismo feminista a nivel local, regional y mundial, y produccion de
programas radiales especiales para distribucion.
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“La Justicia maté a Romina. La han
condenado por ser mujer. La
condenaron desde el primer dia,
cuando naturalizaron la violencia que
ha sufrido. Parece que tenemos
jueces y fiscales del siglo XIX",

dijo Mirta Tejerina, hermana de
Romina, al conocer el fallo judicial
que condend a Romina Tejerina a 14
anos de prision.

(Mujereshoy)

Articulo publicado el 15 de junio de 2005 en el sitio web
Mujeres Hoy [en linea] <http://www.mujereshoy.com/
secciones/3187.shtml> [consulta: noviembre de 2005].

ap@rtes

“La han

condenado por
ser mujer”

Carmen Torres
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En un fallo que hizo caso omiso de las circuns-
tancias en que Romina Tejerina, una joven jujena
de 21 anos, matd a su beba recién nacida, los
jueces Antonio Llermanos, Héctor Carrillo y Al-
fredo Frias, de la Sala Il de la Cdmara Penal de
San Salvador de Jujuy, en Argentina, la conde-
naron a 14 anos de prisidon por el cargo de ho-
micidio calificado.

La condena por parte de los jueces en contra de
Romina era previsible, o contrario habria sido sor-
prendente, ya que desde el inicio del drama que
la llevd a terminar con la vida de su beba, parte de
la sociedad argentina ya la habia condenado. Por
no aceptar calladamente haber sido violada, por
no aceptar calladamente ser madre de un bebé
producto de esa violacién, por no haber seguido
sumisamente lo que la sociedad queria que hicie-
ra: callar y aceptar incélume las consecuencias de
un acto en el que ella fue una victima.
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Romina tenfa 18 afos cuando fue violada por
un vecino de 4b. Por verglienza no dijo nada;
cuando se dio cuenta de que estaba embaraza-
da ajusté mas sus ropas y tampoco dijo nada a
su familia ni a su entorno. El resto de la historia
es conocida.

La psicoanalista Martha Rosenberg, integrante
del Foro por los Derechos Reproductivos de Ar-
gentina, explicaba al diario Pagina/12 lo que, a
su entender, le habfa sucedido a la joven: “Romina
no pudo sustraerse a la hostilidad mortifera en
que la envolvid su violacién. No hubo dispositi-
vo social sensible a su situacion de violencia
sexual. Tampoco tuvo acceso a la anticoncepcion
de emergencia que hubiera debido estar dispo-
nible para ella. No sdlo se hubiera prevenido el
embarazo, sino los nueve meses de gestacion
de la locura y el crimen. No es ella quien debe
pagar por esto. Su violador debe ser juzgado vy
condenado. Romina ya ha pagado mas de lo
que es justo y debe ser asistida para que el ha-
ber sido victima de una violacidon impune no la
condene ademas a perder su vida en la carcel”.

En la pagina web dedicada a la solidaridad con
la joven se plantea claramente que la situacién
de Romina “es consecuencia de una triple viola-
cién de los derechos humanos. Fue violada y
embarazada como resultado de esa violacion, el
violador estd en libertad, no pudo acceder al
aborto porque se interpreta que la ley lo penali-
za y de hecho no es accesible. En plena crisis
puerperal quita la vida a la criatura nacida como
producto de la violacion y es encarcelada. Esti-
mamos que hay voluntad de condenarla en el
juicio sin considerar los atenuantes”.

Camparia por el Derecho al aborto, Neuquén,
Argentina [en linea] <http://www.derechoalabortof
01y .ar/eampana/fotosneu2.htm>

Informativo pujer

La discriminacion de género

Romina escuchd de pie la lectura de su conde-
na. Sélo pudo abrazarse llorando con Mariana
Vargas, su abogada defensora. En la calle, su
familia, que habia sido desalojada de la Sala lue-
go del alegato de la fiscalfa, también lloraba.

Las reacciones vinieron de inmediato. El mismo
viernes 10 de junio, dia del fallo, la diputada
nacional Marcela Rodriguez expresé su repudio
ante la sentencia de 14 afos de prisidn, seria-
lando que este caso era una muestra del patrén
de discriminacidn que existe en el sistema judi-
cial contra las mujeres.

Rodriguez afirmdé que Romina fue victima de una
serie de violaciones a sus derechos de los cua-
les el Estado fue complice. En tal sentido, sostu-
VO que “es una verglienza que el tribunal haya
desconocido la condicién de inimputabilidad y
le haya aplicado a Romina una pena mayor que
las dictadas en otros casos, en los que los acu-
sados son hombres”.

Para que no queden dudas, menciond dos ejem-
plos. En el primero, la Suprema Corte de la Pro-
vincia de Buenos Aires considerd que el homici-
dio cometido por un hombre en contra de su
esposa fue hecho en estado de emocion violen-
ta justificada porque el hombre habfa sufrido
terribles perjuicios por la separacion, tales como
“cuidado de la casa, atencion de la cocina y
limpieza, etc.”.

En el segundo caso, esta vez en Rosario, un juez
considerd que existfan circunstancias atenuan-
tes extraordinarias para un hombre que asesind
a su esposa, porque ésta le fue infiel y “la victi-
ma se puso en situacion de riesgo”. En ambos
casos, los hombres recibieron penas menores
que la que se dicté en contra de Romina Tejerina.



Por su parte, los medios de comunicacion, que
cubrieron ampliamente el proceso judicial de
Romina, dieron su punto de vista frente al fallo
de los jueces.

El periodista Miguel Pisano, del diario La Capital,
de Rosario, Santa Fe, sefiala que ésta es la justicia
“en una sociedad donde es natural que el hombre
haga lo que quiera (...). En cada marcha por Romina
aparece un grupo de mujeres militantes de distin-
tos pueblos y ciudades jujefias y saltefas, con
carteles con fotos de chicas que fueron asesina-
das a golpes por sus companeros”.

“Son historias de vida y de muerte conmovedo-
ras —continda el periodista-. Como el caso de
Lila, Analia Milagros Medina, una chica de 22
anos que habria sido asesinada a golpes por
José Luis Bueno el 29 de enero de 2004 en la
ciudad jujena de Libertador General San Martin,
segun denuncia su familia. Pero eso no es todo:
el bueno de José Luis sélo duerme en la comi-
sarfa de Libertador General San Martin gracias
a los oficios del fiscal Parenti y del propio juez
Juérez, y cobra un plan como Jefe de Hogar vy,
ademads, ‘amenazd con matar a su hija de dos
afos y con suicidarse’, segun denunciaron los
familiares de la chica en la marcha por Romina
del viernes”.

El periodista indica que “gran parte de la socie-
dad jujeria ya habia condenado a Romina por
un crimen tan espeluznante como inenarrable,
el de su beba recién nacida. Pero se quedd con
esa Unica foto de la mafana de sangre y locura
del 23 de febrero de 2003, cuando intentd abor-
tar en el bafio de su casa en San Pedro, y dejo
en un segundisimo plano la imagen del abuso

ap Ortcs

sexual denunciado, que ni siquiera fue investiga-
do por el impresentable juez Judrez, y no se ha
enterado del contexto social y cultural en el que
habria que mirar esta durisima historia de vida”.

“En realidad, la violacidn y el neonaticidio que
sufrio Romina Tejerina y su dispar tratamiento
social y judicial puso en debate el sistema so-
cial, judicial y hasta cultural de vastos sectores
de nuestro pafs, en el marco de una sociedad
machista y patriarcal, que naturaliza, promueve
y reproduce la violencia sexual e institucional
hacia la mujer, los pobres y los marginados”.

La defensa de Romina conocera los fundamen-
tos de la sentencia el 21 o 22 de junio. El abo-
gado Fernando Molinas, abogado de Romina
Tejerina junto a Mariana Vargas, explicd que a
partir de alll existen varias posibilidades para lo-
grar la libertad de su defendida.

La primera es la judicial, donde se planteara el
recurso de casacién ante el Superior Tribunal vy,
eventualmente, un recurso extraordinario ante la
Corte Suprema para cambiar la calificacion vy
permitir que la absuelvan.

La segunda es abrir el debate para volver a la
figura de infanticidio en el Cddigo Penal con lo
cual, de sancionarse nuevamente la figura que
fue derogada, se podria aplicar a Romina una
pena mucho menor audn después de condena-
da, porque la prueba mas benigna puede ser
invocada para el cdmputo de la pena. Y final-
mente, “pelear por un indulto y comprometer al
Gobierno de la Provincia para que conmute o
indulte la pena de Romina"w

® Fuentes: Agencias, Diario La Capital, RIMA.

41

Informalivc?@ ujer



42

apOrtes

Discurso
de Rodriguez
Zapatero a favor

del matrimonio gay

Jesusa Rodriguez y Liliana Felipe [en linea] <http://
homepage.mac.com/cancio/cambio/fotos.html>

[ ]

b Texto integro del discurso de Zapatero sobre el matrimonio
homosexual”, Informativos Telecinco [en linea] <http://
www.informativos.telecinco.es/zapatero/discurso/
matrimonio-gay/dn_7461.htm>, 30 de junio de 2005
[consulta: noviembre de 2005].

Informativo hzujcr

La ley que regula el matrimonio entre
personas del mismo sexo y que abre la
adopcion a estas parejas fue aprobada
definitivamente el 30 de junio de 2005 por
el Pleno del Congreso de los Diputados de
Espana, con 187 votos a favor, 147 en
contra y cuatro abstenciones. Por su
trascendencia y fundamental importancia
para la lucha por la igualdad de género, a
continuacion se reproduce el texto integro
del discurso pronunciado por el presidente
José Luis Rodriguez Zapatero en el
Congreso para defender dicha reforma del

Cdédigo Civil.
Madrid, 30 de junio de 2005°

Hoy mi Gobierno somete definitivamente a la
aprobacion de la Camara el Proyecto de Ley por
el que se modifica el Cddigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio, en estricto cum-
plimiento de un compromiso electoral ante la ciu-
dadanfa y ante esta Camara.

Reconocemos hoy en Espana el derecho de las
personas a contraer matrimonio con otras de su
mismo sexo. Antes que nosotros lo hicieron Bélgi-
ca y Holanda, y antes de ayer lo reconocié Canada.
No hemos sido los primeros, pero tengo por segu-
ro que no seremos los Ultimos. Detras vendran otros
muchos paises impulsados, Sefiorfas, por dos fuer-
zas imparables: la libertad vy la igualdad.

Se trata de un pequerio cambio en el texto legal:
se agrega apenas un escueto parrafo en el que



se establece que el matrimonio tendrd los mis-
mos requisitos y los mismos efectos cuando los
contrayentes sean del mismo o de diferente sexo;
un pequeno cambio en la letra que acarrea un
cambio inmenso en las vidas de miles de com-
patriotas.

No estamos legislando, Serorias, para gentes
remotas y extranas. Estamos ampliando las opor-
tunidades de felicidad para nuestros vecinos, para
nuestros companeros de trabajo, para nuestros
amigos y para nuestros familiares, y a la vez es-
tamos construyendo un pafs mas decente, por-
que una sociedad decente es aquella que no
humilla a sus miembros.

En un poema titulado “La familia” nuestro Luis
Cernuda se lamentaba: “Cémo se engaria el
hombre y cuan en vano/ Da reglas que prohiben
y condenan”.

Hoy la sociedad espariola da una respuesta a un
grupo de personas que durante afios han sido
humilladas, cuyos derechos han sido ignorados,
cuya dignidad ha sido ofendida, su identidad
negada vy su libertad reprimida. Hoy la sociedad
espanola les devuelve el respeto que merecen,
reconoce sus derechos, restaura su dignidad,
afirma su identidad vy restituye su libertad.

Es verdad que son tan sélo una minorfa; pero su
triunfo es el triunfo de todos. También aunque
aun lo ignoren, es el triunfo de quienes se opo-
nen a esta ley, porque es el triunfo de la liber-
tad. Su victoria nos hace mejores a todos, hace
mejor a nuestra sociedad.

Senorfas,

No hay agresion ninguna al matrimonio ni a la
familia en la posibilidad de que dos personas del
mismo sexo se casen. Mas bien al contrario, lo
que hay es cauce para realizar la pretension que
tienen esas personas de ordenar sus vidas con
arreglo a las normas y exigencias del matrimonio
y de la familia. No hay una conculcaciéon de la
institucion matrimonial, sino justamente lo opues-
to: valoracién y reconocimiento del matrimonio.

ap Ortcs

Soy consciente de que algunas per-
sonas e instituciones estan en pro-
fundo desacuerdo con este cam-
bio legal. Deseo expresarles que,
como otras reformas que la pre-
cedieron, esta ley no engendrara
ningun mal, que su unica conse-
cuencia serd el ahorro de sufri-
miento inutil de seres humanos.
Y una sociedad que ahorra sufri-
miento indtil a sus miembros es una
sociedad mejor.

d Ve

En todo caso, manifiesto mi profundo respe-

0 a esas personas y a esas instituciones, y quiero
pedir ademas a todos quienes apoyan esta Ley
ese mismo respeto. A los homosexuales, que han
soportado en carne propia el escarnio y la afrenta
durante anos, les pido que al valor demostrado en
la lucha por sus derechos sumen ahora el ejem-
plo de la generosidad y expresen su alegria con
respeto a todas las creencias.

Con la aprobacion de este Proyecto de Ley nues-
tro pais da un paso mds en el camino de libertad
y tolerancia que inicié en la Transicién democrati-
ca. Nuestros hijos nos mirarian con incredulidad si
les relatamos que no hace tanto tiempo sus ma-
dres tenfan menos derechos que sus padres vy si
les contamos que las personas debian seguir uni-
das en matrimonio, auin por encima de su volun-
tad, cuando ya no eran capaces de convivir. Hoy
podemos ofrecerles una hermosa leccién: cada
derecho conquistado, cada libertad alcanzada ha
sido el fruto del esfuerzo y del sacrificio de mu-
chas personas que hoy debemos reconocer vy
enorgullecernos de ello.

Hoy demostramos con esta Ley que las socieda-
des pueden hacerse mejores a si mismas y que
pueden ensanchar las fronteras de la tolerancia
y hacer retroceder el espacio de la humillacion
y la infelicidad. Hoy, para muchos, llega aquel
dia que evoco Kavafis hace un siglo: “Mas tarde
decfa en la sociedad mas perfecta/ algun otro,
hecho como yo,/ ciertamente surgird y actuara
Iibremente"w
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XIII Reunidn Especializada
de la Mujer del Mercosur

En el marco de la presidencia Pro Témpore de
Paraguay en el Mercosur, se realizo los dias b y
6 de mayo en el Granados Park Hotel la XIII Re-
union Especializada de la Mujer del Mercosur
(REM), con la participacion de las representan-
tes de los pafses del bloque: Argentina, Brasil y
Uruguay. Ademds, estuvieron presentes represen-
tantes de Bolivia, Chile, Perd, Ecuador, Venezue-
la'y Colombia como paises asociados, y México
como pals observador. Entre los temas aborda-
dos figuran la lucha contra la trata de personas y
la violencia contra la mujer, la cooperacidon fron-
teriza, el Plan de trabajo de la REM, las propues-
tas sobre participacion de la sociedad civil, y la
propuesta de accién sobre “Género y Economia”
y “Promocién de la participaciéon politica de la

mujer"w

Informativo Ipujer

Presentaron la Serie
Experiencias de trabajo
para la igualdad de genero
en el Paraguay

Con el apoyo del Fondo para la Igual-
dad de Género (FIG) de la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacio-
nal (ACDI) en Paraguay, se presentd
el 6 de mayo en La Casona de
COOMECIPAR la Serie Experiencias de | ==
trabajo para la igualdad de género en
el Paraguay, conformada por los mate-
riales “Construyendo ciudadania. La aten-
cion intermedia frente a la violencia in-
trafamiliar”, “Un viaje hacia la vida. E/
proceso de desvinculacion de la explo-
tacion sexual”, y "Antiguas costumbres,
practicas nuevas. Intervenciones frente
al criadazgo en el siglo XXI”. La serie es
resultado de un proceso de reflexiéon y cons-
truccién de conocimientos realizado por las
organizaciones, respectivamente, Base Edu-
cativa y Comunitaria de Apoyo (BECA), Gru-
po Luna Nueva y Global...Infancia, en el mar-
co del Proyecto “Sistematizacion de expe-
riencias de trabajo para la igualdad de gé-
nero en Paraguay” coordinado por el Centro de
Documentacién y Estudios (CDE)W

Mas mujeres en el Ejecutivo

Mdnica Pérez Dos Santos fue confirmada el 13 de mayo por ambas camaras
del Congreso de la Nacién como nueva presidenta del Banco Central del
Paraguay (BCP), siendo la primera mujer que ocupa el cargo. Por su parte,
Maria Teresa Ledn fue nombrada el 14 ministra de Salud Pdblica y Bienestar
Social, en reemplazo de Julio César Velésquezm?



Debaten sobre
el Dia de la Madre

El Departamento Mujer del Movimiento Po-
pular Revolucionario Paraguay Pyahura
(MPRPP) y las Asambleas Populares realiza-
ron el 14 de mayo debates departamentales
de mujeres en Caaguazu y San Pedro, con el
objetivo de reflexionar y comparar la reali-
dad de la mayorfa de las mujeres paragua-
yas pobres, a quienes denominan “madres
de la miseria”, con los publicitados homena-
jes con motivo del Dia de la Madrew

Paraguayas candidatas al

premio Nobel de la Paz
2005

La iniciativa 1.000 Mujeres para el Premio
Nobel de la Paz 2005 publicd el 29 de junio
los nombres de las mil mujeres nominadas,
entre quienes se encuentran las paraguayas
Maggiorina Balbuena, Pilar Callizo, Nilda Esti-
garribia y Maria Noguera Wy

Perspectiva de
género en la Justicia
Electoral

En el marco del Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
la Secretarfa de la Mujer y el Tribunal Superior
de Justicia Electoral (TSJE) suscribieron el 14
de junio en el salén de actos del TSJE un acuer-
do de cooperacién para promover la incorpo-
racion de la perspectiva de género en la elabo-
racion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, a través
de instrumentos formativos eficientes y accio-
nes dirigidas a eliminar todas las formas de
discriminacién de génerow

L aconteci

Creatividad
contra

la violencia
hacia la
mujer

El spot televisivo Recibr flores hoy, de la agen-
cia Sistema 7 Publicidad, resulté ganador
en la categoria Pals del Festival Iberoameri-
cano de la Publicidad (FIAP). El material
audiovisual es parte de la camparia “lguales
en todo”, impulsada por la Secretaria de la
Muijer en el marco del Plan Nacional de Igual-
dad de Oportunidades entre Mujeres y Hom-
bres 2003 - 2007'-”1?

Exigen justicia
para Silvino Talavera

-

En el marco de la campania “Justicia para el
nino Silvino Talavera”, la Coordinadora Na-
cional de Organizaciones de Mujeres Traba-
jadoras Rurales e Indigenas (CONAMURI)
organizo el 12 de junio el panel debate “Efec-
tos de los agrotdxicos en la salud humana y
en el ambiente y la responsabilidad del Esta-
do”, en el auditorio Ruy Dfaz de Guzman del
Centro Cultural de la Ciudad Manzana de la
Rivera. También como parte de la campana,
se realizd el 3 otro panel debate en el local
de la Pastoral Social de Encarnacién con la
participacion del abogado de la familia
Talavera Villasboa, y en forma paralela se rea-
lizaron actividades solidarias en la ciudad de
Montevideo, Uruguayw
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Dia Internacional de Accidon por la
Salud de las Mujeres

En adhesion al llamado por el Dia Internacional de Accién
por la Salud de las Mujeres, se realizé el 28 de mayo frente al
Mercado Municipal N2 4 de Asuncién una accion ciudadana de
Defensa de los Derechos de las Mujeres, organizada por el Movi-
miento Nacional por el Derecho a la Salud con el apoyo de la Plata-
forma Paraguay “Sin excusas contra la pobreza” y la campana “Des-
armemos el Presupuesto” HP

En el marco de las Jornadas de literatura escrita por mujeres
se realizd una serie de actividades, entre ellas el panel debate
“iLa literatura tiene sexo? Perspectivas de la critica literaria
sobre la obra escrita por mujeres”, el 22 de junio, y el 28 la
presentacion de la publicacién “Penélope sale de Itaca. Anto-
logia de cuentistas paraguayas”, ambas en el Centro Cultural
de Esparia Juan de Salazar. En el Salén Auditorio del Colegio
Experimental Paraguay Brasil (CEPB), el 23 tuvo lugar la po-
nencia “Compromiso politico, social y feminista en la literatu-
ra hispanoamericana: Gioconda Belli, Marcela Serrano y Laura
Restrepo”, por Eva Lofquistd de la Universidad de Vaxjo, y el 27 en la
Facultad de Filosoffa de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA)
se realizd la charla “La escritura testimonial como expresion de resis-
tencia en América Latina”. Las jornadas fueron organizadas por el
Fondo STINT (7he Swedish Foundation for International Cooperation
in Research and Higher Education), la Universidad de Vaxjg, la Univer-
sidad de Estocolmo vy la Facultad de Filosofia de la UNA w

Inauguran centro para victimas
de la trata de personas

El Centro de Referencias en el tema de Trata de Personas fue inaugurado el 8 de junio
en la planta baja del Edificio Ayfra por la ministra de la Mujer, Marfa José Argana, el
embajador de los Estados Unidos John F. Keane y la directora del Servicio de Apoyo a
la Mujer (Sedamur), Graciela Zelaya!__;yl
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El maltrato en ninos

y ninas que trabajan.
Repercusiones

en su desarrollo

[ ] ) ) L
* Médica pediatra, especializada en neonatologia.

Raquel Escobar

Sumando historias

Frecuentemente, en los diarios de nuestro pafs
se leen noticias con titulos muchas veces
amarillistas referidas a situaciones de maltrato
de menores, muchas de ellas ocurridas en un
contexto de trabajo en hogares de terceros. Las
miradas se detienen, se leen los titulos, tal vez
el articulo entero y asi llegan las previsibles ex-
presiones de espanto, el “qué barbaro”, para lue-
go voltear la pagina y pasar a otro tema.

Entre estos incontables casos, en los primeros
dfas de junio se difundié con mucho ruido el de
una pequena nina, M. I. de 9 afos, que fue
brutalmente maltratada en nada menos que la
casa de una funcionaria del Centro de Adopcio-
nes. M. I, como muchas “criaditas”, trabajaba
mas horas que las reglamentarias para un tra-
bajador adulto, iba a la escuela irregularmente,
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comia en la cocina, dormia en el piso, era mal-
tratada verbal (palabras como “perra” eran de las
mas suaves) y fisicamente (moretones, cabellos
arrancados, mordiscos hasta en las zonas geni-
tales, hematomas antiguos y nuevos)'.

La maestra de la pequena hizo la denuncia vy la
nina fue retirada de la casa de la funcionaria. En
lo que se refiere a la determinacién de respon-
sabilidades, el proceso se enredd bastante. Has-
ta la fecha, no se tienen méas que hechos confu-
S0s y una aparente cadena de responsables no
definidos (entre ellos se serialdé a una madre “au-
sente” que “reparte” a sus hijos aqui y alld). El
funcionariado del Centro de Adopciones fue
sometido a sumarios por parte de las autorida-
des de la Secretaria de la Nifiez y la Adolescen-
cia como respuesta al escéndalo?

La historia de M. |. ha tenido una importante
cobertura medidtica, por tratarse de un caso que
involucra a una funcionaria que deberia justa-
mente velar por los derechos de la infancia y la
adolescencia. Pero no se trata de una historia
aislada, sino repetida a diario con diversos gra-
dos de complicidad por parte de distintos acto-
res de nuestra sociedad. ;Cudntas situaciones
de maltrato y abuso a menores acontecen bajo
nuestras narices? ;Cudntas saldran a la luz?
¢Cuéntas quedan en el anonimato?

J
‘ La Nacion, 03/06/2005; L:!Itima Hora, 05,/06,/2005.
2 ABC Color, 05/06/2005; Ultima Hora, 26/06/2005;
Ultima Hora, 28/06,/2005.

En todo lo acontecido se evidencian situaciones
claras de discriminacién, de incapacidad abso-
luta por parte de las autoridades para dar res-
puestas institucionales adecuadas, y de un des-
conocimiento significativo sobre las implicancias
que tiene el maltrato en el desarrollo neuroldgico
de las ninas y los ninos afectados.

¢De qué discriminacion
estamos hablando?

Cuando el caso de M.I. salid a la luz, la reaccion
de las autoridades de la Secretaria de la Niriez
fue instaurar sumarios a por doquier y cortar
cabezas; una accién mediatica, de impacto para
quien lee los diarios, pero sin llegar ni mucho
menos al fondo del problema. El juez que llevd
el caso ordend la detencidon de la madre de esta
nina. Se evidencia aqul un elemento de discri-
minacioén®. ;Qué estaba pensando el juez enton-
ces?; ien ningdn momento considerd localizar al
padre de M.l y también detenerlo? Dictar senten-
cias de madre abanddnica demuestra la discrimi-
nacion de género que hacen nuestras autorida-
des, apanando una impertérrita paternidad irres-
ponsable. ;No se deberfa detener, encarcelar y
juzgar, en todo caso, a las personas que ocasio-
nan que haya cada vez mas inequidad y pobreza?

Las respuestas
institucionales

Més alld de la accidon que tuvo este juez en par-
ticular, late una situacion institucional enclen-
que. Las entidades publicas encargadas de ve-
lar por la integridad de los menores trabajan
como la genernalidad de los organismos estata-
les en Paraguay: politizadas desde el punto de
vista partidario (botines del partido de gobier-
no, la Asociacién Nacional Republicana o Parti-

o
. Ultima Hora, 07,/06,/2005.



do Colorado); con magros presupuestos -obvian-
do lo que se gasta en salarios destinados a los
empleados publicos de oficinas, futuros votos
en cuanta eleccién se presente- que apenas al-
canzan para acciones entrecortadas y sin segui-
miento, con gran parte del personal elegido no
por su capacidad técnica sino por su afiliacion
politica, con proyectos que se truncan por casi
permanentes cambios realizados segun conve-
niencias partidarias. Los funcionarios y funcio-
narias comprometidos/as deben hacer esfuer-
zos sobrehumanos, gastando plata de su bolsi-
llo, para ayudar en casos puntuales.

Asi, se destapan hechos que muchas veces se
siguen solo hasta un determinado punto y no
hay capacidad para contener a estos nifos vy
nifas (albergues y equipo técnico, con psicdlo-
gos, médicos, socidlogos, docentes, etc.). Tam-
poco se tienen recursos o planes de accién a
largo plazo que busquen revertir las situaciones
sociales de fondo, y que logren la rehabilitacion
y la reintegracion de los menores a sus familias
y a la sociedad, con el riesgo de que muchos de
estos casos queden dependiendo de acciones
caritativas o de buena voluntad*.

° J
. Betancourt, J., Red Nacional de Atencién al Maltrato Infantil, ' La Nacién, 18/06,/2005; Ultima Hora, 26,/06,/2006.

Andlisis de situacion sobre el maltrato infantil, Asuncién,
UNICEF Paraguay y Base Educativa y Comunitaria de Apoyo
(BECA), 1999.

Agencia Global de Noticias, El criadazgo vy las nifias invisibles”,
Resena Nifiez y Adolescencia en los Medios [en linea] <http:/
/www .globalinfancia.org.py/agenciadenoticias/resenas/
junio/resena08-06-05.htm+noti> Global..Infancia, junio de
2005 [consulta: marzo de 2005].
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Las respuestas de la
sociedad ante la incapacidad
institucional

Existen muchas instancias de proteccion, como
las Consejerfas por los Derechos de Nifos, Ni-
fias y Adolescentes (CODENI), que no dan abas-
10, y las organizaciones no gubernamentales que
trabajan a favor de los derechos y la proteccion
de nifios y niflas trabajadores. En cuanto a la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), es
preciso subrayar que viene desarrollando una
serie de investigaciones, convenios y compromi-
sos con distintos paises, para proteger y defen-
der a ninos y ninas trabajadores en lo urgente, y
teniendo como una meta mediata la abolicidn
del trabajo de menores.

El fortalecimiento de la ciudadanfa es crucial para
combatir el maltrato y el trabajo infantil. En este
sentido, es importante destacar la activa presen-
cia de organizaciones civiles, como la Coordina-
cion de Mujeres del Paraguay, la Coordinadora de
Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY) y
la Coordinacion Nacional de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes Trabajadores (CONNAT) que, ante casos
como el de M.I, denuncian la violencia, la ausen-
cia de un Estado responsable, y la grave situacion
de pobreza y marginacion social de miles de me-
nores de edad en el pais®.




El futuro de esos ninos y
ninas

¢<Qué pasa con el cerebro en formacion de los
ninos y nifas que trabajan en vez de jugar? De
entre los mamiferos, nosotros -los primates- so-
mos los que mads tardiamente lanzamos a nues-
tros cachorros a que sobrevivan por ellos mismos.
De entre los primates, el homosapiens es el que
maés tiempo invierte en sus camadas®. Nuestras
crias tardan mds en dejar el nido porque requie-
ren de un largo proceso donde se programa a sus
cerebros para el ambiente determinado donde van
a vivir. Esto supone largos anos de aprendizaje,
crecimiento y desarrollo cerebral.

Tenemos un cerebro que tiene el potencial de
desarrollarse y adquirir capacidades que lo ha-
cen apto para una serie muy complicada de ope-
raciones. Al nacer el cerebro, crece y se
complejiza de manera vertiginosa, debe hacer
conexiones eléctricas entre las unidades
neuronales, instalaciones con los centros de
menor complejidad y debe preparar el cablerio
eléctrico recubriéndolo con un material aislante,
una grasa especial producida por células espe-
cializadas sumamente sensibles al ambiente ex-
terior (a los estimulos positivos y a los negati-
vos). Ademas, debe montar toda una estructura
comunicacional, con millones y millones de co-
nexiones que forman enmaranadas rutas de in-
formacion, pulsaciones frenéticas que viajan a
razon de milisegundos, aprehendiendo el mun-
do exterior, interpretdndolo y dando respuestas’.

(J
o, Desde la filogenia (vale decir, desde el punto de vista de la
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formacion y desarrollo de una especie por evolucion biolégica,
en este caso, la nuestra), los humanos somos seres
pluricelulares vertebrados mamiferos, que pertenecemos al
grupo de los primates y entre ellos formamos parte de los
simios o antropoideos, somos hominoideos, hominidos v,
entre los hominidos, pertenecemos a la especie Homosapiens.
En: Arsuaga, Martinez, La especie elegida (Proyecto
Atapuerca), Madrid, Ediciones Temas de Hoy, 1998.

7 Gorski P., “Early brain development: Translating the new
science into practice and policy”, Conferencia dictada en: 37
th Annual Miami Children “s Hospital Postgraduate Course -
“Perspectives in Pediatrics “ [en Iinea] <www.ppgc
pip.com>,enero de 2002 [consulta: marzo de 2006].
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En la infancia ocurre un “darwinismo neuronal”®;
se seleccionan y descartan neuronas y conexio-
nes segun cudles son las que, especificamente
para ese humano, en ese momento y en ese
ambiente, le serdn de utilidad. Se nace con cien
billones de neuronas para quedarnos con diez
billones al llegar a la edad adulta. También se
seleccionan las conexiones, de tal manera que
muchas de ellas estan presentes sélo durante la
infancia, otras se forman unicamente bajo cier-
tos estimulos necesarios, o que hace que si en
este periodo el humano no los recibe estara con-
denado a poseer un cerebro con menores capa-

(] , . . s )
& Baséndose en la idea de Darwin, de seleccién de las especies

mas aptas para un determinado momento y en un lugar
especifico, Gerald Edelman desarrolla una teorfa similar que
plantea que la complejidad del cerebro no depende sélo del
genoma sino que también estd moldeado por el ambiente a
partir de la seleccién de neuronas y sinapsis. El cerebro es
no solo el producto directo de la informacién codificada en
el genoma, sino del conocimiento obtenido a través de la
experiencia. En: “Geral Edelman y su teoria sobre la neuronal
group selection (TNGP)" [en Inea] <http://www.lania.mx/
~asanchez/IA/darwin2 . html> [consulta: marzo de 2006].

Ripalda I., “Algunas ideas de Gerald Edelman sobre el
darwinismo neuronal” [en Iinea] <http://www.elementos
Jbuap.mx/num57/pdf/5l pdf> [consulta: marzo de 2006].



cidades. Para tener una idea aproximada: se nace
con cincuenta trillones de conexiones, al ano se
tienen mil trillones, a los 20 arfios quinientos
trillones®.

Los cientificos neurdlogos extienden cada vez
mas el periodo de crecimiento cerebral; recien-
tes investigaciones sugieren que hay un segun-
do periodo de crecimiento neuronal, que ocurre
durante la adolescencia y que es clave en la
estructuracién del cerebro’®.

Es preciso destacar los siguientes puntos:

e Elcerebro humano necesita estimulos posi-
tivos durante su periodo de formacion y
estructuracion (periodo que se extiende in-
clusive hasta la adolescencia)”.

e Los estimulos positivos son: la nutriciéon
adecuada, el afecto, el amor™, el cobijo y la
seguridad. También la variedad, calidad vy
cantidad de estimulos a los distintos 6rga-
nos de los sentidos a través del juego, el
contacto fisico mediante caricias y mimos,
la escuela, los juguetes, la musica, el baile,
los paseos, los libros, los cuentos, la risa,
los helados y dulces, la variedad de olores y
el suefio tranquilo. Estos estimulos son po-
sitivos estando el nifo/a sano/a y con to-
das las vacunas que eviten enfermedades
que interrumpan o interfieran este periodo
de crecimiento.

(J
® Als H. Duffy, FH. McAnulty, GB. Rivkin MJ, et al., Early
experiencie alters brain function and structure, Pediatrics,
2004, 113 (4). 846-857.

Bhutta A., Anand KJS., “Vulnerabilidad del cerebro en
desarrollo: mecanismos neuronales” En: Stevens B., Grunau
RE., Editoras invitadas, Clinicas de Perinatologia. Dolor en los
lactantes vulnerables. Madrid, Esparia Editorial Mc Graw Hill
Interamericana, 2002, pp. 331-347

IAiguez RA, Rebollo MA., Neuranatomia, 42 Edicidn, Buenos
Aires, Argentina, Editorial Interamericana, 1967.
Crandall, James[en linea] op. cit.
Als H, Lawhon G., Doffy F., et al., Individualizad developmental
care for the very low birth weight pre term infant: medical
and neurofunctional effects JAMA, 1994, 272: 853-858.
Moreno Garcia T., Editora—"La participacion de padres y
madres en programas de desarrollo infantil ttemprano”, Espacio
para la infancia, Ndimero 16, Bernard van Leer Foundation,
enero de 2001
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* Los estimulos negativos son devastadores,
son verdaderas motosierras que talan el ar-
bol dendritico (es decir, las conexiones
neuronales) de manera irreversible.

*  Los estimulos negativos son: la malnutricion,
la desnutricion, la carencia afectiva, el miedo,
la zozobra, el hambre, el abandono, el trabajo
en exceso, las pocas horas de suefio, el mal-
trato, la violencia fisica, sexual y psicoldgica,
la pobreza de estimulos, la no escolaridad, la
falta de juegos con otros nifios y nifnas de su
edad, la falta de juguetes, la ausencia de li-
bros, los encierros, la falta de renovacion de
escenarios (por ejemplo: cocina, bafo y pi-
sos que limpiar, dia tras dia), las enfermeda-
des intercurrentes', vy la lista sigue...

La Revista Chilena de Neuropsiquiatria, en un
articulo publicado en julio de 2003, destaca que
las experiencias emocionales traumaticas afec-
tan la integridad estructural y funcional del cere-
bro, sobre todo a nivel de la corteza prefrontal,
contribuyendo probablemente a la génesis de
algunos trastornos psiquidtricos. La zona
prefrontal participa en la regulacion del estado
emocional del individuo™.

] N !
' Goldberger, Joy, “Hospitalizacién larga y repetida en lactantes.

Estimulacion e intervencién”, En: Lester BM, Tronick EZ.,
Directores Huéspedes, Clinicas Perinatoldgicas. Estimulacion
del nifio pretérmino: Limites de plasticidad., México, Editorial
Mc Graw - Hill Interamericana, 1/1990; 203-210.

" Pascual R, Catalan M., Fuentealba M., “Rasgos de ansiedad
y alteraciones neuronales en la corteza prefrontal medial,
ocasionadas por experiencias adversas tempranas”, Revista
Chilena de Neuro-Psiquiatria, \Jolumen 41, Ndmero 3, Santiago
de Chile, julio de 2003.
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Las niflas y ninos privados de interaccion social
y alejados de sus madres, y aquellos que reci-
bieron maltrato fisico o psicoldgico, abusos vy
abandono, presentan una disminucién significa-
tiva de neurotransmisores, deterioro en la arbo-
rizacion dendritica y modificaciones en el nu-
mero de sinapsis (conexiones) por neurona. Y lo
que es aun peor, estas investigaciones conclu-
yen que los trastornos conductuales derivados
del aislamiento social temprano y los estimulos
negativos, no mejoran al restituirles a los peque-
nos a su entorno social habitual.

Nacer en determinados paises y bajo determi-
nadas circunstancias sociales y econdmicas,
hace que un nifo o nifa no pueda desarrollar
todo su potencial bioldgico al crecer en un am-
biente hostil, precario y carenciado, resultando
en desventajas que casi lo designan de por vida.

Aldous Huxley, en el siglo pasado, describfa un
sistema cientifico de castas en su novela Un
mundo feliz, seres humanos que -para servir a
las castas superiores de manera décil y adecua-
da- eran “moldeados” y “programados” a través
de agresiones finamente medidas y dosificadas
en los momentos claves en que sus cerebros se
formaban'®. Las injurias cerebrales en este libro
eran, coincidentemente, muy parecidas a las que
hoy en dia sufren los nifos y nifAas que viven en
la periferia: la periferia de los paises centrales, la
periferia de las ciudades, la periferia dentro de
sus propias familias.

o Huxley, Aldous, Un mundo feliz, Argentina, Hyspamerica
Ediciones, 1969.
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El laberinto de la pobreza

Para miles de personas pobres y marginadas de
nuestro pais, y fundamentalmente para las mu-
jeres, la realidad se experimenta casi con el peso
de una sentencia. Desde muy nifias ya trabajan,
en sus casas o afuera, buscando sobrevivir en
un laberinto que ofrece pocas salidas.

Lo que sf varfan para estas mujeres son las for-
mas de abuso y explotacién a las que diaria-
mente son sometidas. Muchos embarazos que
se suceden inclusive cuando aun siguen siendo
casi ninas, maltrato doméstico, arduos trabajos
domésticos, maridos alcohdlicos en muchos
casos, pocas horas de sueno, casas pequenas e
improvisadas, hacinamiento, son algunos elemen-
tos de su realidad cotidiana. En este contexto,
también deben emprender constantes y muchas
veces infructuosas busquedas para conseguir lo
necesario para sobrevivir ese dia, para aguantar,
para que no muera otro de sus hijos. Para eso,
todos los recursos son validos, desde la bolsi-
ta de hielo que se vende a mil guaranies o

las empanadas de quinientos, hasta la
busqueda en la basura o la prostitucion.



Sin tregua, andando, tropezando, chocando con
o sin salidas.

O quizés, el criadazgo como salida, la prostitu-
cién como salida, el basural de Cateura como
salida. Salidas de supervivientes que, sin embar-
go, no logran mejorar su calidad de vida. Salidas
que son mas de lo mismo.

Seres humanos pequeros que quedan solos en
un mundo de adultos, con trabajos de adultos,
requeridos como adultos, pero de menor cate-
goria. Estigmatizados, humillados, degradados.
Trabajadores andnimos, sometidos, violados,
amordazados, por la ignorancia, por el miedo y
la resignacion.

(e =4
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Si algo podemos hacer...

Es importante la participacion activa de todos los
profesionales y técnicos en general en la investi-
gacion multidisciplinaria que ayude a compren-
der todas las aristas que tiene el trabajo infantil.

Es preciso establecer normativas que protejan
este tipo de trabajo y debatir cudles son las so-
luciones alternativas para evitar que el sistema
de criadazgo contintde. Debemos combatir la
asignacion casi exclusiva del trabajo doméstico
a las mujeres y abogar por nuevos modelos que
promuevan la distribucién de las responsabilida-
des dentro del hogar.

Toda la poblacion en general, y las familias posi-
bles dadoras de menores para Trabajo Infantil
Doméstico (TID) en particular, deben conocer y
entender lo que significa el trabajo infantil en
hogares de terceros, y los riesgos y consecuen-
cias que tiene en estos pequenos. Para ello, la
difusion de esta realidad es perentoria.

Debemos lograr una poblacidn concienciada,
alerta para defender y velar por la infancia, y
que exija al Estado responsabilidad para hacer
cumplir los derechos de los nifios y las ninas: un
pais donde la educacion sea de verdad gratuita
y garantizada, y donde ellos/as puedan crecer y
desarrollarse jugando Wy
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Irabajo doméstico
remunerado en Paraguay

La Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en el marco
de las actividades que realiza
en el pais a través del Progra-
ma de Fortalecimiento Institu-
cional para la Igualdad de Gé-
nero, la erradicacion de la Po-
breza y la generacion de Em-
pleo (GPE) y del Proyecto de
Prevencion y Eliminacion del
Trabajo Infantil Doméstico en
Hogares de Terceros, publico
el libro 7rabajo domeéstico re-
munerado en Faraguay.

El material contiene tres es-
tudios dedicados a analizar
la prevalencia y caracteristicas del servicio do-
méstico en Paraguay y reflexionar sobre la pro-
teccioén y respeto a los derechos laborales esta-
blecidos en el marco normativo vigente. El pri-
mer capitulo trata sobre “El trabajo doméstico y
los convenios de la OIT", de Verdnica Ldpez;
seguido de “Se necesita muchacha sin... dere-
chos. Las leyes sobre trabajo doméstico remu-
nerado en Paraguay”, de Hugo Valiente del Cen-
tro de Documentacién y Estudios (CDE), y con-
cluye con “La situacion de las trabajadoras do-
mésticas y el trabajo infantil doméstico remu-
nerado”, de Lilian Soto, también del CDE.

LLa publicacidn aporta nuevos conocimientos para
fortalecer la capacidad de los actores sociales
de proponer y disenar politicas publicas en be-
neficio del sector, principalmente con respecto
a la gran proporcion de mujeres dedicadas al
trabajo doméstico remunerado y las discrimina-
ciones y desigualdades que las afectan. El libro
en formato electrénico estd a disposicién en la
direccién h’['[p://wwvv.oi'[chiIe.c:|/|od1‘/igu024.pdf.m;a

Informativo pujer

nda"" i

I'a trata de personas en el
Paraguay

La investigacion La trata de
personas en el Paraguay. Diag-
nostico exploratorio sobre el
trafico y,/o trata de personas
con fines de explotacion
sexual fue realizada por el
equipo de investigacion de
la organizacion Luna Nue-
va, a solicitud del Ministe-
rio de Relaciones Exterio-
res y la Organizacién In-
ternacional de Migracio-
nes (OIM). Se trata de un
estudio empirico de ca-
racter nacional, que uti-
liza un marco conceptual de
derechos humanos y desde esa perspectiva
describe y analiza el problema.

Los resultados de la investigacion permiten ob-
servar y conocer el funcionamiento de la capta-
cién y reclutamiento de las victimas, los meca-
nismos utilizados v las rutas internas y externas,
senalando los lugares donde diariamente se pro-
ducen los mas graves atropellos a los derechos
y la dignidad de nifias, adolescentes, jovenes y
adultas. El material puede ser descargado del
enlace http://www.iom.int/DOCUMENTS/
PUBLICATION/Libro_Trata_Personas_ Paraguay_

spa.pdf iy




“Peleas
de mujeres”:
la desvalorizacion
de lo femenino

Clyde Soto

Una de las formas mas corrientes de colocar un
asunto en el dudoso sitio de lo irrelevante es
calificdndolo como una “cosa de mujeres”. Este
perverso sintoma y efecto del sistema patriar-
cal, que al tiempo de admirar y ensalzar lo mas-
culino desprecia y desacredita lo femenino, si-
gue siendo en Paraguay una préctica frecuente,
no soélo por parte de hombres, sino también de
las mismas mujeres, quienes muchas veces par-
ticipan de este juego de manera acritica, ubi-
céndose en un sitio conveniente para el sistema
y tomando las migajas de los pobres beneficios
que su persistencia les arroja.

Uno de los propdsitos del feminismo es la rup-
tura de la légica subyacente a esta forma de
operar. Este articulo busca aportar, en ese espi-
ritu, una breve reflexién acerca de un episodio
reciente de la politica nacional, analizando algu-
nos de sus componentes que, con o sin inten-
cion, se alinean con la ideologia dominante, aun
cuando convivan con un discurso favorable a la
busqueda de igualdad para las mujeres. Se trata
del conflicto desatado entre mujeres coloradas,

que durante mayo y junio ofrecié a la ciudada-
nia paraguaya un ir y venir de acusaciones entre
mujeres I{deres de la oficialista y centenaria Aso-
ciacion Nacional Republicana (ANR o Partido
Colorado).

Los hechos

La Comisién Central de la Mujer del Partido
Colorado esta presidida actualmente por Lilian
Samaniego, que ademas es senadora. Ella es la
primera en ocupar este cargo, pues hasta hace
poco dicho organismo no funcionaba como tal,
pese a estar previsto en los estatutos partida-
rios. Una gran movilizacion de mujeres de la ANR
logré que por fin se eligiera por voto popular a
la presidenta, pese a la oposicién del actual
maéaximo lider colorado, Nicanor Duarte, también
presidente de la Republica, y de su entorno mas
cercano de mujeres militantes. Asi, Samaniego
fue construyendo su lugar propio en la politica,
en un medio por demas hostil a los liderazgos
femeninos, pues el conservador Partido Colora-
do no se destaca precisamente por las ideas y
actitudes favorables a las mujeres y, mucho
menos, al feminismo. Ya ungida como presiden-
ta, Samaniego convocd al Primer Congreso Na-
cional de Mujeres Coloradas, llevado a cabo los
dfas 27 y 28 de mayo bajo el lema “Protagonis-
tas del nuevo tiempo”.
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El Congreso, que reunié a unas mil mujeres, a
mas de ser una muestra de la capacidad de
convocatoria del sector femenino dentro del
partido oficialista, sirvié para mostrar al publico
paraguayo los enfrentamientos internos entre las
Iideres coloradas. La actual ministra de la Mujer,
Marfa José Argana, quien también pertenece a
este partido y que dado su cargo tiene un lugar
destacado entre las politicas oficialistas, senci-
llamente no fue invitada al acto. Entre las con-
clusiones del Congreso se incluyeron fuertes
criticas a la gestion de la Secretarfa de la Mujer
de la Presidencia de la Republica. Pese a que el
Congreso tratd ademas otros temas, este asun-
to atrapd el interés de la prensa y todo lo bueno
y lo no tan bueno que pudieron haber dicho las
coloradas en dos dfas de reunién quedd reduci-
do, para la opinién publica, a una nueva “pelea
de mujeres” de ribetes bastante sensacionalis-
tas. La ministra invité a Samaniego a conversar
acerca de las demandas expresadas en el Con-
greso, alegando que muchas de las cuestiones
reclamadas ya estaban siendo trabajadas desde
la secretarfa a su cargo. Entretanto, Samaniego
pidid que la ministra se retracte de supuestas
declaraciones ofensivas hacia las lideres colora-
das. Argana criticé el gasto que habfa implicado
un congreso hecho sélo “para pedir la cabeza
de una muijer”’, y asi, fueron y vinieron las criti-
cas y contracriticas entre las lideres.

" ABC Color, 01/06/2005, p. 6.
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La trama del patriarcado

Sin detenernos en los detalles de los hechos, ni
pretender juzgar las posiciones asumidas por las
partes y mucho menos evaluar la gestién de la
Secretarfa de la Mujer o de la Comision Central
de las mujeres coloradas, lo que nos interesa es
ver de qué manera se tejen los hilos del patriar-
cado, dejando a la vista su trama aun en hechos
puntuales como éste. El episodio tiene varias
aristas que pueden servir de pie para el presen-
te andlisis.

Una de estas aristas es el contexto mismo de lo
ocurrido. Los liderazgos femeninos enfrentados
en esta coyuntura se han ido configurando a
partir del ejercicio de cargos en algunos de los
espacios politicos o estatales generados de
manera especifica para la participacion de las
mujeres. Muchas feministas hemos sido (y so-
mos) defensoras de estos espacios, considera-
dos como parte de una estrategia de empode-
ramiento para las mujeres. Desde dichos espa-
cios se podrfa, imaginamos, dar un salto hacia
una participaciéon mas plena en otras instancias,
asi como trabajar los problemas especificos que
afectan a las mujeres para proponer y exigir
politicas de reconocimiento y de reparacién de
injusticias histdricas.

Posiblemente esto no sea errado, aunque debe
reconocerse que la politica de generacion de
espacios propios para la participacion femenina
enfrenta permanentemente un peligro, que es el
de la solidificacion de la segregacion por sexos
en los espacios de participacién. Asi, los orga-



nismos femeninos y los dedicados a las politi-
cas publicas de género son vistos como “los lu-
gares de las mujeres”, de donde éstas no pue-
den moverse, ni promoverse para liderazgos de
cardcter mas general y con una participacion
plena en todos los asuntos publicos. Es esta una
manera de mantener a lo masculino en su lugar
de poder y de colocar en un segundo plano de
relevancia a lo femenino. La division sexual del
trabajo se reproduce asf en los espacios de par-
ticipacion publica: las oficinas y organismos de
la mujer se ocupan de cuestiones que no hacen
parte del corpus principal sino de temas mas
bien marginales en la gran politica. En la medi-
da en que las mujeres mismas comprendan a
estas instancias como lugares desde donde no
pueden moverse con holgura y facilidad hacia
afuera, y en tanto el entorno social y politico
sancione esta especie de inamovilidad, los es-
pacios propios de las mujeres comportan una
trampa patriarcal.

Un poco de eso hay en el conflicto entre las
coloradas. La guerra es mas entre ellas, desde
sus distintos espacios, los pocos o los uUnicos
que logran ocupar por derecho propio o como
premio al apoyo dado a lideres hombres de su
partido, frecuentemente enfrentadas por ser parte
de grupos en pugna, donde pocas veces son
actoras de primer nivel. En conjunto, no logran
cuestionar el absoluto poder masculino dentro
de su partido. Desmarcarse de esta légica toma
su tiempo, pero exige una permanente autocritica
sobre lo que se hace, dice y promueve desde
estos espacios.

2 Pelea de perros, en guarani.
3 ABC Color, 31/05/2005, p. 8.
4 Poca cosa, en guarani.
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Muy en vinculacion con lo anterior, se puede
ver el mecanismo de la segunda trampa de la
cultura patriarcal, que consiste en desvalorizar
lo femenino, colocdndolo en el plano de lo anec-
ddtico, de lo irrelevante. La misma Samaniego
dijo que no querfa prestarse al intento de la pren-
sa de generar un jagua riorairé® entre mujeres®.
Como si una pelea entre mujeres no pudiera
tener relevancia. Como si por ser mujeres no
tuvieran derecho a pelearse (ya nos hablé Celia
Amords del derecho al mal). O quizds asumien-
do el lugar de no reconocimiento desde donde
esta pelea se estaba dando. Y ahi estuvieron
multiples voces en la prensa, clamando por lo
que consideraban inaceptable o simplemente un
vyrore/, una pelea entre mujeres.

Por dltimo, pudo verse también con relacion a
este conflicto algo que nos sucede a las muje-
res organizadas con harta frecuencia. Todo lo
que hemos pensado, escrito, dicho y hecho pue-
de quedar anulado eternamente debido a un
resbalén que constituya una buena oportunidad
para que los estereotipos salgan a la luz, en es-
pecial cuando se trata de la prensa sensaciona-
lista. Una sola palabra resbaladiza puede echar
por tierra anos de esfuerzos. Es probable que
esto no suceda solo con las mujeres, pero es
triste ver cdmo una mala estrategia de comuni-
cacion (o simple y llanamente errores en cuanto
al peso puesto en las declaraciones) puede opa-
car otros esfuerzos que podrian ser de gran im-
pacto en las demandas por la igualdad vy la jus-
ticia de género. Asf, el ahinco de las mujeres
coloradas en ganar protagonismo dentro de su
masculino partido, sus ideas y propuestas (mas
alld de que estemos o no de acuerdo con ellas),
quedaron relegadas a la invisibilidad frente al
enfrentamiento suscitado entre las lideres.
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Lecciones para todas

La idea serfa apuntar a desarmar las estrategias
patriarcales, cuestionando el sitio que se asigna
a las mujeres y reconociendo las maneras en
que este pensamiento y esta tradicion se asien-
tan y manifiestan en los hechos, y en las actua-
ciones tanto de mujeres como de hombres.
Como parte de esta vision, en el caso de las
mujeres politicas, se impone la necesidad de
revisar el sentido y el desarrollo de los espacios
de organizacién y de participacién femenina
dentro de los partidos, evitando que se constitu-
yan en guetos femeninos desde donde no se
pasa al centro de la vida politica. Ademas, seria
una buena practica analizar los nucleos de los
conflictos desarrollados entre mujeres y darles
altura, desarmar la idea de que las mujeres se
pelean entre si sélo porque no pueden batallar
“mas alto” y dar peleas conjuntas para las muje-
res, que aglutinen mas alld de las diferencias,
de los enfrentamientos y de la diversidad. Y, fi-
nalmente, dar prioridad a los nucleos comunes
de accién, no permitir que queden opacados
por los ribetes sensacionalistas que puedan te-
ner nuestras diferencias.



Ada Byron King

Ada Augusta Byron King, Condesa de Lovelace, nacioé el 10 de diciembre de 1815
en Inglaterra, hija uUnica legitima de Annabella Milbanke Byron y del poeta inglés
Lord Byron, al cual nunca llegd a conocer en persona. A sus 19 afos se casé con
William King, octavo barén de King, nombrado maés tarde conde de Lovelace, titulo
de donde proviene la forma en que se la llamé después, lady Ada Lovelace. Tuvo
tres hijos, pero logré proseguir su labor cientifica gracias a la ayuda de su madre en
la crianza de los mismos y al apoyo de su esposo al trabajo que desarrollaba. Ada se
llamaba a s misma analista, concepto notablemente adelantado para su época, y es conside-
rada hoy la primera programadora en la historia de la computacion.

Desde niria fue su madre quien se encargd de formarla en ciencias matematicas y astronomia,
dos disciplinas que Annabella conocfa bastante bien. Posteriormente, Ada realizé estudios
particulares con tutores de gran nivel académico como el matematico Augustus de Morgan,
primer profesor de matematicas de la Universidad de Londres. Desafiando las costumbres de la
época, a los 18 afios es invitada al Instituto de Mecénica y allif conoce a Charles Babbage,
considerado el padre de las computadoras gracias a que su “maquina analitica”, antecedente
directo de las computadoras actuales. Babbage, impresionado por su talento para las maqui-
nas, encontré en ella el apoyo matematico perfecto. Ada llegd incluso a escribir para él un
programa que permitirfa calcular los valores de los nimeros de Bernouilli, utilizados para sumar
las potencias de los primeros ndmeros naturales, y asi fue como Babbage pasd a ser su tutor
y finalmente se convirtieron en colegas de trabajo.

Babbage y Ada investigaron juntos durante afios y en 1843 fue publicada una serie con influ-
yentes notas sobre la computadora de Babbage, donde se fundfan y confundfan las perspecti-
vas de ambos investigadores. Ada sdlo firmd el texto con sus iniciales, A/A.L.. por miedo a que
la censuren por ser mujer y que el documento no fuera aceptado en la academia, y asif muchas
de las ideas de la cientifica pasaron a la historia como propiedad de Babbage. Estudios poste-
riores se encargaron de evidenciar que fue ella quien en esa publicacién inventd las tarjetas
perforadas, base de la computacion, y predijo que la futura maquina serviria para componer
musica o producir graficos mediante un sistema similar al de los organillos o los telares.

El deterioro de la salud de Ada se inicid con el nacimiento de su tercer hijo, pero recién en
1852, ario de su muerte, fue detectado el cancer uterino que la hacfa sufrir. Lady Lovelace
fallecid el 27 de noviembre a la edad de 37 arios, pero hasta 1977 no se escribid ninguna
biografia suya. En 1979 el Departamento de Defensa de los Estados Unidos cred un lenguaje
de programacion en su honor, llamado lenguaje de programacién Ada, siendo el primer reco-
nocimiento a su labor, casi un siglo después de su muertew

Fuentes:

* Obligado, Clara, Mujeres a contracorriente. La otra mitad de la historia, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2005, pp.
155-160.

¢ Romero, Sara, “Ada Lovelace. La primera programadora” en La Flecha [en linea] <http://www.laflecha.net/perfiles/
tecnologia/ada_lovelace>, mayo de 2005 [consulta: noviembre de 2005].
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