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PRESENTACION

Les Darechos humaonos en el proceso polifico actual.

Este primer seminario redlizode por sels Crganizaciones No Gubemomentales,
BASE 1S, CDE. CED. CEDES, CEDHU Y GCS, con &l oupicio de la Asociacion Latinoarme-
ricana de Derechos Humanos. (ALDHUY. no se limitd a un dmple andliss del proceso en
materia de DerechosHumanos. Los diferentes enfoques de las comisiones de trobgjo,
pamnitié realizar un balance sobre varios aspectos del misma.

Con argumentos sdlidos participantes- representantes de varios sectores de la
sociedad nacional-acordaron suscrbir un decumente final, e cual enuncia puntos
fundamentales gue necesariamente deberan tenerse en cuenta por el Goblemao yios
gobermados, para la construccion de una verdadera sociedad democratica.

Asuncion, Noviembre da 1989



ASOCIACION LATINOAMIETICANA PARA LOS DERECHOS HUMANOS
(ALDHU)

Discurso Inaugural Seminario.
Ronald Wilson Director Regional, ALDHU

5r. Presidente de la Cdmara de Dipuladaos;

5. Vice Presidente de la Camara de Dipulados.

5r. Representante del 5r. Ministro de Defensa y Minlsire de Justicla.
5r. Embajodor del Ecuador;

Sras. y Sres..

Estimados amigos.

"Los Derechos Humanos se conquistan cofidianamente”. ése es el lema que nos
convoca en este Seminaro. La ALDHU y las Instituciones organizaderas hemos coincl-
dido an que el frabgjo por la plena vigencia de los Derechos Humanos, es un fema
pamnanente, que requiere de un compromiso que va mas alld de lo formal o
merameante acodémico, es un compromiso de la vida misma., el gue nos impulsa o
transitor por este comino.,

El tema de los Derechos Humanos, sin duda se ha revalorizado, en as Glfimeas
décadas. producto de los duras experiencios vividas en gran parte de nuestro
caonfinente, las décadas oscuras de las dictaduras militares, nes ersefiaron el valor de
lavidayla ibertad, nos mostroren cdmeo enlo adversidad los pueblosreaccionan con
solidandod: y desde ol cofidiano conocer de lamuerte, el dalor, la prisidn, el exdliio, la
torturo, aprendimes el significodo de ese concepto ahora tan nuestro; " Derechos Hu-
manos”,

Hoy, a fines casl del siglo XX, este frabgjo duro de nuestros pueblos, hacomenza-
do a gemninar, y los procesos dernocrdticos se von sumando, uno a une en el
confinente. fransitando. cada cual con particularidad. procesos de construccion de
formaos democraticas de goblemo.

Con satisfaccién podemos decir que al finalizar 1989 formalmente no habrd
ninguna dictadura en el continente. Conlacaida del gobierno stronista se puse fin al
régimen de facto mdas antiguo de la Region. y préximamente, Chile mediante un
proceso alactoral derrotard 16 anos de dictadura pinochetista,

No nos cabe duda alguna, que la recuperacion democratica de gobiemo, es
una conquista primordial en el plano de les Derechos Humanos.es su piedra angular,
"No hay verdadera democracia. sin un plenc respeto a les Derechos Humonos™. En
este plane constatames avances substanciales enla mayeria de los paises de nuestra
Amédica. Hon quedado afrds décadas oscuras del terror, perc oun guedan somibras
que rempan este camine lumineso de lapaz, Laviclenciainconfrolable. el tefrorismo
demaeancial, el narcotrdfics, son desafics que hoy sacuden fuerfemente a muchaos
puntos de nuestros paises. : : i

S&lo por recordar con harror los Glfimes acontecimientos, mencionomos el
asasincto de sels eminentes sacerdores jesuitas en el El Salvader, ulfimados por
escuadrones de la muerte, an medio de un cuadro de guera gue hoy vive ase
convuklonado pais. 2
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Senduros ejemplos de quelautopladelos Derechos Humanos no estd cumplida,
y que es tarea cofidiana el construiria,

Pera el concepto de los Derachos Humanos es mds que la viclencia polifica.
Entendamos por Derechos Humnanos, la integridad del quehacer social, por tanto es
una redalidod que toca a todo el hombwe v o todos los hombres y sus estructurcs.

Derechos Humanos, en este sentido no es sdlo el derecho alaviday laliberfad,
sino que es el derecho a lo salud, a la vivienda digna. al trabagjo, derecho a la
educacion, el derecho alalibre organizacién, el derecho de loscompesinos ala fierra.

Esos son Derechos Humanos, y sl vemos ef panorama de nuestro confinente.
desde esa perspectiva, veremos que aln hay mucheo que cominar y construir Juntos.

Lainmensa erisis aconémica que vivimos. ligado ol tema de la dependencia. la
deudaextema.lo abismante deuda social en codauno de nuestros pases, graficoda
en profundos grados de pobreza extrema, son femas prioritarios. Esos son Derechos

Se ha repetido an distintas tribunas este ocento muy elocuente, “nuncahubo en
América Lofing, tanta democracia, y sin embargo no ha hobido nunca tanta pobre-
za”. Esta frase revela nuestra situacién achual,

MNacesitamosmdas democracio. pero lambién necesitomos mas desamollo, mayor
iqueza y mejor y mds justa distibucion,

En olvas polabras, necesitomos el cabal cumplimiente de la infegrolldod de los
Derechos Hurnanos.

Este Seminario gue Inouguramos hoy. apunta a eso: Raflexonar sobre los
Derechos Humanos en &l proceso polifico octual dal Paraguay. Come evaluamcs, en
un didlogo fecundo, los ovances o estancamientos o eventuales retrocescs. en esa
conguista cotidiana de los Derechos Humanos, Como vivimosles Derechos Humanos
&n el Paraguay de hoy.

Como institucion ouspiciodora de este evento. permitanme expraesar algunos
agradecimientos y reconccimientos en forma explicita.

En primer lugar ogradecer a las instituciones que lacamente organizaron este
Seminario: BASE/ IS: CED: CEDES. CEDHU. CDE ¥ GCS. que en su fabagjo comin y
frotemo amaron este evento, Y sin desmerecer a nodie, quiers nombrar a una
persona qus ha sido el adima de esfa labor: Esther Prieto del CEDHU.

. Ensegunde lugor. permitanme a nombre del ALDHU, rendir un homende auna
‘mujer paroguaya, conocida aqui'y en elmundo. gque ya hacemuchos afos quaviens
luchando por los Derechos Humanes, hoy en esta gpertura democratica ocupa un
stiol que demds se merece, senadora nacional, me reflero a dofa Coca de Lara
Castro, miembro fundadora de ALDHU y presidente de la Comisién Paraguaya de
Defersa de los Derechos Humanos.

Y gracias o todos Uds. por parficipar en este Seminardo que esperamos sea
fructifero y abranuevos camines de esperanzas enlaconstitucién de esta granutepia
qua son los Derechos Humonos.,
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Sefor Represeniante del Ministro de Delensa Noclonal
Sefior Represeniante del Minlstro de Juslicla y Trabajo
Miembros del Cuerpo Diplomdtico

Parlameniarios

Seforas, Sefiores:

Elhacer cosas junios es uno de los signos de este nuevo Hempo en Paraguay. Asl
escomolos entidades BASE-IS, Centro de Estudics de Economiay Socledad, Grupo de
Clenclas Socigles, Cenhro de Estudios Humanitarics, Ceniro de Estudics Democrdticos
y el Cenfro de Documentacion y Estudios, organizamos este encueniro con los
ouspicios de la Asocioclén Latinoamericana porlos Derechos Humanosy ol apoyo de
la Comisién Paraguaya por la Defarsa de los Derachos Humanos,

Esta Seminare pretende hacer uno consulta sobre o terna que propoene: "Los
Derechos Humanos en el Proceso Politico Actual®

Las dos dimensiones que se plantean son: Pimera. (Como estamos en esta
transicién?. hocer un baolance desde el ccontecimiento del 3 de febrero: y la
aceptocion de todoslos paraguayos pora rabajar todosjuntos enlacenstruccién de
un orden democratico. La segunda es hacer una lectura de nuestra Constitucién
Nacional en el marco de ios Devechos Humonos, @ indogar sobre la incorporacion del
terna con perspectiva ala eloboracion de una nueva Constitucion Nocional,

Esperamos. que a partir de estos dos aspectos, el Seminarlo puada aportar con
un contenido colectivo ol proceso que estamas viviendo, ¥ a nueshre fuluro.

El tratomiento de los temas se reclizard a fravés de documentos de trabajo que
seran distibuidos alesparticipantes. Los ponencias fueron elaboradas por profesiona-
les especializodos en los temas de discusién. Agrodecemos la colaboracion del
Diputado Nacional José Félix Ferndndez Esfigaribla, y de los sefiores Emilic Camacho,
Migusl Chase Sardl, Carlos Maria Lezeano y Justo Prieto,

Hubiéramos querido contar con opiniones de todasias tendencias, pero adlgunos
no lo hanpodido hacerporrozones de iempo. Cenlaparticipaciéndetodos ustades.
estamos saguros que podremos tener una discusiénimportante y fructifera,

Hansurgide preguntassobre nuestro afiche. La Proclama del Gral. Rodriguez s Por
qué? Nosotros pensamos que lo Proclomo de la madrugada del 3 de febrero es e
documanto o cual nos inscribimos los paraguayos. para este proceso. La Proclama
sa compromete al respeto de los Derechos Humanes. La Proclama legd al pueblo
verbalmente, la pasomos por escrito eneste afiche, y sofamos con ver losrealizaclo-
nes dbujadas en la reaglidad, en los hechos,. Por elle también la consigna  “los
Derechos Humanosse Conquiston Cofidanamente®, como una tarea que nos comas-
ponde a fodos; d Estado y a cada uno de nosolros, todos los dios.

Antas de tarminor quisiera refarirme a un hecho que no ocure todos |os dios en
&l Paraguay: el Poder Ejecutive anuncid hoy la designacion de la Dra. Cynthia Prieto,
como Ministra dela Saludy Bienestar Social. Bl Gral. Redriguezincorpord hoy una mujer
asugobinete. Talvezingenuamente, estimo que este nombramiento esunarespuesta
a la demanda de participocion que estarmos impulsando ias mujeres desde hace
tempo. En ese sentido, cobe recordar gue la lucha contro la discriminacidn de la
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mujer forma parte de la defensa da los derachos humaonos, ¥ esperamos gue esta
redlizacion sea el inicio de un preceso en el logro de la iguoldad.
Coneste optimismo, y agredeciendo supresencialesinvilo a escucharal 5. Juan
Parra Sepliveda, Secretario Ejecutive del ALDHU, quien estd hoy con nesofros,
Muchas Gracias.

Esther Priato

Asuncion, 17 de Nobiembre de 1785,
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ASOCIACION LATINOAMERICANA PARA LOS DERECHOS HUMANOS

(ALDHU)
SEMINARIO

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO POLMICO ACTUAL
Intervancidn del Dr. Juen de Dios Parra Sepliveda
Sras. v Sres.;

Quisiera antesque noda, explicar el porqué de estainiciafiva engue ALDHU junto
al CEDHU, BASE 1S, CED, CEDES, CDE y GCS, hemnes unide esfuerzos para convocarles
a raflaxionar scbre este terma,

“LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO POLITICO ACTUAL™

Tema trascendental, debate sin dudaimpostergable.

Partirermos afrmando que este debate es posible porgue el pueblo paraguayo
ha aprendido vigorosamente la construccion de una democracia, y en esa empresa
ha ablerto espocios de reflexion y discusion sobre estos termas.

Lejanos se van hadende los dios grises en los gue las ideas vy los pensamientos
efan peligrosos. amenozaban la tranquilided del poder v por tanto recibion la
condena, la represion y la agresian,

El pusble paroguayo nos permite hoy hacer de Asuncion un escenario ablerto
para gue los latinoamericanos nes reunamoes a pensar en comun y debofir sin misdo
sobre nuestras realidades y sobre nuestros suefios, sobre nuestas utoplas y scbre
nuestros dramas. ¥ por eso, lo Asociocion Latinoomericona pora les Derechos
Hurmanos, saluda ol pueblo paraguayo y famblénhace fe en gue el camino democrd-
fico emprendido avance, se profundice y eche hondas raices en el corazén. en la
conciencia y enlavoluntad de cadahombre y mujer, perosobre todo, de cadajoven
paraguayo para que nunca més, nadie ni nada les arebale esta conguista.

Al abrir estos debates, permitanme una licencia, Se me pidid hoblar de lo
vigencia de los Insfrumentos Internocionales de Proteccion de los Derechos Humanos
enAméndca Lating,

Lo haré brevemente, pero lo haré mas aln de la Vigencia de la Veluntad
Latincamericana para hacer posible la Vigencia de los Derechos Humanos, que ase
si @s el gran fema y el gron dilema.

Respecto del Sisterna Interamericance de Proteccion de los Derechos Humanos,
dabemos afimar que:

-Mientras la Proteccidn Intemacional de los Derechos Hurnanos se considera
come un fendmenc de postguerra, aspectos de esta preccupacion se pusisron de
manifiesto en el Sisterma Interamericanc desde sus mismos origenes.

-ElTratado de Unién Perpetua. Ligay Confederacionsuscrito en Panamaen 1826,
reconocio & principio de igualdad juridica de los nacionales de un estado con los
extranjeros, ademds los contratantesse comprometisron acooperar enlaablicion de
la Trata de Esclaves.
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-En el siglo XX, antes aun de lo Segunda Guera Mundial. la preccupacion
regional por los Derechos Humanos se expresd mediante convenciones. dl principio
sobre derechos de extranjeros, luego sobre |as cuesliones de nacionalidad y asilo, y
finclmente, las convenclones sobire la paz v los derechos de la mujer.

-Hacia 1933, el nimero de convenciones relativas a los Derechos Humanos
comenzd o mullipicarse . especialmente en materias de condiciones laborales,

-La preocupacién per los frabajadores, kas mujeres y los nifies continud durante
los afos de lo guerra,

-Oftras conwencionas surgiercn a propdsito de k} guBITa Misma:

- Humonlzocion de lo guema - 1934

- Defensa de los Derechos Humanos - 1538

- Confra la persecucion por motives rociales o refigiosos - 1942, etc.

-Paro hubo que esperor hastala Conferenciainternocional de Estados Amarnca-
nos, celebrada en Bogotd en 1948, para que toda esta preccupacion adquiriera una
perspectiva més completa.

-Enla Carta de la OEA que seredactd en esa Conferencio, ya se ubicd el terma
de los Derachos Humanos, enfre los principios sobre los cuales se fundamenta la
Organizacion de los Estados Americanos

-Enesamisma Conferenciasa proclamé la Declaracién Amedcana de Derechos
y Deberes del Hombre, segln la cual

"la proteccidn intemacional de fos Derechos del Hombre, debe seruna
gula principalisima del Derecho Americans, en su evolucion,”

Esto Deciaracion Americana precedid envariosmeses a lapropiaDeclaracion
Universal de los Derechos Humanaos,

-Recién enla V Reunién de Comsulta de los Minstros de Relaciones Exteriores,
celebrada en Santioge en 1959, se concretoron los esfuerzos para establecer un
marco institucional pora lo promocién de los Derechos Humanos dentro del Sisterma
Interamericano: conla creacion de la Comisién Interamaricana de Derechos Huma-
rios.

-Es, sin emborgo en 1949, con motive de la Cenferencla Interamericana espe-
ciglizada en Derechos Humanos, que se abrid la FIRMA de la Convenclon Americano
oie Derechos Humanos, elmasimportante instrumento juridico de proteccion de estas
derechos creado en Américo,

-Esta Convancion entrd en vigencia el 18 de julio de 1978, y desda entonces
contamos con dos érganos de proteccién de los Derechas Humanos en el ambito
juridico interamericano:

1. Lo Comisién Interomericana de Derechos Humanos . y
2. La Corte Inferamerncana de derachas Humanos.

Este es. sin duda un avance importante. Es tombien innegable que aln falta
mucho gue avanzar en el campo del Derecho Internacional, paro asegurarla eficacia
dela proteccion de los Derechos Humanos; sobre todo porgue larealidad octual de
Ameérica Lofina se dleja cada vez mas de los propdésitos del Derecha,

En efecto, nuastra Amérca Lafina se debate hoy en unag crisis cuya magnitud
omenazasuinfegridod. pone enriesgo laPazy el desamollo yiaovidamismade nuestras
nacionales, y viola mosivomente os derechos humanos de sus habitantes.

Tal vez estenos demasicdo acostumbrados a oir la afirmacidn de nuesta crisis -
tal vez tambliénsu magnitudno olcance potloinmensa, apenefrar connitidez nuestra
conclencia, Tal vezsimplemente no queromos creer lo nos estd pasando.
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Sin embargo, nuesiro deber es alerfar a nuestras Pueblos acerca del peligro
gigantesco que enfretamos: y convocores a imaginar juntos las respuestas a estos
desafios,

MNuestra reflexién intentora contextualizar el tema de los Derechos Humanos an
laredlicod de América Lating,

Mo es facil,

Partirernos diciendo que desde nuestra perspectiva de organismo defensor de
los Derechos Humanos tenamos la conviecién de gue nuestra Amérca nos obliga o
conjugarlos Derechos Humonos ensu dmension colectiva. Mo nos es posible distinguir
solomente alindividue, sino distinguir a los puebilos en su inmensa y complejaintegro-
ficdad.

Los Derechos Humanos consogrados del modo y forma comao o hace la
Declaracian Universal de los Nociones Unidas y los demas Instrumentos Intermaciona-
les, adquleren ocd una dimension fan absolutamente lejona a la posiciidad de la
rayonia, gue nos obligon a relesrlos y reclaomarlos desde los cjos de los miles mas
lejados, mds postergados y mas marginados de lasecledad, de la produccion, dela
orgonizacion social, de la distibucion de los bienes y de la vida.

Porque debemos leer estos derechos en el marco de un continente en gue la
mitad de sus habitantes son campesings - pere donde 370 millones de hectareos de
tierra agricola pertenecen al 1% de la poblacion. mientras 7 millones de pegueros
propletarios son siervos da la iera, y mas de 50 millenes de hombres y mujares del
campo no fienan nada y deben contentarse con frabajar ieimas alencs per salarios
miserables sin proteccion de ninguna clase, sin escuelos, §n hospitales, ni descanso
semandgl .. ni orgonizacion , nl esperanza,

Hoce diez aonos la CEPAL nos decia que entre 120 y 150 millones de pemsonas
estaban desnutidos en Aménca Laling, y tombién scbemos que el S mdsricodela
poblacién se queda conmds del 35 % de la rigueza producida, mientros el 20 % mas
pobre no olconza o apropiarse dei 2% de lo misma,

Estos recidodes son los gue nos hocen parte del segmento mas pobre. mas
marginado de la humonidad,

Enlos paisesindustricles, cadahabitante puede percibirun premedic de méas de
2.500 délares de renta per capita, mientras que enlos nuestros no llegamos o 200, v
eso demuesira que lainjusticia estruc turol dentro de nuestros paises, no es sina reflejo
de asta olra injusticia estructural del érden econdmico internacional,

Enefecto, la diviséninternacional del rabaje. lo concentrociénescaondalosade
larigueza del munde. la frarsnacionalizacion monopdlica de lo propiedad industricl,
financleray fecnoldgica han ensonchado la brecha que nos separa del desarrollo. o
dimensiones inalcanzobles.

Al fin de la década del 70, las 3.000 ronsnocionales gue opearaban an nuesira
munda. subieron sus inversiones directas de 49 bilones de délaras a 78 billones de
délares.y el producto anual tolal de esasinversiones alcanzaba a 210 billones o ofio,
mds que toda la capocidad productiva de toda la América Lating, y esto hace 20
anos.

18 ofios ofrds. los 11 paises més indushializodos del occidente (Europa, Canada.
U.5.A) podian decir que sus empresas fransnacionales producian en el exterior 350
bilones de délares; mas, mucho mas que todo lo que en América Latina, Asia y todo
Africa fuimos capaces de hacer,
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He tomado estas cifras porque, odn en su dimension colosal, podiamos enten-
derlas. Hoy dia- casi 20 onos después - toda esainjusticia. toda esa desigualdad se ha
tiplicado en lo ecanémico, y su dmension sociol no alconza a ser medidasino por la
desasperacion da los pusblos, cuyas muestros dramadficos empezamas a vivir, como

en Caracas, como en Cordoba, Resario, Busnos Alres.

Esto es demasiade imporlonte, asistimos a un momento crucial en América
Lofina en que se manifiestan de la maneramas oguda las grandes confradicciones
entra los signos de la esperanza v los signos de la desesperacion,

En marzo préadmo, por ejemnplo, todos les paises de América dsl Sur habran
slegido asus presidentes damocralicamente, absolutomente todos los goblemos de
Arnérica del Sur habran nocido de la expresién soberana de sus pueblos mediante el
gjercicio electoral. Este es, sinduda, unsigno de esperanza. Peroalovez tenemosque
decir que nunca antes ennuestrahistoriaha habido tantapobrezay miseriajunto con
tanta democracia, Nunca anbes en toda nuesita historia hemos tenido oue vivir un
fiempo de mayores amenazas y peligros para la democracia y la poz.

Desde lusgo. sl mayer y mas grave s la profundidod alconzada por la crisis
econdmica y ka deuda social, cuyo origen no podemos atribuir exclusivamente ala
deuda extema, ya gue mds bien, esta flogelo es ung consecuencia grave, ¥ no g
causa pincipal de nuestra crisis,

Paranadie es desconocido, que la deuda extemay la deuda soclal vulneran a
las democracias del continente. y ponen en grave riesgo a amplios secteres soclales
enlos cudles la crisis impoacta con mdas fuerza,

Recordermnaos, que kadeuda externa del continents asclende a cuatrocientos mil
millcnes de délares, v que la dewda sociol del continente estd caolculada en
aproximadarnente doscientos mill millenes cchocientes mil dolares, segun dates de
UNICEF, cifras éstos que hablan por sisolas de la magnitud del problema al que nos
enconframos obocoadaos.

Si roducimos estas cifras a téminos seciales. tendremos que en el curso del
préximao ang, los pobres de Amédica Latina legaran aser 200millones; gue enlaRegion
Andina, con ung poblacion estimada en %2 millones, para 1990 cugrenta y ocho
millones se enconfraran en situacion de pobreza,

Dieciochomillones desereshumanas, de latincamedconos, no podransatisfacer
sUs nacesidades alimeantarios basieos.

Sdla en la Subregién Anding (o modo de ejemplo) exstiran hacia 1990 veinte
millones de menores de 16 afos en situacion de pobrezay 7.5 millones de mencres de
14 afos podian considerarse apendas sobrevivientes, en la medida en gue nisiquisra
podrdn satisfacear sus necesldodes basicas.

Asl, lo dura realidod se Impone a |os dhuociones especulativas acerca de
nuestros pueblos. Ennuestra Aménica, se producen 266,000 muertes onuales de nifcs
menores de cinco anos qua sucumben por el impacto de enfemedades prevenibles,
combinadas conlo desnuiricion. es decir, muerenpor pobreza exfirema. Siete de cada
diez rifics de América Latina que comienzan la escuela desertan para incoporarse
termpranamente al mundo del frabgjo, Se eleva alaimaontemente el nimero de nifics
guesufren de abandono. gue son explotados laboraly sexualimente. y de agquellos que
deambulan por los calies buscaondo, en condiciones muy adversas, ingresos para
llevar asus casa o apenas para sobrevivir,

14
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De estamanero. los paises van sufiiendo casi imperceptiblemanta enlos hijos de
ios pobres, gue =on la mayora, un drenge silencioso de energios fiicos v de su
copacidad intelectual, condenados (los poises) a perpatuar el ciroulo vicioso de lo
pobreza.

A pesar de los estadislicas presentados, astoy segure de gue no reflejon la
verdadera dimension socioldgica de lo que estd ocuriendo en América Lafing,

Amedida guevan haciéndose evidentes estos repercusiones dela crisky de las
polificas de gjuste a las que los goblermos se ven abocados, combinadas con la
historica aguda desigugidad en la dishibucién del ingreso v del bienestor, se vo
advierfiendoy confirmando que la situacion de los dereches humanos en el confinen-
te es negativa y que ellas estdn dendo vulnerados, toda vez que las consecuencias
recaenscbre quienes estan en peores condiciones para afrontarias, que es aproximar
damente el 65.5% de la poblacion total de América Latina.

Asi. la concapcion de los derechos humanos no puede estar reshingida a unag
defensa y promocion tedricay especulativa, Los dereches humanos son el camino
para recuperar la dignidad de los hombres y de los pusblos: que nodie sude sangre
para gue ofros, los més poderosos. los paises que Nos presionan, vivan mejor,

Mo sélo son éstas los locras sociales a las gue nos enfrentfomes. En los Gfimos
tiempos ha aparecide un nuevo actor que atenta contrala democracia latinoame-
ricana, y por enda viola los derachos humanos:

1. ELNARCOTRAFICO

El trdtfico de drogas es el naegocio mds grande en la actudlidad, se mueven
multimillenarias cifias arededor de todo el mundo, cuyo valor aproximodo alcanzalos
300 millmilones de dolares. misniras América Latinase debate enlaextremapobreza,
Las ganancias del narcetrdfico representan ol P. N.B. de 150 de las 170 naciones dal
mundo.

Los paises de Amérca Lating se han empetado en allucha conto el narcotrd-
fico, hanvisto caer en ella a demacratas ciudadanos, ministros, periodistas, diploma-
ficos, etc.

Son hombres y mujeras gue no s& han rendido frente al temeor o o lo omenazo.
Pero esta angustiosa luchano debe libranse cissladamente.

Miantros los palses consumidores no adopten medidas eficoces y la venta de
productos del nacofrafico se siga realizande como s fusran productas de primera
necesdad. enlcs rmismas cales de las grandes ciudades; mientras quelesproductores
de materias bdsicas para la elaboracidn de la droga no estén en capacidad de
eradicarlas plantacicnes que desde hace mucho tiempo se constituyen enel medo
de vida usual de amplios masas de poblacidn, mientras agunos paises continden
pemifiendo gue en su territorio las entidades finoncieras y bancarios seanrefugio de
dinero manchado de songre vy fruto del delito, la batalio contra el narcolrdfice no
podid ibrorse victoriosamente en Amérca Latina. ;

La comunidad infernacional debe asumi solidaria y vallentemente una actitud
frontal contra el narcotrdfico. que beneficiardla censolidocién dela paz come Unlco
ceming para la consalidacién del progreso y del desarrollo.

Debe comprenderse que esfe fendmeno otenta contia la propic condicion
humona, ¥ pora atenderlo deben involucrarse. no sdlo los estomentos de orden
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publicoy seguidad delos Estados. sino fodas los fuerzas demecrdticas de lasnaciones,

y se requiere ademds de la voluntad pelitica, la occién infemacional concertada.
Hasta tonto todos y cado uno de los estados estén convencidos de que aste

azote también esde suincumbencioy gque Inaxcrablemente los afectard. laluchasera

Porgue. tdl comao lo ofima la Confederacion de Partidos de Amérca Latina: &l
narcofrafico se haconverlide enuno dalos mds graves problemas contemnplados por
algunos paises de América Lafina, Sin embargo. es en los Estados Unidos en donde
existe el formidable mercado quehagenerade lademandasinprecedentes de estos
productos, y que slevardalacategoria de problemainternacional sucomerciollicito;
as oli en donde tienen su aslento los organizaciones criminales que auspician ase
tafico v que disfrutan de la mayor parte de sus gigontescos rendimientos; y es alii en
donde hace fatauna occién enérgicaparareprimir el consumeo, controlar lesfiujos de
comercio de las drogas y de los fondos por &l generados,

Los poises iatincamericongs esfdnredlizondo uno plausible compaona orientada
a combatir el cultivo, procesamiento y comercio de norcdficos: pero es openas -
elernental suponar que elos no pueden asumir las responsabilidades que fienen el
gobiemoy el pueblo de los Estados Unidos en lasustancial reduccién de los consumos
intermos de esanacion: &l confrol odecuado de sus franteras, para el gue cuentancon
recursos muchao mejores gue los que pueden destinar los poises latinoomericanos en
su conjunte, la identificacién de las gigantescas forlunas surgidas de esa actividad
criminal gue sa lucra principalmente en ol interior de esa pais, y la lucha sin freguo an
conhrade las tenebrosas organfzaciones norfeamericanas del crimen, que sonrespon-
sables de este iicito comercio.

2. EL TERRORISMO

Por otra porte. el terrarismo, y en particular agquel que asta ensangrentando los
Andes, cuyo principal agente as el Sendero Lumineso en Pend, estd operando como
un slemento acumulader de violencia, que ha llevadeo al Perd a profundizor lo orisis
que pone anresgo la continuidad del Estado democrafico

Es evidente que lo existencia de desiguoidades estructurales, injusticias intrinse-
cas y postergacién de grandes sectores sociales. especiadmente de campesinos
indigenas. ha configurado un proceso de acurmulaclén historica de la violencia. un
presente de gravisima crisis (c olapso econdmico, injusticias, terrorismo, generalizocion
de laviolencia) que da cuenta de un fulure incierto y redeado de incognitas.

Nocido en una de las zonas més pebres de los Andes, Ayacucho, el Sendero
Luminoso, aprovechando que las comunidades indigenas se encontraban cohesio-
nados por el resentimiento y el abandono. sin perspectiva de proyectansa polifica-
meantse sin gsistencio, encontraron las condiciones propicias para el dasarrollo del
movimiento armade que practica una viclencia terrorista, violentista, dslada dsl
interés nacional,

Desde su gparncion en mayo de 1980, el fanatismeo y la vocacion destructiva de
Seandere Luminoso han cobrode miles de victimas y monfienen cuestionada la
vigencia misma de la democracia,

El retorno ala demecrocia como alternafiva de “justicio, iguaidad, solidaridad,
integracion nacional, bienestar colectivo y desaricllo en todo al pais” sigue Sendo un
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sueno de la Constitucion de 1979 0. como dicenlos miembros dela Comisién Especial
del Senado "una bella declaracién gue de lorealidad reslste”.

La violencia que afecta al pais estd haciendo un incaeulable dafio a la
democracia. Las cifras de 15 mil muertos como consecuencia de los enfrentamientos
y acclones armadas desde 1980, el estado de zozobra, terror colective, perfubocidn
sisterndtica y el constante rdesgo de desestabilizacion de la democracia. son en
conjunts un alto costo politico.

El repliegue dal Estado de amplias 2onos, creando un vacio poiilice, también es
objeto da procupacion an la sifuacion parsana,

Tambien lo eslatendencia encurse gunamilitarizacién gue angostalosrecursos
de la democracia y expone a la poblacion a situacionas viclatonios de los Derechos
Humanos.

Y wun hecho mas: 152 mil peruancs hon abandonado el pals, sin regresar, dasde
1985y la tendencla observada es aincrementar esta clira. Cabe anolar que en este
periodo han ermigradeo alos palses imitrofes. paises fronterzos con Perd, 9. 101 hombre
y 7.266 mujeres. De estos 16.3467 peruancs, 1821 son profesionales, 627 son técnicos,
3.972 estudiantes, 36461 empleados, 558 empresarios y comerciantes y 5,728 an la
categeorna de "ofros”,

Estas migraciones obedecen sagun la Comislon especial del Senado, no sdlo al
rechazo de laviclencia, sino tomblén ala crisls econémica, la faltade smpleo lafalta
de reglas estables parainveartir. Pero todos estos indicadores se resurmen en uno séio:
lainseguridad,

Finalmente s& advierte que la imagen intemacional democrdlica del Perd se
lasiona frenta g aste astade de viclencla pamnanenta.

2. COSTO SOCIAL

Segun fuentes del Ministario de Defensa. 12.402 peruanos han muerta como
consecuencia de acciones violentas desde 1980 hasta noviembre de 1989, Las
agenclas infermnacionales y organismos de derechos humonos. sostienen que las
vichimas delaviclencia alcanzanla cifra de 15.000 fras estos afios de enfrentamientos.

A esto se agregan los atentados que afectan directamente ala poblacién chvil
{voladura de torras, etc). al lamade teraremo blanco, lo que crea un estadeo de
infrarquilidad v femaor.

La Comisién Especial del Senado se guseja porque por parte del Estado no hay
una cenfra compana psicologica destinada o “prever el rechozo active de la
poblacién”®. Es evidente que hay una reaccién nacional contra la viclencia y un
clomorreal de paz, Lospronunciomientos pemmanentes de sectores representativos
de lasociedady la citada encuestasobre laviolencia, corstiluyen unaenergiamoral
para que enfretar el conflicto. segln afirma sl Colegio de Abogados de ima.

3. EL COSTO ECONOMICC

El Perll es un pais pobre. pero 9 ofios de violenclale hanhecho mas pobre. Cifras
oficiales estiman en 10 mil miffones de délares los pérdidas directas ocosicnadaos por
laviclancia.

La clfra comesponde a las dos terceras partes de lo deudo externa, cosi el 45%
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del valor del Froducto Bruta Intemo, y cuatro veces el valor anual de los ingresos en
divisas por exportaciones.

“H costo economico para el pais.. significoofos perdidos en desarmollo”. Sehan
alejado los capitales de inversion, se ha acrecentado e desempleo y se disminuyen
las condiciones de vida del pusblo,

4, LA VIOLENCIA

Esta ditima sermana ofra vez hemos sido sacudidos por la agudizacion de |la
viclencia fraticida de B Salvador,

iPobre pais hermano y pobire pueblo, que desda 1981 viene sarpotando una
guerra que esta desangrondo o este pequeno pais, elmds pequeio y el mas poblodo
de América Cenfrall

ij Cémonoreclamar dradamente el diao de hoy porlasmaosacres alapoblacion
challl

ii Mas de mil muertas. inocentes victimas de la viclencia fratricida, en una
sermanall

Y miles de millcnes de ddlares en pérdidas meparables.

|Eié miserial

jICome naindignorse ante el asesinato vil de esas & sacerdorias jesultas, mansa-
jeros dela paz, apéstoles de la solidaridad, acribillades a balazos y muertos a golpes
miantras dormian, la madugada de ayerl]

ICéme no llenarse de esponto ante el homor del asesinato del Rector de la
Universidad de América Central. Dr. lgnacio Blacurria,

Hombre sabio,
Hombre buena,

muerto enmanos de laintoleranciay del terrorsmeo militar de los Escuadrones de
la Muerte de El Solvadorl

Pero, sobie todo

jiCémo no gritar de indignada ira por la muerte injusta, innecesaria y cruel de
tantos andnimos salvadoranos - Nifos. mujeras. jdvenes y hombres pobres, sencillos y
humildes habitantes de nuestra Américall

iFIN de lamaosacre!

iAlto al fuegol

jjCuando entenderemos que no esla muerte ni el dolor la semilla de lolibertadi!

Reclormamas hoy, como ayer, y manana lo volveremos a hacer, por el devecho
de autodeterminacidn y la concordia para el pueblo salvadorefo, pero antes que
nada, reclamamaos por un derecho a VIVIR,

Estimados amigos y amigas:

Debemos ser copaces de enfrentar cara a cara nuesiros dromas: reconoccer
nuestrosproblemas, es parte fundamental de nuesta posibilidad de resolverios, Desde
hace 5 afoshemaos venidoinsistiendo enlosforosinternacionalesy orlentando nuestra
refiexion acercade estos grandes temos:

-La deuda social
-Elnarcotrdfico
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-La violencia

como las mayores amenazos ala ibertad, la paz v la demociacia en la reglén,
y come las prncipales causas da la viclocion de los Derechos Humaonos en América
Lating. pera hoy...

Queremos adverlir del grave riesgo de creer, o llegar a creer que toda esta
situacionno fienensolucion, que padecemos una especie de fataldad ancesiral que
nos obliga a sufiir iremedicblemente el droma de nuestra miseria, de nuestra margi-
nacidn y tambien de nuestra violencia,

Granfalsedad.

Mo clvidemaos que enlohora de suindependencia, porejemplo. América Latina
tenia 15 millones de habitantes, disponia de 4 universidades cien anos ontes que se
fundara Harvard (la mds anfigua Universidad nofteamericana): que frabajobon clen
imprentas antes que llegara lo primera imprenta a Nueva York: ya existion ocho
ciudades con mdas de cincuenta mil hobitantes antes gue en toda USA hublera una
sola de tal dimension. Laproduccidntotol de bienes, unas J0veces mayor en elsur que
en el norfe, v sus exportaciones d Ewropa. eran 18 veces de mayor valor, esos eran
téminos comparativos a comianzos del siglo XIX.

Este confinente es el mas rico y vacio de la fierra, en donde cada ciudadano
podiatener 5veces el espacio que fienenloseuropecs, amayor, o 7 vecesmayor gue
el qua tienenlos addticos: poses recursos hidrdulicos inagolables, extersosbosquasy
seivos, los rios mayores del mundo, losmds rficos océanos, 1as resenvas mas grandes de
maberias primas no rencvables, gigantescos recurscs energéficos. practicamentse
inesdinguibles.

Estecontinenta nuestro poseey produce larigquezasuficiente pararesolver todos
sUs problemas - sl quisiéramas.

De heche. la CEPAL safialaba. por ejemplo. gue los 150 millones de desnulridos
en AMERICA LATINA podrian dejar de sedo con sélo invertir entre el 2.5y el 3% del
Products Brute Regional

Que dar educacidn bdsica de & afics a todos los ninos latincamericanos,
rapresentara ton sélo el aumento enfre un 1.5 a un 2% del Producte Intfemeo Buto
Regional; que dar atencién bdsica en salud en niveles razonables y a toda la
poblacidnlatinoamericana requennia aumentar antre el 2y 3% de lassumas asignadas
actuadmente paralc salud. h

Es decir. que con un 5 o un 6% del Producto Interno Brute Regional que se
destinara en parte en Salud, educacian y Nulricién, se resclveria el problema de la
misefia de los mds pobres, .

Estosignificariamodificar el destine de lariqueza. esto es, reducirel exceso a que
el 10% mas rico de la poblacién tiene acceso aclualimente.

Reducir &l destino de recursos fabulosos ol rdiculo arte de la guerra v iberar los
recursos destinados al pago de la deuda externa.

Perc sobre todo, generar kas condiciones regiondies que hagan posible estas
refermaciones.

¥ he aqui es preciso desatar la mayor imaginacién, debemes abrir un gron
debateiofincamerncons paro promover el surgimiento denuevas propuestas, nuevos



/vwﬁﬂf

oy

caminos que, patiendo de reconacer la magnitud de nuesiras crisis. s atreva a
transformor estas octuales condiciones y enfrentar la solucion de nueshios problemas
cen ideas grandes a la altura de nuestra scbrevivencia.

La educacion para los Derechos Humanos juega agui un rol insustiulble, por
cuanto ella fiene la formidable capocidod de movilizar conciencias. y su poder de
convocatoria, su indudable poder de mevilizacién le hacen hoy un instrumento
insustituible y privilegiodo en la tarea por dignificar los pueblos.

Generar espacios de discusion, proponer el dababe delos nuevos temas, elevar
la colidad de reflexion latinoamerdcana, desentrafar y fransparentar las verdoderas
couses de nuastras crisis, convocar a las didgencias politicas y socicles y concertar
propuestas y cursos de acclén que apunien ala solucion real de nuestros problemas.
Educaralos pueblos en el conocimiento de sus derechos puede serun gron apofte o
aste dasafio.

Lademocracialafinoamencana podrdencontrar alli unainagotable fuenta de
inspiracion a gue echar mano en un esfuerzo por consolidarse como la forma de
convivencia que se aproxime o aqualla dafinicién de genlal simpleza gue hiclera
Abraham Lincoln:

La democracia como el gobiemo del puablo por el pueblo ¥ para el pusbio.

20
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LOS INDIGENAS DEL PARAGUAY Y LOS DERECHOS HUMANOS.
Miguel Chase-Sari

Poblacitn

Segun ef Censo de 1982, ol Paraguoy tiene una poblocion de 3.029,830 habitan-
tes, para una superficie de 404,752 km? lo gue hace un promedio de 7.45 habltantes
por Km?, El Censo Indigena {1981). dio 38,703 personas, constituyendo. porlo tanta, el
1.26% dsl total. Bl Equipe Nacional de Misiones de la Conferencia Eplscopal Paraguaya
(ENM) v la Asociocion do Porcididodes Indigenas (AP crifican este Censo v dan
estimaciones de 70.000y 100.000, respectivamente. Esta poblacién esta formoda por
17 etnlas que parfenecen a dnco famifias inglisticas. Son kas gue guedan de muchas
atnias que han sido exterminadas en el procese dela colenizacion espanola, pimero,
ydelacolonizacién estatal paraguaya. después, Segin el estudio de Rozenblat (1954),
a la legada de Colon o Continente, habria habide, en lo gue s octuamente el
Paraguay, 280,000 indigenas; en 1570, 250.000, v en 1950, frescientos ochenta afos
después, sclamente 39.213. Nosohos nos ponemos en duda con relacién a la cifra
dada por ol Cense Indigena de 1981, Confiomas mds en la estimacion hecha por el
ENM, pues habia un evidente deseo, de la dictadura, de minimizar el problema
indigenao en el pais, reduciendo su canfidad. Pero, de cuglquiermanera, laexterming-
cion de losindios en el proceso de colonizacion adguird, de acuerdo a la compara-
cion de los cifras, las magnitudes de un verdadero y largo genocidio.

Fuentes de Conllicto

LaConstitucion Paraguoya adopta parasu gobiermno lademocraciarepresenta-
fiva, conuna formal separacidn de los res poderes, Eecufivo, Legisiative y Judicial. En
lo practico el poder fue totalmente outocratico. residiendo en la voluntod del
dictador, Alfrado Stroessner, que maondd durante 35 afos. En él se establecid el punto
de equilbric entre los militares: los lotifundistas, estancleras, madereros y agricultores
mecanizados: los financistos; los comerciantes, importadores y exportadores: la buro-
cracia estatal. y los confrabandistas, que estaban representades. sobre todo, por
destocados jerarcasy burdcrotas-porgue sl gobiemo de Stroessner, fue, sencillamen-
te un gobiemo de gansters-. Entre estes estamenteos. ad como entre los grupos denire
de coda uno de elles, existian serigs rivalidades gue el dictador contemporizaba
héabilmente. El golpe de "o noche de la Candelaria y la madugadsa de San Blas”™, al
decir de Adrlano Irala Burgos. con el mea culpa v &l compromiso que hizo el Ejército
ante el puseblo. hoce gue nuestra esparanza nos aliente a esperar un cambio positivo,
a pesar de los negafives condicionamiantos. a pesar que la maquinaia de la
dictadura y lo represicn no ha side desmantelado adn, nl mucho menos,

Lo ecenomiaparaguay es fundomentalmente extrochiva, aogricelay ganadera.
Hastales afos de la década del 50, las grandes fortunas se habian amasado a base,
principamente. ala explotocion de lamano de obra semi esclova de los campesinos
¥, sobre todo, de los indigenas. que lobraron la riqueza de las mas grandes empresas
latifundistas, osf como de los emporios econdmicos gue consfituyen las colonios
mennonitas. Desde lg décoda del 50, en adelonte, el Poraguay se ha, paulatinamen-
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te. langerizado. convirtiéndose en una de los principales bases del contrabando
sudamericano, Otrade las grondes afluencias de capital. lo conslituy S la construccian
de la represa de Itaipt y, octualmente. la de Yacyretd.

Los recumsos naturales se estan agotando. aceleradamente, en todo el teritario
naclonal, Practicomente no exdsten més fierras fiscoles. Los grandes latifundios, que
hon sido imacionalmente explotadaos, deforestados y convertidos en erdales estariles y
desérlicos, sonrapidomente praderizadosy construidas en sllos estacias de 5,000 Has.
paraser revendidas alnversionistas eurcpeos y americanos. Losindigenas estén cada
vezmds arinconados. Dotos del Banco Inferamearicono de Desarrolloy del Consorcka
Contec-Sae-Snifzer, nos dan 227,754 Hos, faltantes poro el establecimiento de indige-
nas an el Chaco o Regidn Occidental Mientras tanto, viven como siervos de la gleba,
enlas estancias. como peones gue reciben eljomal en provistas y alcohol. o en “vales”
como enias colonias mennanilas (Chase-5ardi, 1981, 165). EnlaRegion Criental, segin
estudios de la Asociacion Indigenista del Paraguay (AIP). el 20% de lo poblocion Pal-
tavyterd, el 80% de la Mbyd-Guaraniy el 30% dela AvaChiripd. no fienen fieras donde
asentarse. Viven en lalifundios, estancios y empresas, slendo permanentemente
acosados, vejados y perseguidos por los propietarios para que abandonen el lugar.
Pero ésta es una estimacion opftimista, hecha de acuerdo alo establecido por la Ley
204/81 Estatute de las Comunidades Indigenas: 20 Has, enla Region Orientaly 100 en
&l Choeo, por fomlio nuclear, coma minimo (Fogel, 1984, 9). Bl panarama cambia s
teneamosen cuento elhdbital ccupado orginaimente porlosindigencs. Es clonficador
elsiguiente parrafo, de los citados estudios, conrelacion a los Pai-Tawyterd:

“En efeclo, el teritorlo de estos indigenaos. el pal reld, ese inmenso bosque
cerrads bajo ocupacion y doeminio de estos indigenas enunag extension del
capitalismo multinocional en el Greq, a34.077 Hos, lo que equlvole o 380,77
Km?, se recujo desde lo expansion del capitalismo multinocional en e drea,
a 36077 Has, lo que equivale a 350,77 k. e gue asuvezsignificauncs poceas
Has, de hera per familia nuclear. En definifiva, los Pal-tavyterd disponen en
1986 de openas 1.8% de s antiguo teritono, lo que equivale a decir que
legaron o perder & 98.2% del misme,” (Asociacién indigenista del Paraguay
y Misidn de Amistad, 19856.21)

Adernds, una cosa esla dgposicion legal que determinala conticdad de Hamas a
entregar, por familia, alascomunidadesindigenas de las dos grandesregionesen que
sadvide el pais.y otralc guerealimente necesitan, parasu sobrevivencia, de acuerdo
a su cultura y sus mddulos subsistencicles. Sobre esto Uitimo, alin ne se ha hacho un
detenido esiudio, especicimente desde laopticadeloantiopologiaecolégico.enlos
habitats de ios einios del Paraguay,

Seguin lo establecido en el Art, 57° de la Lay 904/81 Estatuto da las Comunidades
Indigenas. el Instifuto paraguayo de! Indigena (NDI). recibe anualmente. el 7% sobre
todasias tasas consulares (Ine. a); el 3% sobre todasios primas de segures qua se hacen
en el paiks (inc. b). y el adicional de impuesto inmobiliaro, establecido poria Loy 40/48,
sobre los nmuebles rurales de gran extension (Inc. ¢) (Fogel. 1986, 19). Todo esto es.
supuestamente, para atender alos necesdades de los indigenas. Nos consta que el
Ministerio de Haclenda, desde el ano 1982, hasta el presente. no ha depositado enlo
cuanta del INDI los confidodes astrondmicos recoudodas en esos conceptos, Hacla
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dénde se han desviado los millones de millones, sdlo lo sabrdn los jerarcas de tﬂ
depuestadictadura ylos auditores del citaodo Ministerio . gue atn no haninformadeo pu
bBlicomente sus investigociones. Tampoco e ha publicitado la auditeria dal INDI
donde evidentemente hubo pontagrudlicas “frogadas™. Para muestra basta un
botén. Ensupresupuesto, para 1987, figuralaasignacionde unrubro de Gs, 37.452.000,
para "Estudios”, °...sin que se sepo de estudio alguno redlizado por el INDI durante ese
afo”. Pora el afio en curso, se prevé el mismo rubro, por valar de Gs. 41.500.00, sin que,
hastala techa, tampoco se sepa de investigocion alguna. enninguno de los campos
de io anfropclogia oplicada (DIM, 1988, Ao 9. N® 31, 15),

Hoy podemos repetr lo memo que diimos en julio de 1987 "La prioftaria
neceasidad deloscomunidades eslatiera. Sin embargo. vemos gue en el presupusesto
del INDI disminuyd, notablemente. el monto desfinado oadguinir u obtener tierras; del
64.75% en 1985 al 56.60% en 1986 vy ton sdlo ol 46.50 % para 1987, ¥ por ofro laodo, de
1983 al presente, & ubvo pora Servicios ne Personales haoumentado en 1.191.71%: &l
da Materiales y Suministros, en 361.7% ; el de Bienes de Copitdl, an 302,75 % : el de
Servicios Parsonalas, en 191.42%. el de Transferencia. en 178.38%. v el da Obras, an
164,17%. Evidentemente, lo que gueria el INDI era fortdlecer su poder daspético y
hacer gue los indigenas sigan viviendo come parnias, de imosna, ensu propia hera. El
INDA no se ha prenunciado nunca por la expropiocidn de laparte que comesponde a
las comunidades indigenas por la Ley 904, y ha enfrado en dudosos fratos con los
tenatenientes, comrandolas tierras o precios exorbitantes.” (Chose-Sardl, 1987, 268-9)
Tenemas esperonzas que, despuas de ko coida de la dictadura, esto sea coregido
substaoncialments,

Es inoudito ef detaroro del medio ambilente. A pesar de expresar disposiciones
legales, las indusinios que se esion instalando al nflujo de Ilaiplk. sobre todo las gue
explotan el palmito ylo enlatan, echan sus desechos enlos curses de aguo. Rios enferos
astan con su founaicticola totadmente exterminada, Unica fuente de protelnas para
las poblacionss indigenas. Lafloresta taloda indiscriminademente, encontrade todo
lo dispuesto porla Ley Forestal (fogel, 1936, 53-8). para vendarlamadera. generalmen-
e de controbondo hacio el Brasd v estoblecer grandes dreos de cuitivo de soja y
algoddn. Esto ha terminado con la salvajing, ofra de las fuentes alimentarias de las
poblaciones autdctonas. Comelas difimas reservas forestales astan enlas comunida-
desindigenas, ellas son el cbjetivo principal de los comerciantes de madera. enfre los
cudles figuraban prominentes funcionarios del INDI. comeo el que fuera su propio
Presidente del Consejo. elexMinisiro del Defensa, Gral, German Martinez, complicade
en &l trafico de madera. cn la tristemente célebre Maria Eva Gonzdler

Lasalud es olro tarma escalofriante. Dos elemplos son patenfes de lao imesporso-
bilidad de la dictadura y algunos grupos que secundaoban sus desmanes. De 10546 g
1972, se han redlizado verdaderas cacerias de indigenas Ache-Guayaki, con apoyo
logistico del Miniterio de Defensa y de la lomada Comisid nde Ayuda al Indigena
Guayaki (CAIG), compuestapor ejecutivos delabanca, laindustiay el comercio. esto
esblen conocide porlasdenunciosrealizadas por Mark Minzel, Bl 75% de losindigenas
sacados de la selva murié por las enfermedades confraidos por el contacto conlia
poblacion paraguaya, Enlos ditimos cias de diclembre de 1986, los misioneros funda-
mentalistas de Alas Nuevas Tribus, con el benepldcito del INDI, redlizaron una cocerda
humana de los Avores selvihcos. El saldo fue de cinco indigenas muertos y cuatrs
herdos en el enfrentamiento, veinticines ayoreos cozados v fransladodos a la Mision
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de Campa Loro, donde muchos de ellos se deloron merir de inanicién y ofros murieron
de enfermedades. No sabemos cuantos guedan por el hermetismo de los misloneros
de A las Nuevas Tribwus. (Perasso, 1987)

Enire marzo v mayo de 1984, murieron, en la aldea Pai Tavytera de Parir, 27
personas, atacodas por una virvlenta peste de meningococemia. sin gue ni el INDI, ni
el Ministerio del rameo, hayan hecho el minime gesto de intervencldn,

No se han realizado encuestas de morbllidad y mortalidad entre indigenas del
Paraguay. No cbstonta, nos do una olta estimacian en el indice da incidencia de la
tuberculosis el hecho de que en los frabajos del Proyecto Marandl, los an’ dlisis la
confimaron (Rodriguez Doldan. 1976). Los informes de los proyectos Pal-Tavyterd y
Guaranl. que eran patrocinados por la AIP y la Mislén de Amistad (MA). tamblén dan
unadta frecuenciode estoenfermedod. Excepto enios dreas de estos proyectosy en
el de olgunas misiones, no se redlizon vacunocionas,

axiste un acendradeo rocisme enlapoblacion paraguaya, documentado pordos
encuestos, unarealizado por Chose-Sardiy Martinez Almada(1973). en 1971 yolrapor
Schvarterman (1983). en 1975. Ambas disron por resultado una alta dencohrocién de
crudo racksmo y total desprecio hacia los indigenas. El paraguayo. en esto, es
ombivalente, Glorfica ol indio histbrico, del cual se sabe descendiente; pero como
decia Leon Cadogan: “despracia ol indic de carme y huescs que se muere de sifilis y
luberculosis alaveradelos progresistos caminos ™. Esteracismo es el que impuso al IND,
la politica de asmilacién que lleve en la practica, contradiciendo las exprasos
disposicionas de la Lay 904,

Estrategias de las Minorias

En 1071. para el Simpesio de Barbados. redlizamos un someroe estudio de los
estrategios  de contacto de los enias del Paraguay. de acuerdo a los criterios
indigenas. Ellos von desde la bisqueda del contacto, pasande por la evitacién del
confacto. hastala defensa hoshl. Notamos también que. entra estos tres posiciones, en
glgunas efnias se establece una intermedia, por la cual algunaos grupos buscan el
contocto, conmisicnercs, por sjermplo y realizanincursones de venganzo apoblacio-
nes colonizadoras, En ofras existe una verdadera rupturg generacional, enla cual los
viejos evitan el contacto y los jdvenes lo buscan en pos de la changa (Chase-Sardi,
1972, 9-10).

En el Chaco adn existen dos grupos Ayorecs. de la porcigidad Totobiegosoode,
que siguen. a pesar del acomolamiento. con sus anfigucs modulos sobslstenciales. En
la Regién Oriental, se supone gue hay un grupo Aché-Guayaki, en los exiguas selvas
del Departamento de Canindayl. Tantolos Ayoreo, comolos Aché-Guayalkd mencio-
nados, se defienden hostiimente de las incursones de cazadores o madereros que
antraon ensusrespactivas zonas. Alguncs grupos Choroti del Chaco evitan el contacto.
Los Mbyd-Guarani de la Region Ordental también despliegan la misma estratagia,
atomizéndose en paquefos grupos de familias extensas e. incluso, nucleares, para
pasar desopercibidos frente a la sociedod nocional. Pero la gran mayoria de los
comunidades indigenas dependen. cada dia mas, de la changa, Esto les crea
grandes dificultades an relacién con sus frabgjos fradicionales, pues los periodos de

masintensidad ceinciden con los de demanda de frabajo por porta de la sociedad
nacional.
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En los difmos Hempos, diguncs grupos indigenas estan superando el miedo
ancesfral gue fienen a los funcionarios plblicos. sobre todo sl visten uniformes. Asi
vemos que los Toba-Maskoy resistieron. denodadamente, las presiones de Carlos
Casado5.A y delINDI, rlunfando. con el plenc apoyo del ENM y del Foro de Enfidades
Frivadas indigenistas (FEPT). &n su reclamo por las 30.000 Has. en sus sitios historicos, Un
heche digno de mencionar es la expropiacion de 10,000 Has., para ofto grupo Toba-
Maskay, en Casanillo, en el lohfundic de Cosado, Almes, cediendo a un reclameo del
Gral Viola, antonces rente ala dictoduro militor argenting. nuestro dictodar fima ol
decrato anulondo la expropiacion. Somo los Tobo-Maskoy se oferraoron a la Hemra,
rnanu militar los desalojaron y fusron a firar en o desierio del kilémetro 220, lomado
Santo Domingo, donde astoblecieron unao especie de campa de concentracion. Los
indigenas, al poco tiempo. sa escaparon del lugar y vohieron a Casanlllo, La cuestion
se soluciond. cuondola Conferencia Epscopal Poraguaya compré abuen precioyen
délares, las 10,00 Has. vy se las entregd a los indigenas.

Enla Celonia Mennonita Sommerfeld, situada en ol Departamento de Cooguaa,
los dirigentes mennonitas Isaac v Willie Hildebrand. persiguan a los Mbya-Guarani de
los gsentamiento de Yhovy, Joguary vy Km. 225. A pesar de la disposicion de Ampare
del Juez dalazona. con total despreclohaclalos derechos humanos y los principlos de
la religién que dicen profesar, rozaron el monte. desinuyeron los cultivos indigenas.
quemaron sus ranchos v los someten a todo fipo de violencios, Es que la Colonia
Mennonita Sormmerfeld Hene el apoyo del Director del Comité Central Mennonita y
amigo del dictador derrocado. Comelius Walde, que manfienen aln sus grandes
influencias a fravés delos estronistas que quedaron fuertemente prendidos al gobilemo
ainfilfrados en el oparato estatal. No obstante, los Mbya-Guarani se aferan ol susloy
siguen resistiendo, jurondo que sdlo muertes seran desalojados. Estos son algunos
pocos casos dalainfinidod de atropelios que sufrenlosindigenas entodo &l Grbite del
temtorio naclonal, vy la activa resistencia que estan sosteniends. Lo que fue muy
palpabile cuando en nembire de todas las eniasindigenas del pals, el lider Maskoy. da
laetnia Guand, René Ramirez, frante alas autoridades civiesy militares, entre guienes
estaba el ex Minisho de Defansa y Presidente del INDI, se difgis of Papa diciéndole,
entre olras cosas, lo siguiente:

"Hablomos diferentes idiomas, y tenemes diferentes culturas y religiones. Perc
compartimos|amisma historia, los mismos sufrimientos y lasmismaos preccupa-
ciones, Nos cuentan nuestros abuelos como los blancos tomaron nuestras
tienas, porlafuezadesus armos. que losindigenasno siempre pudieron rasstr,
¥ come luege pelearon los blancos enfre si y dividieron nuestras fieras.
levantando sus fronteras para visitar asus hermanos que quedan al ofro lade
de las fronteras. Estos no son fronteras Indigenas. Los blancos entre sl y
dividieron nuestras tiemas, levantando sus fronteras nacionmales. A veces no
dejon aios paisanos posar ibrementa para visitar o sushemanos que quedan
al ofro lado de los franteras. Estas no son fronteras indigenas. Los blancos
tomarennuestras tieras hace muchoe fliempo y actuamente nos nos expulsan
de elias, Todos hemos sufiido el despojo de nuestras tierras, Y los fierras que
aherales don a algunas comunidadas no campensan lo que hemaos perdido,
y rmanos los sufrimiontos del pasodo vy del presents,

En &l Choco las estocios estan sobre fiemas que eron nuesiras, y el gonado es
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mas importante que nosofros. Has estanclas que prohiben entrar en sus
compos para sacar animales sivestres, o buscaor miel, o pescar, o juntar frutas.
Lo mayaria de las estoncios tienen miles de hectareas de fiera.

Los hermanas Aché de la Region Oriental del pals perdieron todassus tiemasy
cientosde sus nifios enuna guerano declarada contra ellos que durd muchos
afos, Nuestras hemnonos Mbya de tapla perdieron ftoda su tiema en un
Proyecto de Desamollo inonciado por boncos internacionales. Y aloshema-
nos Mbyda de Caczopales estd pasondo lo mismo. Nusstros hermanes Chiripa
y Pal Tavyterd sufren mucho porgue se les roba la madera de sus montes. se
destruyen sus plantas sogradas y desaparecen los bichos silvestres.

Lo mds penoso es gue tambiénlas autoridades blancas se han aprovechado
de nuestros recurscs. Nos preccupa que el Institulo Paraguaye del indigena
(INDI} ne es capaz de asegurar nueshios fieras, No defienden nuestras comu-
ridades frente a los podercsos que nos hechan de nuestros fiemas. que
quaman nuestras casas, y que desituyen nuesiros cultivos. Las autoridades,
blancos que deben defendernos o nosotres, defienden alos gue compraron
nuestras tieras con noesotros adentro. A los comunidades gue no tienen sus
tierras aseguradas les gquieren cemar en peguenas parcelos fuera de sus
lugares tradicionales, donde no fienen muchas posiblidades de sobrevivir, En
. casl todas las comunidades hay quejos acerca de los blancos que no los
respatan, Norespetanni nuesitas casos nilas outondades legitimaos de nuestros
pueblos, Nos preccupan los intentos de dividie nuestras comunidades por
parte de las auterndades blancas, A veces no guleren reconoced Nuestros
verdaderos lideres. A veces intentan coromperos con promesas falsas y
dinero. Aveces nombran a personas como lideres que realmente no lo son”,

En diciermbre del afo pasado, el Centro de Estudiantes Antropolagicas de la
Universidod Catélica(CEADUC) v o Comision de Solidaridod conlos Pusblos indigenas
(C58). apoyados por ofras instituciones indigenistas, misioneras y de defersa de los
derechos humanos, lanzoron unadenunciapor el ecocido cometido por el Ejército en
la Comunidad Pai Tavytera de Takuaguy-oygue,

Ela comienza diciendo:

“Los hechos que pasamos arelatar no son aislados, se estdn sucediendo en el
Paraguay desde la época de la Colenio Espofola. Suceden octualmente a
dioro v sucederdn en el fulure, slempre gque no tomemos conclencia del
ecocidio gue cometemos contra nuestranaturaleza, tan prédiga. del efnocidio
que se perpeta contra las culturas indigenas. tan ricas, y del lento genacidio a
que someatemos sus pueblos, que son raices genuinos de nuastro sar nacional.
Este infarme, mds gue un lomento por lo ocumido. debe serun togue de alamna,
de alerta. yuna denuncia. anivel nacional einternacional, porunasituacion que
viene repitiendo criminaimente desde hoce tanto fiempo. En muchos casos
onterores, los que consumabaon estos delitos eran sectores de la socledad
nacional. avistay paciencia delos organismos del Estodo creados para evitarlos.
Pero hoy la cusstion se toma mds grave. pues son los proplos sernvidores del
Goblemea Nacional los que se hallan involucrodos.”

(Varios, 1988)



sy oy

27 f;r WK

¥ pasa arelatar lo ocurrido entra los mesas de Agosto a Octubre del afo pasado,
delo que domos un apretado resumen: Enla citoda comunidad penetraun pequeo
grupo del destacamento de Caboleria que estd almando del Cnel. Lino Oviedo, con
uniformea de comuflage vy fuerfemente armado. comenzondo a talor la seiva. con
sesentapecnasprovistos de slerrasy topadoras, ante laindtil protesta de los indigenas.

Los lideres de las trainta y tres comunidodes Pal Tavyterd se rednen v deciden
reclamar sus derechos ante las autoridodes, Presentanunrecurse de amparo ante los
astrados judiciales de Pedro Juan Caballero, y denuncian elhecho antela Delegacion
de Goblemo del Departamento de Amambay, Tonto al Juez como a la Comisidn
erwviada por la Delegacion de Goblerno, no le dejan enfrar en las fieras indigenas
ocupadas, "por orden supearior”, lgual suaerte corre el Sargento Antonlo Rodriguez.
enviodo por e INDI. g

Unacomitiva delideresvigjo alaCopitaly presentasusreclomeos anfe laCamara
da Diputados, de donde los despiden con evasivas, Hablan con el Minktro de Defensa
y Presidente dal Instifuto Paraguaye del Indigena (INDI). Gral. Gaspar Martinez. quien
les dalorazénpercles dice, cinicamente, que él no pueds meterse enalsactor de oo
general. Asi estabomosen el Paraguay, divididos enfeudos. Y les aconseja qua aleven
sUs reclamos al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Piden oudiencia, perono
la oblienen, Desilusionados, como siampre, da lojusticio de los blances. regresan asus
comunidades y se dicen asimismos: O nosohos oel findelmundo”™. Armados de arcos.,
fiechas ¥ macanas de madera, satenta indigenas avanzan sobre la comunidad
saqueada, &l 3 de Octubra, y haocen hur despaverdos alosmilitares y ol persondal gue
ni dgulsraintentausar sus ammas de fusgo. Toman prislonaros. Hacen lomar al personal
de los Tribunoles del Departfamento y o la Delegacion de Gobiemo, a quienes
enfregan los detenidos, los anmas, magquinarias y camiones abandonados,

Sels dics después. el Sorgento Vilalba, con un destacormento fuertemente
amade. enfraenTakuaguy-oygue, disporando a quemarropa. Ninguno es acertado.,
Los indigenas atribuyen e milogro a Pal Kuerag, el dios solor, Apresa aslete indigenas,
a quienes ata con una cuerda y Yos obliga a golpes a senalar cual es laubleaidn de
los mejores arboles de lao selva, Enfran nuevamente la peonada, las sierras. las
topadoras y los camicnes. Para fines de octubre, el bosque aparece como campo
raze. La madera es ranslodada directamente al Brasil. de contrabands. a fravés de
la frontera que estd a quince kitmeftros de distoncia. Se estimao, por lo bgjo. en
trescientos veinticuctro millones de guaranies, el costo de la madera rebada a la
comunidod de Tokuaguy-oygue.

Derecho de las Minarias

LaLey $C4/81 Estatuto de las comunidades Indigenas no tiene las caracteristicas
de una ley. La ley se define come normarespaldoda por una sancién, Para que laley
saqa ley. debe su incumplimiento ser castigado con una sancién fisica o pecuniaria,
Pusasbilen.laLey 904 establece plazos paralas ramitaciones de Hierras, pero noimpone
sancienes en los cases de incumplimients o retardo de las obligaciones legales. Esta
folencio de o citoda Ley, debe ser inmediatamenie comegida por los actuales
legitirnes representantes del pueblo,

Encloracontraposicién con el Art. 712 de dicha Ley, sl dictador nombrobacomao
Prasidenta del IND! al Minisho de Defensa. sstableciende la aberracion juridica de un
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juez que es parte a mismo Hermpo. Los oigonizacionesindigenos e indigenistas ienen
derecho o apelar, ante el Ministerio de defensa. las rescluciones del INDI. Es decir que
una resclucion firmada por el Presidente de este organismo, puede apelarse ante el
Minkiro de Defensa, Pero se daba, repito, la aberaciénjuridica, gue ambos eran ung
sola y misma persona (Romero Pereira, 1987, 157-71), Esta fue una de los primeras
loablasractificaciones gue dispuso el actudl goblemno de fransicién hada la democra-
clo. Amas desiete ofics desu creacion, el INDI no habia consfituido su Junta Consulliva.
Mo gueria escuchar voces disonantes, puss porlo mancs sels de susmiaembros deberian.
alagirse democraticamente. Este ara una flogranta viclacién alo establecido enlos
Arts, 337 34°, vy 48° ol 52% de la Ley de maimas. La dictodura se complacio en promulgar
leyes para violarkas. Gracias a Dios, la Junta consultiva asta constituida vy en funciona-
miento. Esta es olra de los ocertados disposiclones gubemamentales que favoerece a
lalucha que indigenas. indigenistas y misioneros, ibran por los intereses de los duefios
originarics de esta tierra. Como dice lg Dra, Esther Frieto (1987, @3-4). la Ley no ha
cumplido consufinaiidad principal al no titulor los tieras onombre deloscomunidades
indigenas. Las filulaciones que se realizan, conbombos y platilos, sonuna porte infima
de lo que por ley les comesponde.

Los recursos forestales delos comunidadesson depredadoes, comovimos, antela
impotencia o el silencio compiice de las instituciones oficioles que tendrian que
protegarios: el INDI v ef Servicio forastal Nalconal,

Los Arts, 57 y 62 del Estaiute de las comunidades Indigenas establecen gue las
comunidades pedranregirse porsu derecho consuetudinano y que losjueces, cuando
Juzguen a indigenas, deberan tenero en cuenta. Pero agrega: "en tode agquelo que
no sea incompatiole gue es la noclén exprasada con la frase “principios de orden
publico™. Ley da orden pdblico pueds ser toda aquella ley que no se refiera a clertos
y determinados contratos privados. B orden plblico que debe ser respetado. es el
orden publico de la sociedod dominante y no el de las minorias étnicas. con esto, el
respato por el derecho consustudinario indigena queda anulado. Es lo gue rezo el
refran popular: “El ariculo ta favorece, pero &l inciso te condena”.

Debemos darle una estructura democratica al INDI, sacandole la gradacién
verficalsta gue contadice los postulades fundamentales de la ley que lo cred.
estobleciendo que las etnios indigenas tengan representacién y poder da dacision,
por lo menos, en pardad de igualdad con los organismos oficialas v las institucionas
indigenistas privados, tanto en el consejo del INDI. come en su Junta Conshultiva. Se
requiefe también que la Ley modificada sea un aley y no mera declaracién de
principios, disponiendo sanclones precisas para el incumplimiento, por parte de los
propietarios y el Instituto de Bienestar Rural (IBR). de los plozos previstos en sus
prascripciones. Se debe establecer, cloromente, el tramite administrative pora Ia
mensura y deslinde de los propledades porticulosres ocupadas por las comunidodes
Indigenas. Crear disposiciones de no innovar, en elias, por parte de los propietarios
putativos, precisondo con perspicuidad el concepto de habitat, tenfendo en cuenta
las connotaciones culturales de su significacion. Impeoner disposiclones relativas a
inscripcidn preventiva delitis y severas sanciones alos propietarios, porla no denuncia
de las comunidades indigenas que existan en sus tiemas.

con estos ratificocioneas ala Ley 904, come lo expresa el Dr, Juan Caordos Ramirez
Montalbetti (comunicacisnpersonal). serdinnecesaray se podré pedit la derogaciéon
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delaley 1372, qus Estableceun Régimen parolo Regularizocion de los Asentamientos
de los comunidades indigenas.

Es convenlente que hagamosunabreve historia de esta amblgualey, promulga-
da con finesnetarmnente crematisticos, Del 13 al 17 de Junio de 1988, en Asuncidn, bajo
tos auspicios del Cantro de Estudios Humanitarios (CEDHU)I. Lo Misidn de Amistad, el
Equipo Nacional de Misiones dela Conferencia Episcopal Paraguaya. pornuesiro pais:
la Comiss®io Ecomménica de Documentagdo e informagao (CEDN v el Institute de
Anfropoiogio e Medio Amblente (IAMA). por el Brasil, organizoron una Reunion de
Trabgjo sobre “Los Grandes Proyectos de Desamrolo y las comunidades Indigenas ™. All
se infomd, detalladamente, al antropdloge Prof. Dr. Shelten H. Davis, erwiado por el
Departamente del Madic Ambiente del Banco Mundial, Los indigenas, frabgjodores
socioles, misicneros y aniropblogosreunidos, emifieron variasrecomendocionesy dos
documentos, de los cuales uno, el relativo al Proyecto Rural integrado de Caazapd,
finonciade. preckamente, por el citodo Banco Mundial of goblemo Paraguayo. no
tiene desperdicio, pues la reaccidon del Banco Munidal aclara cristalinomente |as
intenciones con gue fue creadala Ley 1372, El documento. fechado el 16 de Junio de
1988 y tilulodo; “Declaracion de Solidaidod con las comunidades Indigenas de

Comapd”, dice lo siguiente:

“Expresamos nuestra preocupacién por la grave situacion que estdan
sufriendolas 21 comunidades indigenas Mbyd-Guarani y Aché afectadas por
la implementocion progresiva del denominade “Froyecto Coazapd™. confi
nanclado por el Banco Mundial,

En 1982 el Goblemo Poraguayo se comprometié a la lagalizacion de las
fiarras de los indigenas habitantes del rea segin la cldusula del confrate de
financiamiento firmado con el Banco Mundial,

En 1985, conun retrazo de fres atos. comienza el primer estudio oficlcl de
diagndstico sobre la diuacién de fiermas indigenas de la zona. Diferentes
informes se sucediarcn hasta el afo 1988,

A pesar de los mencionades informes y estudios, en estos dete afos, se ha
ignorado sistematicamente el reclomo de las comunidades indigenas parala
legalizacion de sus fierras rodiclonolas segun los limites rehvindicados por ellos
mismos. Proponiendose areas totaimente infedores a las reclamadas por los
incigenasy qua no aseguran de ningunamanerasusabrevivencia. A pesar de
encontrarse astas comunidades en su totalidad en dreas de latifundio que,
segln la ley paraguaya. estén sujetas a expropiocién. Ademas. estos hechos
ocumen enviolocion ainstrumentos internaciondles ratificados por Paraguay,
como el Corwenio 107 referante a los poblaciones tribales d cual se halla
también comprometido el Banco Mundial. Lo mayeora delas comunidadesno
tienen tieraslegdlizadas.

El Proyecte Caazopd. en lugar de beneficior a les indigenas, segin la
clausula del Proyecto cofinonclade por elbanco mundial, ha empeorade aln
mids la dtuocién de los mismos. Las comunidodes se encuantran actudments
desprotegidas, A pesar de sus confinuos reclaomos anta las instancios adminis-
tratgivas y judiciales del Estado paraguayo, estas no impidieran lo invasién de
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lastierasindigenasyla destuccis despiododa delosrecunscsnaturales porlas
grandes ermpresas agricolas. ganaderasy forestales, construccionesvides, etc.

Responsabiiizamos al gobiema Paraguayo y ol Banco Mundial por la
destruccion inminente de asta comunidades indigenas.

Eil safor K.W. Pidington. Director del Departamento de Medio Ambiente del Banco
Mundial, apoys los derechos de las comunidades indigenas del Paraguay. El Banco
conmind al Goblermno Poraguayo, diciendo gue s al 31 de Diciembre no daba solucicn
alproblema detierras indigenas en Camapd, cortaria el crédito concedido. Entonces
sale de las Camaras. digitadas por el dictador, una lay, como diimes, ambigua. la Ley
N® 1372/88, gue establece un Régimen para la Regularizacion da los Asentamientos
Indigenas. promulgada. por el Poder Ejecutive, el 20 de Diclembre de 1988, 5u Art, 29,
ofacta a propietarios e indigenas con su disposicion de no innovar por el témine de
dlez afos. Esto parecera que beneficia alos indigenas; peto. en la practica, le da
tiernpo. alos latifundistas y ernpresarios, a depredarlosracurscs forestales de las tiemras
indigenas durante una década, ya que sabemos que, hasta hoy, losreclamos de los
indigencs. miioneres e indigenistas. han calde slempre en saco roto, Su Art. 7° es
inconstitucional. por que veda al Congreso o tratamiento privativo delaexpropiacion.
al exigir una declaracio’'n previa del Poder Ejecutive. En el Art, 32, el sentido de la
expresion “entormno inmediato” es equivoco. No dd precikion del senfido de habitat
comunitario indigena. ¥ lo que es mucho peor, esta Ley adolece de los mismos
defectos que la 904, potenciadospor el hecho de que la participacion de losindigenas
y las enfidades indigenistas no fiene ningin papel en los framites de solucién de les
problamas gue afectan a la Ley, El Art, 42 afribuye. inicamente. al INDI v al IBR, la
foculiad de “proponer solucioens definitivas”, enire lae que sae citan las disposiciones
de expropiacion, que son privativas da dichos instifuciones y, com dijimos, del Poder
Becutive, En conclusién, la Ley 1372 ha side promulgaoda por rozones meramente
crematisticasy ne parasolucionar laverdadera posesion de la fierapor sus opcupan-
tes y propietarios milenarios. Es una forma de enganar la buena disposicién que
exprasala exigencia del Banco Munidal, (Chase-Sardi, 1989),

En estos Oitimos afos. se habia vuslte tan renafica lo dictaodura contra los
derechos de los indigenas que el solo heche de apeoyarles v ayudarlos a emitir
legaimente susreclomes, era mofivo de proceso judicial, El 24 de noviembre dal ano
1987, fres indigenas Poi-Tavyterd, enla cludad de Pedro Juan Caballero. la matarza
de 11 miembros de la etnia. en el linde de dos estancias, segin consta en & octa
notardal lbrada ante escribane piblice. Se hizo voz delossinvoz, el Vice Preddente de
laMA, Pastor luteransa. Ammin IHle, denunclando &l erimen ante la comision Defensa de
los Darachos Humanos del Paraguay y fransmitiendo la denuncia de les indigenas ol
INDA. Resporsabilizaren del cimen a dos miembros de las familias propietarias de las
estancias que. notablemente . estaban profugos por tener causas pendientes conla
Justiciapor crimenes comunes cometidos conanteriondad. Losestanclercs delazona,
qQue estan muy molastos por la presencia -de fiempeo inmemorial- de indigenas en sus
propledades, presionaron ante las autoridades. Répidaments, aparecieron ocho
indigenacs. que las autoridodes policiales prasentaron onte la opinidnpublica como los
“supuestamante asesinados”. Se cemd e sumario e, inmediatamente, sa abrib ofie
contrael Pastor lhle. porfalsa denuncia, conloque lo pusieron alborde deir alacdreel
o ser expulsado del pais, En la primera comparecencia del Pastor Ihle ante el Juez,
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acudieron las ideres Pai-Tavylerd a demaosirar gue los indigenas que fueron presenta-
dos por la Policia. no eran los desaparecidos. El Juez no hizo lugar a esta segunda
denuncia, bajo al pretexto que una causa camada no podia, por ley, ser reablerta, Y
&l sumarnio confrasl Postor lhle siguid, segon version popular, "paraque nadiese alreva
a defender a losindigenas”, hasta que cayt la dictadura.

Papel de los Antropélogos

Elpopelylaresponsabilidod de losanfropologoshasido perfectaments delinec-
da. en 1971, por la Declaracién de Barbados. Los antropdlogos deben, de punta de
lanza del coloniallsmo -come fueron hasta hace muy poco liempo- convertirse en
alindos de kosluchas de liberacién de los pueblos indigenas, superando el cientificlsmo
que pretende uncocareado cbjetivismo hipdcrita, eludiende responsabilidades. Esas
responsabilidodes sa deben dar no solomenta defandisndo al indigena, dentro dsl
esquema vigente, sno luchando por cambilar los estructuras sociales injustas. Los
anfropblogosdeben complementar lavisibnm delas cienciassociales conlaperspec-
tvainterna de kas culturos indigenas y actuar en consecuencia, denunciando persis-
tentermente tode intento de ecocidio, enocidio y genocidio. ¥ fenlendo muy claro el
hacho da gua cualguiera de astos fres crimenes de leso humanidad conduce a los
otros dos. Pararesumir, los antrop&logos deben poner todassus fuerzas enlaluchapor
constituir, en sus respectives poises, estados multi-&tnicos, con absoluto respeto alas
peculiaidades socio-culturales de coda una de las etnias.

Bibliografia

—  Asociocion indigenista del Poraguay y Misidn de Amistad.
Foblaciony Tlerras Indigenas enla Region Criental de la Republica del Paraguay.
Proyecto Pai-Tavyterd, Proyecto Guarani, Asuncidn, 1977,

-~ Asociacion indigenista del Paraguay y Misian de Amistad, Situacion de la Tenen-
cia de Tierras entra los Mbyd, Chidpd y Acheé, 146 pp. Asuncitn, 1784,

—  Asociacion indigenista del Paraguay yMisién de Amistad. LaTraleién de Papa Rel.
146 pp. Asuncion, 1986,

-

—  Bremen,V.von.
Los Ayoreo de Cozodos,
Samvicios Profesionales Socio-Antropolagicos y juridicos, 34 pp.
Asuncion, 1988,

— Casaccio. G, Vazguez. M,
La Lucha por la Tiema en Defensa de la Vido. Bl Pueblo Maskoy Frente a Carlos
Casado 5.A. Relatorio del Caso,
Equipo Noacional de misiones de la Conferencia Eplscopal Paraguaya.,
Asunclan, 1988,



32

Chase-Sordi, M.

LaSituacidn Actual de los Indigenas del Paraguy, Centre de Estudios Anfropolé-
picos de la Universidad Catdlica,

114 pp. Asuncién, 1972,

Chose-Sardi, M.
La Anfropelogia Aplicada en el Chaco Paraguayo.,
Suplemnento AnfropoiGgico. Vol. XN, N2 1, Asuncién. 1987,

Chase-Sarddi. M,
Las Politicas Indigenistas en el Paraguay.
Suplemento Anfropolégico, Vel X0, N2 1. Asuncién, 1987,

Chase-Sordi, M.

El Derecho Consustudinario Indigena y su Bibliografia Anfropoldgica en el
Paraguay. Biblioteca Poraguaya de Antropologia, Vol 6.

Asuncién, 1987.

Chase-Sardi, M. y Martinez Amada, M.

Encuesta para Detectar la Actitud de la Sociedad Naclonal ante el Indigana,
Suplemento Antropolagico. Vel. VIl N® 1-2, 167-70.

Asuncién, 1973,

DM

Tierra en el Presupuesto del INDI.
DM, Afo 9, NF31, pp. 14-5.
Asuncion, 1988,

Equipo Nocional de Misiones de la conferencia Eplscopal Foraguaya, Situocién
de los comunidodes Indigenas Av&-Chiripd Cuya Ceupacion de Tierros se Ve
Afectadao por los Trabgjos de la faipl binocional. Suplemento Anlropolétgico,
Vol. XVI, N® 2, 189-209. Asuncién, 1981,

Fogel, Augusto

Recopiacion de Dispasiciones Lagales Indigenistas Vigentes en el Paraguay.
Asociacién Indigenista del Paraguay. Separata del Suplemento Antropologico.
Vol XVIlL. N2 2 y Vol. XX, N? 1. Asuncidn, 1986,

Mindiin, B. y Lecnel Jr.. M. de M.

Planejamento de Estudos Operacionalsdo componenta Indigena do 1° Relatério
de Corsultoria Infernaciondl.

70 pp. 1985,

Mizal, M.
Tha Aché Indians: Genocide in Paraguay,
IWGIA Document 11. Copenhague, 1974,



: Jy ety foramy
33 - w;ﬁ

- Perassa. J.A,
créonicos de Cacerias Humonas. Lo Trogedia Ayoreo. Ediforial El Lector. 131 pp.
Asuncion, 1987,

-— Priato.E.
Algunas corsideraciones sobie el Estatuto de las comunidades Indigenas.
Equipo Nacional de Misiones. Conferencia Episcopal Paraguaya.
162 pp. Asuncion, 1987,

—  Proyecto Marandu,
Por la Liberacidn del Indigena. Documentos y Testimenlos.
Ediclones del sol. Serie Anfropoldgica. 261 pp.
Buenos Alras, 1975,

— Proyecto Guarani.
Programa de Tiena,
Asociacién Indigenista del Paroguay.
256 pp. Asuncién, 1984,

— Rodrguez Doldén, 5.
Proyecto Marandl, informe de Actividodes Sanitarics,
Suplemmento Antropologico, V. X1 N2 1/2, pp, 297-303.
Asuncién, 1976,

= [Romero Pereira, C.
Una Propuesta Efica. Andiiss de la Realidad Naclonal,
Editorial Histérica, 511 ppl Asuncién, 1987,

— Rosenbiat, A,
LaPoblacién indigenay el Mestizoje de América. 2T, Editerial Nova. Buenos Alres,
1954,

—  Schvarzman, M.
El "Indio” y la sociedad: los Prejuicios Etnicos en el Paraguay.
Suplemento Anfropolagico, Vol, XVIIL N2 1, 179-243.
Asuncién, 1983,

—  Varios
Denunciadel Ecocidio Cometido en el Tekoha Pal Tavyterd de Takuoguy-Oygue.
Separata del Suplemento Antropolégico. V. XXl N* 2, 4 pp.
Asuncién, 1988,

= Wicker. HR,
Mbyé. Pai-Tavyterd und Chirpd in Ostparaguay. Zur Gurani Sarmmiungo von
Adolf-Nikilas Schuster.
Bemisches Histarisches Museum. 208 pp, 1982,



oy bty forsey

-
e

11 It i
FUERZAS ARMADAS Y TRANSICION A LA DEMOCRACIA
EN EL PARAGUAY

Corlos Maria Lezcono - Corlos Martinl

34

Justiticocién de la ponencia

Entendemos gue presentar este tema en unseminoro de Derechaos Humanos es
pertinente porlos sguientes consideraciones:

a. Es necasang integrar la problematica especifica de Derechos Humanos enun
contaxto mas amplio, que ennuesho coso se debereferr almomento politicogue nos
toca vivir después del golpe del 2 v 3 de febrero.

b. En este procese de fransicién, como durante el largo régirmen milliar patrime-
nlalista anterior, las Fuerzas armadas tuvieron y fienen un papei decisivo,

<. En unas relaciones civico-militares mas siméfricas se debe fundamentar el
verdaoderarespelo alos Darachos Humanos. y esas nuevas relaciones entre civiles y mi-
litares se podron dor 9 exdsten propuestos de eshategias v politicas de defensa y
seguridad gue conternplen unaraeinsercién profesional equilibrada delas instituciones
casfrenses en funcionamiento mds gustadas a sus cudlidodes, misidn y ética general-
mente aceptadas.

Lamayorio de los aportes de eshe esquemna que presentamos fueron desamrolla-
dos en ofros ersayo y arficulos: lo que hacemos en éste es resumiras y presentarlas
desde olra perspectiva,

1. Fuerzas Armadas, armamentismo y milifardsmo en América Lating

Tratar el tema del militarsme an nuestro pak requiere unareferenciamas amplia
que pemita una contextualizacion por lo menos regional del problema. Siguiende a
Augusto Varas corsideramos que laompliacion delos "objetivos puromente milffares”
(1) se produce por la convergencia de. por lo menos. fres grandes foctores: a) la
expansién del poder estalal como una forma (la mas iImportante de la regién) de
consolidor los caracteres nacionales. Lo proyeccién del pader estatal sobre un érea
geografica determinada tiene las caracteristicos de constitucion y consolidacion de

* 1. “Elmiiitarsmo constituye un vasto conjunto de costumbres, intereses. acclones
¥ pensamientos asociodos con g utfizacién de armas y con la guera y que sin
embargo trascisnden los objelives puramente militares. La naturdieza del milita-
fsmo es ol gue puede incluso llegor o obstaculizar e impedir lo obtencion do
objetivas militares... Si el modao militar de achuar consiste en la concentracion de
hombresy de recursos con el fin de conseguir objetives especificos conelminima
dispendic de liempo y energlas, de songre y de dinero y mediantea la aplicacion
delos técnicas mds racionales, entonceas el militarsmo as una degeneracion del
modo militar de actuar™ (Magts, 1937: 11, Citade por Gianfranco Pasguine en
Bobbio v Mateucel, 1988: 1)
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un Estode Nacional, pero también puede tomar el senfido de expansion de un poder
exiraregional {poder colonial y neacolonial) o la blisqueda de la hegemonia sin gue
la disputa o confrontacianseasxplicita o por un teritore determinada: b) el miltarnsmo
como una expresion de la corelacidn de fuerzas dl interior de los estados., es la
expansién del poder de lasinstituciones armadas mas alla de los imites profesionales.
Esta ampliccién de espacios de geshion se opera por el aumento comstante de los
presupuestos militares, el crecimiento de la produccion de armomenios enlaregidny
la produccion en general vinculada al erecimiento de 1a peblacién milrar, alo que
debe sumarse e desamcllo de la cutonomia castrense que es determinado por el
aumenio de incldenclaecondmicaypolifica. Este distanciamiento de lasinstitucicnes
militares respecto a la sociedad y e! Estado se ve ogravade por la confusidén de
espacios sociales, politicos y estatales, que terminan por producir graves crisis organd-
cas en lo mayora de nuestos paises. levando al grado exirerno de falla de
representacién de las organirociones peliticas. las gue quedan simplemente como
legifimadoresy operadores poiiicos del peder econdmico-militarredl: c)el armamen-
lisme es un factor resultante de la presién de los dos anteriores, y en consecuancia
opercn en su dmenslonamiento y tecnificacion. Dependerd del crecimiento del
arsenal, su sofsticacion y complejidad. tante del contexto de seguridad (ubicacian
gecesirotégica delpak) como delos percepcionas de amencral(criterios de eleccidn
del “enemigo” real o potencial) de lo estructura de decisionesy las relociones civico-
millifares dodas en ung determinada coyuntura,

2, Bl popel de los fuerzas de delensa y seguridad interior

Entre laintervencion drecta en las decisiones politicas de 1as fuerzas de defensa
y da seguridad interlor -que, come vimos, estainfluida por la complelizacién y tansion
deintereses delosEstodos Nacionalesenlaregion. aslcomo porconfictos deinterases
cla élites al nterior de los estados- v el caniral civil, existe un salto muy iImportonte que
no puede darse abruptomente. Vimos que la acumudacidn de poader poliico y
economica delas imstituciones y mandos mililares ha levade auna cenfralicdod de los
fuerzos de defersayseguridod enlas decislones de Estado enlaregién. que enalgunos
casos ha resultodo en infervenclones directas por plazos lorgos como los casos de
Brasil, Argentina, Chile y Uruguey enel Coneo Sur. o enlaparticipociénsolapadaporuna
ascenografio de competencio politicarestingida como el coso paraguayo, solapa-
miento gue ha pemitido una mayor extenszion de la hegemonio del modelo militar
autaritario, "

El coso paraguayo se vuelve complejo por el ogregado de un régimen qQue 58
inougura con lo intervencidn directa de las FF.AA, pero que paualinomente va
conviriendo estainfervencién enuna autonomizacién miliarencubierta. Entendemos
por autonomizocién mililor encublerta cgquel régimen gue establece lo centralidad de
la corporacion miitar enla fomo de decisicnaes, perc que desde su onganrequiele de
un partido que le dé sustentacion civil para gobemar. Esta autonomizacién militar
encublerta vuelve amuter hacia un régimen potrimonialista prebendario cuando la
arficulacién de los ejes del poder -Fuerzas Armadaos y Partido Colorado- dependen
parasu reproduccion de prebendas y privilegios. productos del contiol avbitrario de la
economia publica y privada. Este régimen patrimonialista prebendario supone una
ampliacidn sostenida de las fuentes derecursos acondmicos paramantener saldadas
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ninguna instifucidn socialy polifica esta impregnoda de esavisidn sesgada, indlferen-
cioda y excluyente que caracteriza ol outoritarizmo,

5i en o Pardide Colorado no se dieran importanes giros gue. en primer lugar,
permiton la instiluclonalizacion de la democracia interna. paro luege proyectoar esa
tendencia hacia la comunidad nocional, es probable gue el modelo antenor se
reproduzca con apenas medificaciones fociales.

En la medida en que & principal actor de la arena polifica no rompa esa
“esguizofrénica” idenfidod con el Estade y deje de ser el "capataz” que intercombla
privilegios en forma de empleos y negocios, plblicos y privados, por lealtad politica,
existen muy pocas posibiidades para una fransicién pactada, que exige altos niveles
de racionalidad. incompatibles con visiones radicionales de la politicay el Estado.

Par un lodo &3 alantador que denfro de los conentes mas “fundamentalistas™.
como deniro del rodiciondlismo y la miitancia, surjon grupos de jovenes y dingentes
de generacidnintermedia que se plantean la profundizocion del proyecto democra-
fico por considerarlo &l mejor espacic para la comvivencia cludadana.

Peropor otro es preccupante el enceramiento del tradicionalisme “orfodoxo”
quereproduce percepcionasy tacticas partidanios utiizodas bajo el régimen anterior,
como exageraria cenfralidad del partide, la invecociony manipulacion de las bases
partidarias para exclur ales sectores gue no compartenlalinea pelitica da la clpula
y lo forzada y moniquea sinonimia de desnso como fraicion polifica.

b. Los Fuerzas Armadas

Lasinstituciones castrenses han pasado por un acelerado proceso de recrdena-
mientoinsitucional. desde elretiro de 32 generdesy el cscenso de 37 nuevos, pasando
por la reglamentacion de la permanencia en kos puestos de mando y el fiempo de
retiro compulsive, hastalasmedificaciones an lo administrocion teritorial y laintencién
de reformar el estalufo del perscnol militar, Estos modificociones demuestran la
voluntod de los principales jefes de operar cambios gue permitan recuperar [Q
crediblidad internoy societal haciala mision y o ética militares. Pero es todavia corto
el iempo para cambiar todauna cultura de la indifarenciacion gue fuera introyecta-
da porlg docirinay practicas anterores. El peligro estd en que ante al cumento de lo
inferpelacion socid, y ante la ousencia de una mediacion (orficulacion) polifica
efectiva de esas demandas sociales, los mifitares vean amenazado su poder y hasta
suseqguridad. Ante esta percepcion de "amenoza” se podriia esperar una respuesta
corporativa de las FF.AA. en lo mema clave en gue estan formodos los mandos
actuales, lo que significard la oplicacién, respecto a lasociedad civil y politica, de la
conocida lbgica de la guerra fotal: amigos y enemigos sin mds matices.

Respecto al futuro. s las contngenclos pudieranser controlodas. laracionalldod
aconsaalo elaboracidn de un programa que pemilta erdenar las relaciones civico-
militares dentro da lo que sefia un proceso de acomodocién autondmica gue repre-
sente un “egulibriorelafivo (..} enfre civiles y millitares. sinlograr una plena infegracion
orgdnica alinterior del Estado” (Waras, 1988, 24), Estoreguiere una percepcidnrealisia
de las élites politicas en cuanto una redefinicion de la misidn de las Fuerzas Armadas:
los procesos de acomodasien autendmica “reflejan una coaxistencia eivico-militaren
los que las FFAA. no tienen el control total del poder nilos chles lenen el control fotal
de las decsiones castrenses™ (Varas. 1588; 24),
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c. Aumenio de la conlliclividad social

Existe un conclerto generalizado de que la base de un Goblemo democrdfice
es la proteccidn de las bertades chviles. Respecto a éstas Norberlo Bobbio opunta:
“Pues bien. lalibertad de prenza. la Iberiad de reunién y de asoclocidn son caminos
através delos cuales el ciudadono puede dirigirse asus gobermantes parapedides(...)
una mas equitativa distibucién de losrecursos, Sontalesia contidod yropidez de estas
preguntas. que ningunsistemapeliico. por muy eficients que sea. estdencondciones
de adecuarse alasmismes. De agui dervalallomado 'sobrecarga’ ylanecesidad en
que se encuenira elsstemapolitico de hacer drdsticas elecciones. Pero una eleccldn
excluys alaotra. Los eleccionesnao satisfechas crean descontento” (Bobbio, 1985: 44),

Esla tesis del pensador itdiane resume el riesge gque presumimos: el Goblemo
deberd escoger, y en algunos casos yo lo hizo, determinadosy aoltematives que
necesornamente deberan afectar asujetossociales concratos. Elproblema puede ser
de difici atencién si los cambles no son concertados enfre los afectados v sin la
adecuadamediacion de un sisfermna de parlidos mds arficulodo conlos rectamos, ysi
provinleran exclusivamente de estudiosy decklones del Goblemo Central. Este ssterna
de forna de decisiones debilifaria atn mas a la sociedad politica, podria ofectar
profundamente la cradibllidad del Goblemeo y confribuiiaal aumento deinterpelacio-
nes sociales.

Solamente mediante uno articulacion razoncble de los parfides con las deman-
das socides y la copacidad redl y la voluntad politica de los administradores del
Estado. podremos comenzar a camingr un proceso de transicion aceptondo que,
mammenia, las pregunios tenderdn a crecer y las respuestas, en cambio, a ser

lenias.
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TEMAS QUE PUEDEN INCORPORARSE A UNA FUTURA CONSTITUCION

La mecanica de reforma constitucional que dio lugar alas dos difimas constitu-
ciones nos obliga a una infroduccién previa que Henda a gorantizar ef nocimiento de
un nuevo astado juridico. estodo gue reprasante los deseos popularas y se conshituya
&n un documanto duradero. idéneo vy sefero.

Mo se nosescapa ol error cometido al convocar apresuradamente alas slecclo-
nes del 1* de mayo. elecciones asentadas sobre un mecanismo adobado por &l
régimen anteriory controlada por funclonadas adictos al mismo, Les comicios impidie-
ronla fransicidn en suverdadero sentido que no 84 ofro que ol de la concurencia da
todoslossectores, libre de irabas legadles impuestos por ol anfiguo régimen. y encami-
nados a construir por consenso el camino. Con esto se paso g un dudoso constitucio-
nalismo gue no hizo otra cosa que legalizar y confirmar las estructuras onteriores v
sujetar las decisiones a leyes de las gque hoy no podemes prescindir sin recur a
mecanismos legales que se manipulan por funclonaros interesados en montener
oquel visjo sstema con solo ligeras @ intrascendentes modificaciones, Todos los
achudes funclonarlos del estado han jurado cbedecer a la Constitucian. es decir, al
obstdculo mds representativo de lo autocrocia desolojodo.

Previamente, es fundamental la creacion de una atmésfera de ibertad y segu-
fidad en la que todos los ciudodanos operen en igualdad de condiciones. En tanto
existan condicionarnientos como los octuales, el resultado puede no tener lalegitimi-
dad de las mayerias, aun cuando sea una mayoia la gue lo impenga.

El condicionamiento mas negativese daconlahegemeniainstitucionaizada del
Parfido de gobiamo, el que oun cuando efectia manifestaciones de protastacontra
ol sistema anterior. por boca de alguno de sus sectores. sgue usufructuondo los
ventajas estructurales que le fuera otorgade porlo anligua autocracia. Estaherencia
se concreta en ef financiamients otergade por el estade, el gue le suministra los
mecanismos nacionales para su vida politica. Bl desmantelomiento da eso estuchra
as Un condicionamiento imenunciable,

Temas para una futura constitucién.

La futura Constitucién debera replantear su ubicacion deniro de principios
basicos constitucionales y revisar Instifuciones gue en la actual CartaMagnahansido
elaboradas para coadyuvar una autocracia uniparsonal.

El presente trabaojo, para adecuonse astrictomente a lo solicitade, es declr, la
Incorporacion de tarnas o una futura Constitucian, se limitard a sendlar dichos temas,
dejando el ondliss de los mismos, de por d teda una nueva Constitucién, para su
debido tiempo.

1. Confirmacién del concepto de Replblica sobre la bose de la rafificacidn de
5U8 principales presupuestos. Los presupuestos de unareplblica-losque se citonabgo-
son varios sagon los autores. Nosofres nos limitamos a aguellos que para ef caso
consideramos como los mds importontes.

1.1. Divisién del Poder Publico

1.2. Igucidad de los habitantes
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1.3, Responsablidad del funcionario plblico

1.4, Eleccldn y confrol del Gobiamo

1.5. Garantias ol ejarcicio de los derechos humaonos
1.6, Alternabilidad del gobisrno

1.7, Publicidod del octo gubemativo

1.8, Austeridad republicana

1.1. Divisién del Poder Plblico
a. Poder Legisiativo

1. facultad investigativa
2. defansoria del pueblo
3. Independencia administirativa
4, iniciativas
5. veto presidencial
&. disolucion del Congreso
7. decretos leyes
8. Interpelacion
9.Incompatiiidades
10. mecdnica de las comisiones
11. sistema cameral

b. Poder Ejecutivo
1. sistema de gobiemo
2.incompaolibilidodes
3. coneajo de estado
4. fuerzas ormados
5. estados de excepcién

¢. Poder Judicial
1. dsterna de designacidn
2. inamovilidad
3. policio judiciol
4, usticlablidad
. contro! constitucional
&, descentralizocian

1.2. Iguaildad de los habitantes
1. acceso, permonencla y promocién en la Adm. Plblica y FRFAA
2. fllacionas poliicos
i, ibutacién
4, autoridodes y elecciones
5. wegodoszonales

1.3, Responsabllidod del funcianarlo plblice
1. juicio poiftico
2. bienes de funclonarios
3. subsidiariedad del astade
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1.4. Elecclon y control de gobleme
1. poder electoral
2 sisterma electoral
3, parfidos politicos
4, candidalurasindependientes
5. censura legisiativa

1.5. Garantias para el ejercicio da los derechos
1. Instancia del H. Corpus
2. Convenios intemacionaias
3. Tribunales internacioncles
4. Hobeas data
b. Juzgodos ronales
&. ministerio publico
7.amparo
8. debido proceso

1.6, Alternabilidad del goblerno
1. Resleccién presidencial

1.7. Publicidad de los aclos de goblerno
1. alcance

1.8. Austeridad republicana
1. tihubos -
2. honores

2. Derechos Humanos
1. Locomacion
2. cbjecion da conciencia
3. alcance de lapropiedad
4, aeilo polifico
5. huslga
6. peliciény respuesta ficto
7. aleance de la reunién
8. restiiceldn duronte los estaodeos excepcionales
Q. expresion
10, prensa
11. debido proceso

Elpresante tamario. inconciuse por intencionadamaenta seleccionado, constitu-
yea unboroador de discusion qua debe sarbase desendas talleres ante lamirada activa
de la opinion plublica, Nadie podrd solo elcborar un onteproyacto, el que requiere
ompliainformacion.

Mo es facl sustroeze a lo tentacion de dar sclusién a les preblermas gue cada
tépico implica. Pero la Impaciencia y la improvisacién pueden hacermos repetir la
lomentable experdencio caida sobre las dos constituciones anteriores, experenciane
exenta de una intencionalidad sectariay puramenta circunstancial. Un Seminaric es
apenas, por su brevedad, un impulso seleccionador, un pre-equipo.
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CONSTITUCION Y DERECHOS HUMANOS:
UNA PERSPECTIVA DE LO POSIBLE

EMILO CAMACHO

Ladiscusién constitucional sobre log derechos humanos, fonto conceptud como
legislofivamente, es un punto gue desde hoce décodos mantiene ccupado ala
dochina y que se ciicunscribis, fundomentalmentes, a establecer los niveles de
exigibilidad y cudles deberian ser positivizados y cudles no,

En dociina. se habla normalmente de los derechos humaneos de primera y
sagundo generacion. Serion de primera generacion, aqueéllos referentes a los dere-
chos politicos, tales come organizacion, expresion, reunion, atc. Los de segunda
generacion se refieren alos de cardefersocial, acondmico. cultural, ete. Uimamente,
se habda de una tercera gensracion, el referente alos derechos delospuablos. Como
se ve, asto frasunta un cloro frosfondo ideologico: la ortodoria liberd se contenta y
limita conlos de primera generacidn: lo segunday terceraresponden a una concep-
cion progresistadel constifuciondlismo, enfatizando el cardeter de sujeto obligodo del
Estado

No cbstante, s frecuente deteciar en el discurse de algunos partidarios de Jos
derechos de segunda y tercera generacion un clare contenido demagoégico: sdlo
interesa la belleza de la palabra. ¢ Por qué hacemes esta ofimocién? Precisomente
porgue &5 el punto donde radica la cuestién cenfral:
decir gue fal o cual derecho es exigible yo al Estado, puede hacemos quedar bien,
pearo sodoya dos aspecies fundamentales del dereche, tonte dochinarie como

positivo;
1) lacondicion instrumental del derecho: en qué medidasive paro ocompanarlos
cambiosy

2)  surelocion con elmarce histérdeo concreto. Unidos estos dos elementos, hacen
alo posible del darache. Es o no posible.
Ensintesis, y parancrepetimos enlos gastodos discurses, y aparecer como jocosamen-
te progresistas. creemos conveniente hacer Incapid sobre la necesidad de gue esos
derechoshumanes congzeande una legislacién pedble, fransformadora, que tenga
en cuenta la reclidad histdrica, social v cultural de nuestro pueblo.

En su ocbra “Infortunios del Paraguay”, el maestro Tecdosio Gonzdlez resalta la
desgracia juridica del Paraguay y entre elles. recuerda la inutlidad de muchas
disposiciones lagales de gran belleza liberal pero de nula corporeidad. No estdn
vigantas (1).

La Constitucion de 1970 fue de indudable fliacion liberal, donde se recogian
instituciones que cparenternente garantizaran los derechos de los chudadaneos, que
protegerian a los ciudadanaos de |os abusos del poder. Apenas echemos un vistazo
podremos comprobar cudn indtitha sido. Mismo en casi tade el confinentalatinoame-
ncang hon abundado textos fundamentales cuya belleza y rimbombancia haorio
palideceralos comrespondientes alos democracias mds avanzados de Ewopa, Este as
el tipico caso de “vaclomiente histérico” de derecho que caracterdzd al iberalsmo
local, consistenta &nun mayor apego a las farmulacionas retéricas que a la sustar-
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tvidad de los hechos. Es como si se invirfieran los roles; es como si el derecho no
respondiera en plenitud a la redlidad. Se declaran pomposamente los derechos,
adguieren categoriajuridica; pero pierden toda posibiidad de cumplimiento pues en
la redlidad estd sucediendo lo confrario: se berclizon sclamente algunos aspectos:
parte la economia, parte del estado, la tenencio de la fiera. efc’. Accede un
determinade grupo ol poder. se consolida y pierde interés en efechvizar los derechos
que utiizaba en su lucha reivindicativa. Entonces se erige un sistema a girones,
excesivaments fragmentado; en aigunas partes iberal. en ofras sumamente autori-
tarie. ¥ lo gue es peor, en la parte iberal. los grandes propletarios. los industricles, elc.
quedan confrontados conuno escudlidao scciedod que ni siquiera esta fuertemeanta
agremiada. Eldivorcic enfre laley yredidod, adquiere niveles dromaticos, y el divorcio
antre lay y posibilidad de su cumplmiento, odguiere proporciones abismales. Existe un
vigjc diche del dereche romane gue mds o menos dice asl; “masvalen malas leyes con
buencs hombres, gue buenas leyes con malos hombres”, En Paraguay no hemos
contado ni con buenas leyes il con buenos hamitires en la odministracion ded Estado,
de|os poederesdel Estodo, almencs enloe dtimos treinta anos, fiempo mas que socbrado
para constuir una costumbre juridica.

El problema constitucional de los derachos humanaos en Paraguay, antes que
reiterarmes enlos de primeray segundo generacion, el popel gue jugd la Constitucién
mejicong de Querdtare para la positivacion de los derechaos socidles, econdmicos y
educacionalas. pasa, cieo yo, estay infimaomeante convencido, porla consagracion
constitucional de derechos, es cierto, pero fundamentalmente por la creccion de
mecanksmos o insfituciones juidicas que vuelven posible el derecho vy eficaz su
defensa cuando esviclentade, pasatambien por lareconstruccion delas Instituciones
juridicas. de la dectina y de |a jurisprudencia sobre el tema.

Hasta agui esta breve Infroduccian. Pero se supone gue debo hablar sobre
Constitucion y derechoshurnanesy, enhomendje al rigor académico y fambien para
entendsr logicamente el problema, antesde valvera ecupamosde ellos, realizané una
breve refarencia histéricd sabra el tema,

CONSTITUCIONALISMO Y REVOLUCION BURGUESA

“El constitucionalismo es un ismo polifico que precedes, ccompanoy justificalas
revaoluciones burguesas surgldas contrael absolutisme del Antiguo Régimen, establece
las instiluciones ibercles y desemboca en lo pespectiva democratica” .(2)

Bdsicomente, puade afmanse gue la burguesia contd con juristas, poliicos,
organizaciones y pensadores que frazoron lo arguitectura liberal individualista del
Estado de Derecho, consistente en la divisién de poderes, laigualdad formal antala
leyy el asaguramiento de los defechos y libertodes propias dela civilizacion burguesa.
Surnadas astas a las ronsformaciones previas v paralelas de la economia, fenemos
dlgo smple pero contundente: se construia un dereche pesible,

Detengamonaos brevernente an este punto: ciertamente el arigen del constifucio-
nalismao es onglosajon. Losingleses. consu radicional progmatismo fueronconguistan-
do lentamente los derechos para la burguesio, reduciendo el espacio de la monar-
quia. Asl fueron aparecienda la Carta Magna (1215}, la Petition Rights o Peticién de
Derechos (1428), Hobeas Compus Act (1679), Bill of Rights (acta de derechaos) 1689, La
Declorocion da Derechos del Buen Pueblo de Virginia(1776). Ale largo de siglos, fueron
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consolidando un orden para el que el confienenie eurcpeo y nosolros mismos,
necesitaria de sangrienta revolucion, casi de un firdn: La revelucion francesa, conla
famaosa declaracién de derecho de 1789 y la Consfitucion de 1791, expresa sisterna-
fica v racionalmente las ideas de Locka y Montesquieu, Sumemos esto a nuestra
fradiclan romanista y enconbrarernos la explicacion del apego a lalegidacion codifi-
cada, ya poltenciada por los escribas de Justiniana,

El pasitivismao keral lega a su ensis final en el periods de snfreguernra, cuande
swrge por un lado, el "concepto decisionista” del dereche constitlucional, sustentado
por Cord Schmilt (gque posterormente seria el juristo del nazismo) gue ocufd una
célebre frose: "soberano s el que decide sobre el estado de excepcion”. O seaq, los
derechos axisfirdn an la medida en que &l saberana, Furher o Coudille lo considars
necasaro para lobrar el desting grande del pueblo aleman, puaes aguelinterpreia o
cabalidadios sentimientos del pueblo, A esto coniente ulirareaccionania, se confronta
el sociologisme contitucional. cuye principal exponente es elsecialsta Heman Heller,
quian insistiamucha (3) en las condicionas socioles y econdmicas para laredaccidn
del derecho, paralo creacion del orden juridico,

Mo podemos dejar de mencionaralos grandes positivistas como Kelsen, Mordaorf,
ete. Con eltiunfo del nozisme Heller, Smend. Kelsen. Loewenstein: iberales. positivistas,
socidlisfas, ete. emprenden el camino del exilio. Con el fin de la guera. &l consfitucio-
nalismo se recrientay, manteniendo su claro orientacion liberal, incorporalos aportes
delsocicloglsmo, elintegracionismo, ete., apareciendo Duverger, Fridrich, Vedel, elc,
Este fenomeno ha hacho que los Emites entre el derecho constitucional. la clencla
politica, losocidlogia polfica.se confundan cadavermas. Noen el sentido anarguico
de la polabro, pues indudablemente cada disciplina mantiene claros elementos de
identidod, sino que cada vez son mas los elermentos comunes de ondlisis- ¢, Puede un
constitucionalistahablar de democraciay derechos humanossinincomporar laproble-
matica social. politica, los derechos humancs. elc? ;Puede un estudicso de la
sociclogia politicaentender elmomento achual sin estudiar kasinsfituciones del estada,
los poderes del estado?.

Agui, el terna d= los derechos humanos alraviesa de punta apunta y por eso &l
debate adouyrid los caracteristicas amiba indicodas, En derecho constitucional suele
hoblarse de un “postconstitucionalisme”, como ciencia gue busca justificar, en sus
formas jurdicas, los cambios. ¥ chora §, desde esta perspectiva del camibslo, es como
cenfraremcs & andalisis de nuestro pals,

NO EXISTE UNA HISTORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL: DERECHOS HUMANOS.
El desarrolio en Paraguay %

Cuando se me dije que ‘endria que comentar los derechos humanos desde lo
perspectiva constitucional. buscondo inclusarealizar algunas probables modificacio-
nes necesanos, lo primero gue pense fue que carecemos de una historia del derecho
constitucional paraguayo, por lo tanto en buena parte nuestro comentario fendrg
caractersticos esotédcas, magicas, 8 pretendemaos venir con los grandes crificas y
grandes soluciones. quedcr bien con las entidadaes auspiciantes, conseguir la sonrisa
oprobadora dela progresia y retiramos sin haber aportaodo noda, salvo reiteraciones.
Paor eso, hoy guiera i terminande esta expesiclon con puntuales referencias al proble-
ma del derecho constitucionaly par lo tanto, de los derechoshumanos en Paraguay,
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Dejaré para ofra ocosidn propuestos concretas sobre modificaciones constifu-
clanaolas, aungue esto signifique salime del librato.

Saibo los textos de Manuel Dominguez. Féfx Poiva. Justo P. Priefo, opUsculo de
PedroP. Samaniego. Arquimedes Loconich, paginas de Frewe Esteves, puede afimar-
saque en Paraguay no contamos conunahistora del Deracho Constitucional y mucho
mencs, ung historda de los instituciones del Estado. Con esta aclarocion, podemos
comanzar afimando gque los derechos humonos casinunca fueron tema de importan-
cia en nuestro pais. El Regl. de Gob. de 1813, habla de crear Tribunales de Justicia,
convocar congrasos anuales, etc. noda de esto se cumplié nunca. Para Francia la
priofidad fue lo construccién de lasoberania del Estodo. Come entendido enleyes que
era, sabia que la cuestion fundomental parala corstrucclon fisicay poliicadeunpais
independiente, radica en el ejercicio de lasoberonia scbre un determinadoe pedazo
de tiema. Los derechos individuales no eran cuestion de interés, Alge parecido ocurrid
con D. Caros. guién sin embargo creaun Estatuto Provisorio de Justicia. (1842) y en 1844
la “Ley gue establece la administracion. Tal vez la época en que masrigid el derecho
haya sido enla épocao de los Ldpez, especiaimente de D. Carlos.

ELLIBERALISMO Y LOS DERECHOS HUMANOS

Lastimosamente, el liberalisma tiene un problema de fecundocidn conel pueblo
paraguayo: se infrodujo a caballo de uno guema exterminadora, con poco profago-
nismao populor, es decir no fue unarelvindicacion del pueblo, como por ejemplo lo fue
ladefensa del Chaco y hoy larelvindic ocitn campesina para tener acceso ala fiena.
Faltaba adermnds, algo que los estudioses corsideroban fundamental para la consoli-
dacion de todo orden: la porficipacion octiva de lo poblacion y, como minimo, de la
close dominante (4).

No enfraremos en lainacoboda discusibn sobre el nivel de insercién del derecho
liberal en nuesra realidad histérica. pere podemes ofitnar que la més Iiberal de
nuestros constituciones astuvo lejos de imponer a un nivel satisfoctono los derechos
individuales consaogrados.

Dentio de esa parspectivo, creo que la problematica de les derechos humanos
pasa por los sguientes puntos;

1) Un problerma de institucionalizacion: cuando se redacte una nueva constitu-
citnhabrague fenaermuy en cuentanuestrahistoria fundamentalmenterecordor que
las inskituciones democraticas no han logrado afianzorse nunca y sl alguna vez lo
fuaron, en los Gltimos cuarenta anos esa instifucionalidad se resquebralé totalmente.
Lograr gue las autoridades plblicas adecuensu acto alaley. o que significaria un gran
paso en la demola del autortadsme, gue basicomente radica en la sumision del
derecho a la voluntod del gobemante y los poderesos de tumno o de siempre.(4)

2) El Poder Judiclal:

Mucho se ha dicho sobre la absoluta subdfemacién gue conocio la justicia en
nuastro pais, subaltemnacion que por ofra parte. fue consagrada en fodas y cadauna
de las constituciones que rigieron. Para una viablidad de los derechos humonos.
resulta absolitornente imprescindible contar con una administracion de justicia que
verdaderamente se dedigue a aplicarlaley. Ya aprincipios de siglo el jurista Teodosio
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Gonzdlez rermnarcaba la impotancia vital de contar con una recta administraciéon de
justicia, diciendo entre ofras cosas:(5) “Neo hay cosa que mas subleve quelainjusticia.
Mo hay atentado més hifente y mds irtante que el cometide a nombrre de la justicia.
Muchos legislociones anfiguas reservaron las penas mas terribles y espectoculares
para losjueces pravaricadores...”.

Y seguidomente dabalasefal de alarma sobre lasituacion, afimandeo que "pero
justamente esta funcidn, la mas excelko del Estade ha sdo la mas descuidada en el
Paraguay...”, para terminar diciendo gque "y sl a esto se agrego, como hemos dicho,
la falta de outoridad moral de los jueces o los ojos dal pueblo, habré por fuerza que
convenir gue se trata de una desventuro nacional redmente grave. que debe
remediarse conurgenciay enargia, antes que elma llegue amayoresimemediobles”.
También per fuerza debemos convenir que esae mal no se ramedip, llegando bojo el
stronismo a niveles de subordinacion dificlles de igualar. En la reforma constifucional,
habra que ncorporarlos elementos necesarios que garanticenunacamerajudicial, su
autonomia, sin chvidor gue 1ol cual estd actuamente no pueda concedérnele lodo esa
privilegio, recuriéndose como minimo, un concurso para acceder-confirmaros enlos
cargos actuales,

3) REFORMA DE LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA: No solamente axiste una
legislocion outordtara, snounajursprudencia gue protege rabicsomentes la propledad
privada y los intereses palronales, como es facil observar en los conflictos achuales.
Queda o juecesy abogados democrificos trabajor por la creacién de una dochina
yuna jurisprudencia democratica, unainterpretacion de lasleyes vinculaoda anuesta
redlidad y problemdtica secial. Juicios de desdlojo, de despido por causas sindicales,
los juicios por robo al estado (gue ponen en evidencia la pobreza juidica para
perseguirlos deltos econdmicos). losjuicios por viclacion (con una juisprudenciague
indignornia a cualquier persona minimomente consciente y sensibilizada scbre la
marginacion de la mujer), la desproteccidn de los consumideores. ete. no pueden
esperar una reformo legal completa y se inseriben, a no dudarlo. dentro de la
problematica de los derechos humanos,

4) ALGO DEBE QUEDAR ABSOLUTAMENTE CLARO: los derechos humanos son
exigibles y existe un sujeto obligado: el Estado y son a la vez, un limite al poder dal
Estado. Alhablarse de derechos humanos de primera. segunday tercerageneracion,
lo gue se esta haclendo o5 una referencia cronolégica en cuanto a su gpancian y
positivacion, pero todos son igualmente exigibles. Habla dicho gue no entraria a
comentar esta cuestion generacional de los derechos humanos. pero quiero s
recordar que los derechos poliicos, econdmicos. socialesy culturalesson igudmente
axigibles toda vez que tengan sancién institucional y, poliicamente. sin esta necesl-
dod, Asl legade elmomentooportuno, habrd que bregar porla constitucionalizacion
de derechos socioles. econdmicos, culturales: que deben ir indefectiblernents, sl
queramos superar esta ya larga y hermosa retarcao, acomparioadas de mecanismos
institucionales jurisdic clonales gue seon reamente un instrumento del derecho y del
cambio.

Sostiene ef jurista Jorge MeraFigueroa que “los derechos humanos son histéricos.
lo que pernite su constonte perfeccionamiento y evalucidn™. porlo que es muy comun
que cada dia se hable de mas y mdas derechos, que hablan ya no de los de hoy
tombién clasicos econdmiceos, socioles, etc. vy que incluso yo tlienen sancién en el
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dereche intemacionadl, sino de algunos que hoy pueden parecamas utopicos. Sin
embargo. décadas afrds muchos de los derechos hoy reconocidos hobrian provo-
cada burlas (6).

Sin embargo, guiero dejar sentado hoy una iImpresidn. una opinidn que desde
hace un tiempe comilenza a sar considerada entre algunos doctinarios del llamado
"uso altemativo del derecho”: Sin despreciar en absoluto laimportancia de bregar
constantements por el reconccimiento de masy mas derechos . pot lareclizocidn de
serminarias gue contibuyan ala divuigacion de la justicia, de clasificarlos en primera,
segunda y tercera generacion, lo eshictamente fundamental, ol menos en nuestio
pais, es buscar los mecansmos que hagon posible el derecho y g justicia, Pensor
tamblén en la instrumentacion del derecho y no sclamente en la teorizaclén de
principios y loables doctings. Trabgjar por una vulgarizacion del derecho: el socialisto
(faliono Anfonio Gromscl hablaba sobre lo posibiidod de ubicar el derecho por
delonte de las costumbres dominantes, hocedo posible, practicable. (7) He aqgui el
granrelc pora todo la socledod paraguaya.

A MODO DECONCLUSION

Eso vulgarizocldn del derecho del que hablames implica trobajor por la partici-
pocién de los ciudadanos, de los gremiocs, de las asociacionss de vecinos, efc. enla
reforma juidica del Estado. Crec yo que es &l mejor v més eficaz conceplo de
derechoshurmanos. Unejemplolo tenemos conlos proyectoslegales presentados por
la Coordinadora de Mujeres, por la CUT, por los gremios estudiantiles, etc. en sus
respectivas dreas. El derecho debe serentendido y practicado no solamente por los
obogadosy jusces,

El derecho se convierte mdasy mds en insirumento de dominacién en lamedida
en gue &5 alejodo del pueblo y remitido alos cendculos de enfendidos. Se convierta
en instrumento de la justicia v la liberfad en cuonto sea capar de contar con
imstituciones eficaces de proteccion y difusidn, y en cuanto logfe ser entendido y
ulilzade porlas grandes mayorias soclales. No olvidemaos que uno de los puntos flocos
de lodemocracia representativa en paises de escase desanollo institucional come el
nuestro, radica en el divarcio gue existe entre el derecho v la sociedad, ademds de
la inaplicabiidad de lo gran mayoria da los textos lagales que protegeny consagran
los derechas humanos,

Basicamente, ysincaerenuncontradegna, seratao de buscarun uso alternative
del derechio. Me explico: "El olro espacio en el cudl pusde usarse el derecho de una
manea altemativa es dindole a ofras muchos normos de suyo nautras, un senfide
polifico que lleve o una aplicocicn de parciglidod en beneficio de los clasas oprimi-
das™ (8). Esto supone, la existencio de grupos socicles organizados capaces de
entender y utiizar el derecho. Lo dogmdatico sera caer en la vieja cantinela de
conceblr ol darecho exciusivomente como un inshumento mas de dominacién, eso
03, dogmadtico. mediocre yfalte de creatividad, Esmuy facll aferrarse a viejos dogmas
(hoy superados incluso por ios creadores de los mismos y ferminar margindndose de
toda proceso peiitico, reduciéndose o lo contestacidn y la denuncia,

Consdlo lograr que muchos delosprinciploshoy consfitucionalmente consagra-
dos, tengan vigencia estaremos dando un paso cosi revolucionario en toda nuestic
h'=ft=ri§. Ni haolemcs, s se avanza en lo consolidacion de los dereechos sociales y
econdmiceos,
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En el actuadl proceso que estamos viviendo. la Incertidumbre se cleme peligrosa-
mente sobre todos nosotros, En el gran conflicto enitre autoritariemo y democracio, el
hrabajo por una consolidacién y creaclon de las instituciones democraticos estard
aurmentando las posibilidades de gue, como pocasvecas (sino la Unica) enla historla
paroguaya, el futuro se decante en favor de la demecracia. Para eso, necesitamos
de un derecho pasible. por encima de todo posible.

NOTAS

(1: GONZALEZ Teodosio; “infortunios del Paraguay”, ppdé-47.

(2):  LUCAS VERDU, Pablo: "Curso de Deracho Polifico™ - V 1-, p403.

(3 HELLER, Herman, “Teoric del Estado”, pp220 y ss.

{4): DIAZ, Eligs: “Estado de Derechoy Sociedad Democrética”.

(5); GONZALEZ Teodosio: Ob. cit.. pp340/345.

{6). MERA FIGUEROA, Jorge: Derachos Econdmicos, sociales y culturoles en la doe-
tina®. Revista Chilena de Derechos Humanos, N 9, 1988,

(7  GRAMSCI, Antonio: "Notas scbre Magulavelo, la politica y el Estade mademo”,
pl10.

(8): DELATORRE, Jests Antonio: “El Derecho como ama de beracion an América

Latina™, p102.
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José Fél Femdndez Estigaribla
Vice Pte. 2do. de la Cémara de Diputados

Asuncidn, 17 de noviembre de 1.969

Senores
Seminario "Les Derechos Humanos en el proceso octual

Da mimayor consideracion:

Mucholomente no poderestar conUds. Uncompromiso oficialde Glimahorame
Impide hacerlo,

Estoy absclutarmente convencido da la importancia de este Seminario.

Creo asmismo que seria trascendente que la Repdblica del paraguay fime v
rafifiqua los Pactos intermaciongles de Derechos Humanos gue oun no han side
fimados.

Ha sido un gran paso que se ratificase la Convencion Amercana de Derechos
Humanos-Pacto de San José, Sise aceptela competencia delo Comisén, de lacorte
Interamericana de Derechos Humanos, comolorecomendose la Camara de Diputa-
dos de la Nacién. el procaso estaria completo,

Actuamentese encusntraala considerecion del Senado dele Nacidn el estudio
delosPactozIntermnacionales confrala Tertura, tonto de Naciones Unidas y de ko Orgo-
nizacién de Estados Americancs,

Creo gue los mismos serdan ratificados este afo.

Me permito pedir ol Semingrio, que el mismo se expidasoficitondo ol Gobiemo del
Paraguay se firmen de inmediato el Pocto Intemeacional de Derechos Civilesy Polltic os
da las Naciones Unidas. y el Protocole Facultativa.

Asi carmo los Pactos de Derechos Economicos, Sociales y Cullurcles.

Todos debedian ser remitides. a la brevedad posible. pora su ratificacion ol
CongresoNacional,

Les deseo el mayor éxito en sus deliberaciones.

JOSE F. FERNANDEZ ESTIGARRIBIA,
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LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO POLITICO ACTUAL
AUSPICIA: Asociocién Latincarnericana de Derechos Humanos,
DOCUMENTO FINAL

1. Consideraciones Generales

Ei golpe miftar del 2y 3 de febrero del comiente ano abnié nueves espacics
de lberfod después de décadas de régimen aulortardo. que ademds de
conculcar fos mas elementales derechos humanos sometié alamayordade la
pablacién a condiclonss de pobreza y marginocién,'

Las ventanas abiertas enfre lanoche de la Candelarioy la madrugada de
San Blas estdn permitiende alo sociedad paraguaya-en un proceso no exenlo
de dificultades- consiruir, poso a paso, conales de participacion conducentes
al establecimients de un Estade de Derecho con Justicia Social,

En el balance de estosnuave meses se constatan realizaciones saludables
en Derechos Humanos, como: el reterno de los exiliodes. lalibertad de epinién,
lalibertad da prenso, de asociacion, la derogacion de las leyes herficidas 209
y 204, laratificocion dela Convencidn Amereana de los Derechos Humanes, ol
libre movimiento de fodos los partidos polificos. entre ofros,

Los participantessinembargoe lamentan la ausencia delarealizacion delos
derechos econdmicos. soclales y culfurales,

Preocupa alos participantes la cuestion del derecho de los campesinos a
lafiera. lo cusencia de respeto alos derechos de las poblaciones indigenas, ol
derecho de la ibre asociacién de loz kabajadores v todo lo gue concleme ol
darecho aunnivel de vida adecuado, asi como la lenfitud enla cdministracion
de lajusticia. El no a lgimpunidad surgié en varics momentos del Seminaric.

Preocupo alos particlpontes lo evangelizacion compulsiva a los indigenas
pof porte de olgunas sechas religiosas v el deplorable estads de salud en el
mundo indigena.

Los participantes debatieron ampliomente sobre las Fuerzas Amados y
manifestoron su preccupacion por ka partidizacion y falta de institucionalidad.
Se deplora el desclojo viclento y detencién de campesinos operacionalizodos
pof las Fuerzas Armodas,

*

2. Propuestos

= Mecesidad de la despantidizacion de las Fuerzas Ammadas y de una redefinicién
de su identidad como una institucion mas de lo sociedad.

= Cuestionamients de lo Declrina de Segurided Nacicnal come elements cantral
an la formocién idecidgica de los Fuerzas Amnocias.

= Umitar lo funcion de los Fuerzos Armaodas a su rol de Derensa nacional v no un
insirumento de represian intema, coma 1as repraesionas viclanlas alos coupacio-
nes campesings,



/m@m

» ‘ﬂ’m@ 52

Se propone una modificacidn da la Ley del Servicio Miitar Obligatorio por la de
una ley que incompore al servicio militar oplalivo.

La necesidad de incomporar la ersenanza de los Derechos Humanos en la
e%ujucim formal, con suinclusién en losprogramas del ministerio de Educacion
y Cuto.

La necesidod de crear un proyectc nacional que recoja la diversidad de la
expresion cultural de nuestro pais.

Devolver alos pueblos indigenassurol protogénico bosado enelrecanocimisnte
de sus derechos. iImpulsar una eficaz accién en la lagalzacién de sus tierras y el
cese de la depredacitn de susrecursosncturales por parte de intereses externos.

El ministerio de Hacienda deberd tronsferir los fondos destinados para las comu-
nidades indigenas a las anfidades oficiales pertinentes para que éstas invierfan
conforme o lo dispuesto en la Ley 904781,

Premover una campaia de concientizacidn tendiente a eliminar los aspectos
racistas gue permanecen ennueastra cultura,

Denfre del compo de la Adminishracion de la Justicia se deberan agilizor los
procescsrelalivos alos delitos econdmicosy agquéllos relacionados ol ratamiento
da los casos da torturay desaparicion de personas. e monifestd lanecesidad de
una reforma profunda en el sistema carcelario v la estructura del Poder Judicial.
El Ne ala impunidad fue propuesto porunanimidad.

:Sa solicitalaratificacidn del Pacto de los Derechos Chvilesy Polllicos. sl pretecolo
focultativo y &l Pacto Intemnacional de los Derechos Econdomicosy Culturales, Se
enfatiza la necesidad del parfeccionamianto de ratificacién del Pacta de San
José conla Decloracion Gubemamental de oceptacién de la Corte Intarameri-
cana de Justicia,

Crear una Coordinodora infegrada por Organizociones no gubemamentales,

Movirnientos Sociales y Partidos Poliicos con miras ala realizacidn de la préxdima
AsambleaNacional Constituyents.

Asuncion, 19 de Moviermnbra de 1989



. ol
53 S

DISCURSO DE CLAUSURA
Asuncién, Noviembre 19, 1989.

Sefiores, representantes de ALDHU
Ronald Wilson vy Juan de Dios Pama.
Companeas, companercs

Al clousurar este PRIMER SEMINARIO sobre LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
PROCESO POLTICO ACTUAL. tenemos la obligocion moral de intentar realizar un justa
bolance,

Es anuesire criterio. que elseminario, sobrepast todas lasexpectativas que coma
proyectistas y organizadores nos propusimos.

Desda el mismo inicio -6l viemes 17- con lasala colmada de losinvitados y gente
interesada, nos hacia suponer que LOS DERECHOS HUMANCS EN EL PROCESO POLUTI-
COACTUAL noseagotanenlos comentarios de prensa. sino gue existe unanecesidad
de conocer mas scbire el fema.

Las denuncics de las erganizaciones sobre viclaciones a los DD.HH. son apenas-
una parte de toda la problemdatica dentra del procesc politice actual.

Los diferentes enfoques al tema. posbiits tener una mayor percepcion de los
efectos que produjeron v siguen produciendo los violaciones a los DD.HH.y se
determing gue existe una repulsdn hacia guienes los cometen.

Leas plenarias avanzaron en blsgueda de soluciones y propuestas gue Infenten
madificar asta conducta, producte de una instumentadon polifica basada en la
DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIOMAL. Al mismo tlermpo, fue reiterado en varias
ocasiones gue indiscutiblemente foras v serninarios como éste, posiblitardn ir creando
una conciencia social, basada en el respeto y partiendo de nuestra redlidad.

El trabajo en comisionas scbre los borradores presentadas, dieron la sensacion
que& tenemosmuchas mas cosas aln enelfintaro. y que de apoco lasvamos sacando,
Ezta combinacion perfecto entre denuncias y propuestas, permiten un equilibric que
posibilitara proyectar el future, sin olvidar el posado.

Ceciomosinicialmente. que los DERECHOS HUMANGS 5 CONGIUISTAN COTIDIA-
NAMENTE, creemos guela confribucion individual de cadauno delos poricipontes es
ol mejor testimonio de esa conguista,

Debemosagradecer a cada uno deUds. y alos organizaciones que represantan
por comprander que tnicamente unides se puede construir una democracia que
pemita el verdadero desarcllo social.

Agradecemos a los representantes de |a:

Asociacion Macional Republicano (Partido Colorade) MOPCCO - Auténtico.
Parfide Uberal Rodical Auténtica (PLRA). Partido Revolucionaoria Febredsta (PRF).
Portido Damécrata Crstiano (PDC), Partido Comunista. y Partido Humanista; asicomo
la Juventud DC juventud del PRF y PLRA.

También alosreprasentontes de partidos poliic os de Concepcidn, Encamacidn
Caropegud, Caacupé y Pilar,

Ala Central Nacional de Trabajadores (CNT):

Ala Orgonizacién Nocionol Compesing (ONAC:

Alas Organizaciones de mujeres, en este caso. MUJERES POR LA DEMOCRACIA,
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Colectivo 25 de Noviembre, Organizacion de Mujeres del Poraguay, Grupe de Estudias
e la Mujer Poraguaya (GEMPA), Area Mujer CDE:

Alcsorgonizacionesregiosas, Didcesisde Benjamin Aceval , Parroquia Cristo Rey,
CWVX. la Pastoral Juveni, Jovenes de a Vicara San Gerardo. la Junta Arquidiccesana
de Lalcos, Programa de Justicla de la Cenferencia Eplscopal Paraguaya (CEP).

Alos representontes del Goblemeo. ales Parlomentarios, ol Ministerio de Justiciay
Trabajo. al Ministero de Defensa Nacional, al Instituto Paraguayo del indigena (INDI:

A lo Federacion de Universitarios del Poraguay (FEUF), y Tibunal Permanente de
los Puablos (TPP):

A lgs Organizociones no Gubemnamentales, SEDUPO, CEFAG, SENDERD, Asam-
bleade Trabaodoresde la Cultura, Comision de Sol dandod coniosPueblos Indigenas.
Centro Poroguoyo de Estudics Soclolégicos (CPES), Aller Vida, Fundacidn Vida
Silvesire Paraguaya, Comite Paraguay-Kansos;

Y muy especiaimente a Dofa Carmen Casco de Lora Caostro, Presidenta de o
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL PARAGUAY . y alrepresentante dela ASOCIA-
CION LATINOAMERICANA DE DD HH. (ALDHU), Lic. Ronald Wilsor;

Los agradecimientos fueron mds largos que ol discunso de despedida pero sefia
injusto dejar d= nombrarios.

En fin. fuvimos un semincrio que dejd importantes conclusiones, que sa irdn
incorporande colidianamente parala CONQUISTA DE LOSDERECHOS HUMANGCSENEL
PARAGUAY,

En nombre de BASE-IS, el Centro de Documentacién y Estudios (CDE), el Centro
de Estudios Democréticos (CEL), el Centro de Estudios de Economia y Socledad
(CEDES), y el Grupo de Invesligaciones Soclales (GCS3). les decimes sinceramente
muchas gracias y con lo esperanza que sea hasta pronto ||

Juan Carlos Moreno
Comisién Organizadora
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ORGANIZACIONES PARTICIPANTES:

- Asodiocidn Nodonal Republicana (Partido Colorado)

- MOPOCO (Movimiento Popular Colorado)

- MOPOCO (Movimiento Popular Colorado Autentico)

- Portido Liberal Radical Auténtico (P.LRA.)

- Partids Revalucionarnio Febrerista (P.R.F)

. Partide Demécrata Crstiano (P.D.C)

- Partide Comunista(P.C.)

- Parlido Hurmanista (P.H.)

- Juventud Democrata Cristiana

- Juventud Revolucionaria Febrersia

- Juventud Liberal Radical Auténtica

- Raopresentantes de los partidos politicos de Concepcidn, Encamacion,
Carapegud, Caacupé y Piar,
Central Nacional de Trabajodores (C.N.1.)
Crganizacion Nocional Campesina (O.NA.C.)
Mujeres por lo Democracia
Colectivo 25 de Noviembre
Organizacion de Mujeres del Paraguay
Grupo de Estudios da la Mujer Poraguaya (G.E.MP.AL)
Area Mujer (C.O.E)

- Diocess de Banjomin Aceval

- Parroquia Cristo Rey

- OV
La Pastoral Juvenil
La Junta Arquidiccesana da Loicos
Programa de Justicia de Conferencia Episcopal Paraguaya (C.EP)
Jévenes de la Vicarla San Gerarde
Representantes del Gobiemo

- Paromentarics
Minlstario de Justiciay Trabglo k
Ministero de Defensa Nacional

- Instituto Paraguaye del indigena {LN.DL)

- Faderacién de Estudiantes Universitarios del Paraguay (F.EUP)

- Tribunal Permanente de los Pueblos (TP.P.)

= SEDUPD

= CEPAG

= SENDERD

- Asamblea de Trobajadores de la Culhura

- Comisian de Solidaridad con los Puebics Indigenas
Centro Paroguayo de Estudios Sociologicos (CEPES)
Alter Vida
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- Fundacién Vida Sitvestre Paraguaya
- Comité Paraguay - Kansas

- Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Senado
- Mismbros de ALDH.U.
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