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Exta garie de materiales de discusidn w5 editeda por el
Contro de Documentacitn y Eatudios {CDE), en Asuncidn,
Paraguay. €1 CDE #e uwn organismo no gubernamental (ONG) ain
fines de lucro, dedicado a 1a documentacioén, investigacion
® informacidn en el campo de las ciencias socidles. tas
opiniones, andlisis e interpretaciones que se desarrollan
en estos materiales son de responsabilidad exclusiva de sun

auvtores, v noa refleian necasarxamante l1os puntas de vista
de 1a institucidn.



1. La revalorizacién de 1a temadtica democratica y electoral
en el Paraguay.

Hace unos afios, =i bien existian bolsonee de resistencia al
autoritarismo, no se planteabs en concreto Ia construccidén
de un orden demccratico en el Paraguay. Mo existian debates
en torno a ella, v tampoco s valoraba la importancia de un
eistema electoral adecuado, como wo de los mecanismos
fundamentales para la instauracién de reglas de juego
democraticas.

Hoy la ciudadania estd comenzando a asumir activamente sums
derechos de sipresién v de participacion. Los  paraguayos,
culectivamente, ecetdn reflevionands v debatiendo cudles son
las reglas de convivencia que se guierse gue rijan en el
pais para la conformacién de asambleas, vy para 1a
determinacidn do los hombres v las mujeres que eiprcerdn
como titulares de cargos dirigentes del estado. A pesar de
las muchas limitaciones gue todavia existen, =me esté
tratando de construir, pasc a paso, un estado democrédtico
desde l1o0s espacios democrdticos de la sociedad. Los
proceaos electorales aon parte de s8lle, v =e los puede ver
como momentos en 1os cuales la ciudadania se expresa
pablica y colectivarente acerca de guienes cuentan con  su
respaldo para desempefarse como autoridades legitimas,

2. Lan plecciones son una forma de conformacidn de
asambleas y de designacién de autoridades.

£n términons generales, s pueden distinguir dos maneras
diferentes de constituir asambleas vy designar auvtaridades.
Una de ellas, las formas viplentes, =& basan en el
ejercicio de la fuerza para isponer laz  autcridades: 1a
instauracidén de un poder como resultado de guerrazs  civiles
o irnternacionales, golpes de estade o cuartelazes., Se han
conocidn todas estas variantes « 1o largy de 1a historia
politica independiente del Paraguay. MAs aan, en &1 pais
1os cambios de partido en la conduccidén del estade se  han
dada, hasta shora, exclusivamente por esa via. Estoc tiene
que ver més con el desarrollo pplitico v social general "del
paizs gue con los pozibles defectos del sistemsx electorasl
adoptada.

i.a otra modalidad, compuesta de formas pacificas, es la
sucesion hereditaria, la eleccién por aclamacidédn, sortes o
cooptacidn, En todos estos casos, 21 procedimiento ez el
mismos una persona o grupo de personas, que cuentan con un
reconcacimiente comp auvtoridades legitimas, deciden por
designacidén o0 nombramiento quienss seridn sus  suceswres &N
los diversos cargozs 1),
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Pero en ninguna de la formas citadas, ni en lams violentas
ni en }aﬁ_pac;ficéﬁ,ﬂse da la posibilidad de . participacidn
vy expresidn igualitaria de 1la ciuvdadania. tLas elecciornes
san una de las machazs manerae gue se han practicado en la
historia de 1a humanidad, v que nme practican hoy en ios
diverans estados que componen la comunidad internacional,
para la conformacisn de amambleas v designar sutoridades.
84lo las elecciones hacen posible que se determine quienes
van a regir a un grupo por parte del grupo mismo. £n ellas,
los componentes del grupo se expresan por media del voto,
de la presentacidén de distintos candidatos y la
presentacidn de programas alternativos,

3. El sistesma electoral solo no hace damncrécia, peEra es un
wlemento fundamental para ello.

Loz diferentes sistemas electoralez no conntituyven férmulas
m&gicas que garantizan el funcionamiento de la democracia.
Cada sistema electoral deriva de la evelueidn., politica
general de los paises. Tanto el sistema de mavyoria como el
proporciommal, tienen una largas historia detrds, v en cada
aplicacidn nacional concreta pueden sufrir modificaciones.
No ex correcto pensar gue uno de ello= s méds democriatico
que el otro. Como sefiala Nohlen, :

"El hecho de gue en Gran Bretala v en Tanzan{a se elilja
segun criterio mayoritario relativo en circunscripoldn
uninominal, no gqulere decir nada & la vista de las
diferenciaa fundamentales que se dan en la economia, Ia
estructura social, la cultwwa peolitica, ! sistess
politico v los objetivos politico-spciales de  asbos
paises” (2).

Decir, por ejemplo, que 81 asictema proporcional es  mas
democratico que el de mavoria, equivaldria a decir gue
paisee tales como Rélglica, ¥enerzurla vy la Repiblica Federal
de Alemania, acn mds democriticos que Francia, Gran Bretala
v 1ps Estados Unidos. Ellp no ser{a tan selo ura
imevactitud, sino un error. Lo misme cabe decir respects a
las fdrmulas de distribucién de escadfios, la aplicacién el
procedimiento de Cociente Electoral o de Hagenbach—-Bischof
y 2us rectificaciones, o de los Procedimientos del Divisor
como el darnéds o los de d Hondt, Impariali vy &1 de
Huntington., Comb afirma Nohlen, esto eguivale a decir dos
cosas: primera, que no pueden implementarse  regulaciones
institucrionales sin tomar en  cuenta B respectivos
contentos, y segundo, que l1a adopcidén de ningin asiztemd
garantiza uwn funclonamiento demccr&tico.




Fero si bien las regulaciones técnicas no pueden garantizar
elecciones tompetitivas ~—que son las Griicas gue pueden
vstentar legitimamente el titulo de “denpcraticas®—— ellas
i pueden permitir smanipulaciones no-democriticaz, propias
de sistemas no competitivos y semi-competitivos. Tal es et
caso del sistema electoral de “mayoria con prima® vigente
en ©)] Paraguay de acuerdo & lta Ley 886 del Eatatute
Eluctoral.

Sobre este punto, cabe citar la interesante defensa del
siatema de mayoris con prima o de doble mavoariz realizada
por Patria, el diaric oficial del gobernante Partido
Colorado. Seqgan Patria,

"£l sistema electoral paraguaye s 2l de la doble
mavoria vy listams completas, lo aque on tédrminoa
proporcionales guiere decir dos tercios para la mayoria
y un tercio para la oposicidn. Comn mayoria hbay una
sola, bastard,; pera identificarlia; gue ocupe &) prisec
Iugar en loas computos electorales. En cuanto al  tercia
atribuido & la oposicidn, estando data compuesta por
mas de wna ainoris, la distribucidén se hace por
propoveidn aritmética, dividiendo el ndmero de votos
por la oppsivion por el mGmero de cargos & ser llenados
cor zus candidatos. Este resuniltado =merd el cociente
elactoral para la minoria vy servira de divisor &l
namero de volod obtenidos por cada una, para saber los
cargos aue le corresponde v la minoria gue no  slcance
el cociente elettoral se quedard sin representacidn.
Paro que no se diga que este sistema e "folkéricoY,
gque no =e 1o conoce en el aunde, porgue no fue
inventadoe aqui, sing que =e lo adopté como el mis
generosce y conventente en laz circunstancias en que se
hallaban Ins partidos politicos de la oposicién despuds
de la guerra givil de 1247, con la gue intentaron
voxlver al poder *al son de pifanos v tambores®? (X,

ta descripoidn gue hace Patria del sistema electoral
paraguayo, es correcta. Es cierto también gque no se inventd
agui, puesto gue s registran dos ceases anteriores  de
aplicacién del amismo sisteman la ley electoral italiana
impuesta por el gobierno fascista en 1923 v &l sistepss
electoral rumane implementado despuds de 1a Prisera Suerra
Mundial, Podria resultar guizds de uwtilidad recordar gue ni
al gohierng de Mossolini, ni el rumano de 1la #poca, se  han
destacado precisamente por su democracia. Ee méds, como dice
Hohlien, "los sistemas elsctorales con prima 3T son
conciliables con ia conceptd dn demacratica cle la
represantacidn. Por 1o gerersl, son instrumentos de una
practica dictatorial de dominacign” 4.



Loz partidos de oposicidn, que aceptaron participar sn las
elecciones semi-competitivas implementadas a partir de
1763, v gque no cuestiomaron la ley evlectoral de mavori{a con
prima, contribuyeron & legitimar el sistema politico
auntoritaric eviatente en nuestro pais, Y 1o hicieron a
pegar de gue; en base a la ley v a la practica poitica de
casi tres décadag, no han podide tener ninguna incidencia
en la formacidén de 1las leyes, puesto que hasta 1as
decisgiones mads importantes regquieren una mayvoria de dos
tercios, v no man.

Ex por 2llo que, si bien 1la afirmacidn de Patria en el
sentido de gue esnte sistema fue adoptado para favorecer a
la oposicidn no es aceptable para explicar su génesnis, s
valida #n relacidén a los votos obtenidos por la oposicidén
participacionista en 1la actualidad: en las gelecciones
gererales celebradas'en los Altimoes 10 afps, la votacién
conjunta de estos partidos no sobrepasd el 9.2%  del total
de votos validns emitidos, pero gracias a 1a ley de
"mayoria con prima’, ceentan con el 32X de las bancas  del
Parlamento, de las juntas muanicipales y de las  juntas
electordales,.

4. Las elecciones como forma de expresién ciuwdadana.

Urno de los derechogs fundamentales del ciudadano es el de
erpresidén. Este puede hacerlo de muchaz maneras, por
eiemplo, opinando, protestanda, abatenidéndose o
participande en procesos electorales. Las formas de
participacian politica son maltiples, pero no se conooce
hasta ahora ninguna gue =sea tan abarcativa de la
ciudadania, ni tan igualitaria como las elecciones {5).

Para gue las pleccionez sean la expresidn de la wvoluntad
ciuvdadana, #e precisa que ésta pueda hater uso de sus
derechoe fundamentales., Vale decir, no basta rcon el
otorgamientc de derechos por parte del poder, mino gue hace
falta, ademAs, gque los titulares de esos derechos, los
ciudadanos, los asuman. En algunos casos, la hiatoria
contemporinea de muchos paises neox ensefa que 1la lucha por
conseguir determinados derechos fue de por =i una manera de
convertirse en ciudadanos antes de ser recononcidos comp
tales. £2 por todos conocido que el vote univeresl  en
Furopa fue una conquista del movimiento obrerc organizado,
gue exigid con sus luchas derechos ciudadancs gue te eran
negadpa, Ello permitid romper un privilegio tradicional de
las clases propietarias, el de =ser las dnicas titulares del
derectho a elegir a los gobernantes,
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Las Repiblicas oligarguicas de . América Latina ae
caracterizaron por reconccer en 1os papeles los  derechos
fundamentales & todos los ciudsdanos, perc en negar, en 1a
practica, la ssuncidén de esos derechos por parte de los
sectoras populares. Tal era ] caso de los campesines  guey
electoralmente hablando, fueron durante mucho tiempo meras
clientelas de los zefores de la tierra, no titulares
spheranos e independientes del derechao a elegivy vy ser
a#legido.

En 1a miema linea argumental, refiriéndose a las luchas v
organizaciones campesinas actuales gpn el Paraguay, Benjamin
Arditi v José¢ Carlos Rodriguer zefalen gue:

"Ewx al luchar campesino haicha por la ciudadania social
que se encuentra con la existencia de los derechos
generales de los.ciuvdadanos, veto s, los derechos de
los paraguayos en cuanto a iguales ante 1a ley; se
encuantra con la existencia de los derechos de todos,
derechos gue los “otros® vya han ejercido en  algdn
momento o que luchan por poder ejercerlos, comn por
ejemplio, lom derechos de arganizacidn, gvpresitn,
pensamtiento, manifestacion y de peticiorar & las
autoridades, Dichy de otra manera, 22 & través de 1l1la
conguista de sw ciudadania =m=ocial gue 21 campesing estéd
haciendo efectivos sus derechos civiles vy politicos,
vale decir, su ciudadania politica” {(&).

En otroa casoe, la defensa de intereses esecltorixlez no
significa asumlr por primera vez 1a ciudadania, =ing que
forms parte de un proceso mds amplioc de reconstitucisn de
una sociedad atomizada. Tal 3 el csso pasraguayo,  cuya
atomizacidn sorial fue una de ias bases parg 8@ lsrgo
periodo de dominaclidn avtoritaria.

Este proceso no estd exento de contradicricones entre grupos
e instituciones gque = manifiestan a favor cle la
democratizacién del estado. Por ejemplo, resulta sumamente
interesante constatar que, al mismo tiempo que la Iglesia
Catodlica convoca a wun Didlogo Nacienal, aque es una
verdadera estuela para la tolerancia, los profesores de 1a
Universidad Catdlica =& oponen a la aplicacién del Canon
810. E€lios guleren que rija tambidn en su lugar de trabajc
1o qgue la Constitucidén Macional, en =mu articule 05,
prescribe como dnico reguisito para que los paraguayos
osrupen funciones v emplens publicos: la idoneidsd. Con el
anoyo activo de low estudiantes vy de algunos gremios de
- profesionales, los ciudadanos profesores quieren conquistar
ia toleranclia v el respeto para sus diferentes opciones de
vida privada, exigiendo que la idoneidad awa el dnico
recuisito para trabajar.
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£l ciwdadano ¢ la ciwdadana trabajadora, al supresar sus
intereses sectoriales en consighas tales <O
"aindicaiizacidn, salario justa vy trabajo para todos®, v al
lachar por eilas, tendri mejores condiciones de
conquistarlos gque aguellos gue no expresan sus interesss vy
que no luchan por ellos, A su vezr, tendrd e jores
poaibilidades de decidir codles son  los  gobernantes que
desea y de seleccionar, sntre las propuestas de los
vandidatos, la gue mds convengs & gsue intereses. Igual
razonamiento puede aplicarse a las mujeres, qgue hoy  luchan
por conguistar la igusaldad oague 1a QConstitucidén Nacional
preafribe pero gue la ley niega.

Dif{icilmente puede hablarse de ciuwdadanos capaces de
expresar su voluntad para deterainar quiegnes serén las
personss que deben conducir el estade democriticamente, si
no 850 capaces e defender ellos mismos sus  intoreses
eapacificos, sean individuales o =sectoriales:y si no  son
capactes de defender la vigencia de las libertades o
derechan civiles do opinidén, organizacidén vy reunlén  para
que 1w elecciones verdader amente funcionen TG
modalidades de axpresidn ciuvdadanas; y si no son capaces de
reivindicar vy defender la democracia en  sus propl as
organizactones,
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