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Introduccion

La puesta en marcha del Mercado Comtin
del Sur (MERCOSUR) estuvo orientada en sus
inicios, como su nombre lo indica, a una cues-
tion de mercado (de compra y venta de bienes
y servicios) entre los paises signatarios (Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay). Esto es lo
que sabemos, lo que manejan las organizacio-
nes sociales de nuestro paifs. En el apresura-
miento con que fue presentado el tratado sur-
gieron interrogantes entre dirigentes de las
organizaciones sociales, muchas de las cuales
no fueron respondidas; inclusive cabia la pre-
gunta de si los diputados y senadores de la
nacién contaban con suficientes documentos e
informacién o sélo estamparon la firma por-
que la propuesta era presentada como intere-
sante. Aquella incgnita, hoy, luego de 14 afios,
yano la sabriamos responder, porque la iniciati-
va se puso en marcha. Sin duda, el gran ausente
del proceso presentado como de integracion fue
el pueblo de cada uno de los paises; las organi-
zaciones sociales —campesinas, sindicales, de
mujeres, de jovenes—no formaron parte del des-
pegue y fueron incorpordndose en cada pais a
ritmos diferentes.

Las bases de la integracién —econémica—
fueron lanzadas y nos encontrdbamos plan-
tedndonos cuestionamientos como ;En que nos
estaban metiendo nuestras autoridades?; ;cudl
o cudles serfan los pardmetros estadisticos de
la integracién?

Nuestras primeras miradas “desde abajo” nos
mostraron que las politicas sociales aplicadas en



cada uno de los paises se daban con marcadas
diferencias. Los datos estadisticos comparativos
mostraban que el Paraguay en casi todas las va-
riables —seguridad social, educacién, salud, en-
tre otras— aparecia con las peores condiciones.
Bajo estas circunstancias, jera factible una real
integracion?

En el sector obrero, se fortalecieron las du-
das referidas a la repercusion que tendria so-
bre la fuerza laboral. Entre ellas, que la abun-
dancia de mano de obra calificada en los pai-
ses de la regién abarrotaria el mercado labo-
ral, frente a una mano de obra poco calificada
paraguaya. Por su parte, los campesinos ex-
presaron sus temores ante la posible avalan-
cha de productos agricolas, en muchos casos
subsidiados y ofertados a muy bajos precios,
frente a una produccién nacional con escaso o
nulo apoyo de parte del gobierno; estas fue-
ron algunas de las primeras preocupaciones
que se hicieron sentir.

Vale enfatizar que, la preocupacién por los
aspectos sociales de la integracién no formaba
parte de la agenda de los gobiernos. La partici-
pacién de las organizaciones sociales de los cua-
tro paises fue escasa o nula, no se promovieron
mecanismos o espacios desde los Estados orien-
tados a la intervencién de los/as ciudadanos/
as, no se crearon las vias para que los sectores
sociales se pudiesen integrar y menos atin parti-
cipar con propuestas para la toma de decisiones.

Ante las incertidumbres mencionadas, las
organizaciones obreras y campesinas empeza-
ron a cuestionar el hecho consumado. Los pri-
meros seminarios y foros, a propuesta de las
organizaciones sindicales, discutian la instau-
raciéon de un salario minimo en la regién; en
estos espacios se plantearon los lineamientos
de combate al desempleo —octubre 1996, San
Pablo-Brasil- con la participacién de lideres de
las centrales obreras de los paises miembros,
quienes lograron incidir y consiguieron incluir
como parte de la agenda del MERCOSUR as-
pectos que se referian a los temas laborales o
los relacionados a los mismos; asimismo, lo-
graron que se incluya como 6rgano del MER-
COSUR el Subgrupo de Relaciones Laborales,
Empleo y Previsién Social, que se sumo a los

10 grupos originales con los que se conformé
inicialmente el MERCOSUR.

Sin embargo, como veremos mas adelante, la
mayor parte de las instancias de la estructura ins-
titucional del MERCOSUR no tienen capacidad
de decision. En ese marco, la Comisién Sociola-
boral (1998), responsable de presentar la memo-
ria o relatoria de las condiciones laborales de cada
pais, se constituye en una instancia mds de ca-
racter politico que técnico.

Pero, de no contar en un principio con los
espacios que atendiesen a las cuestiones socia-
les, se empez6 a incluir en el esquema organi-
zativo del MERCOSUR algunos 6rganos que
apuntaban a velar por los intereses de los sec-
tores sociales.

Nuestra situacion en el
MERCOSUR

Nuestro pais convive con grandes proble-
mas econémicos y sociales, que venimos arras-
trando desde hace varias décadas y antes que
ir superandolos, por el contrario, cada vez se
agravan mds. Esto lo saben bien los /as campe-
sinos /as que sistemdticamente sienten las pre-
siones de los/as propietarios /as de grandes
extensiones de tierra utilizadas para la gana-
deria y la cada vez mayor cantidad de hecta-
reas empleadas para el cultivo de la soja, que
al mismo tiempo, lleva a la masiva utilizacién
de agrotdxicos, que, por un lado, contaminan
arroyos y rios, y por otro, ha costado la vida
de campesinos /as. Asimismo, el producto de
renta del pequefio productor ni siquiera cubre
los costos invertidos. Mejorar las condiciones de
vida del campesino y la campesina desde el Es-
tado, al parecer, estd muy lejos. Las propuestas
de Reforma Agraria Integral planteadas en dis-
tintas ocasiones han quedado en los cajones.

Por su parte, los obreros se encuentran con
que los ingresos mensuales son insuficientes
para sostener un hogar, los datos del propio
gobierno indican que solamente alrededor del
40% de la poblacién asalariada obtiene el sala-
rio minimo legal. Asimismo, el Instituto de
Prevision Social (IPS), que se sostiene con los



aportes de obreros y las patronales, estd muy
lejos de brindar un servicio eficiente. Los con-
tratos colectivos son mads dificiles de firmar, casi
siempre conducen a despidos.

Estas son algunas de las preocupaciones que
estdn presentes en la mayoria de nuestra po-
blacién. A la vez, son los problemas con los que
tenemos que pensar la integracién, viendo
cémo discutir los intereses de cada uno de los
sectores involucrados. Adn nos quedan mu-
chas tareas pendientes.

Empecemos a construir un nuevo
camino de integracion

Como sefialamos, en el afio 1991 nos dije-
ron que empezdbamos a formar parte de un
proyecto que traeria progreso a nuestros pai-
ses. No tenfamos informacién, no sabiamos de
qué se trataba, en el apresuramiento algunas
organizaciones no gubernamentales se preocu-
paron especialmente en informar sobre el tra-
tado que se habia firmado; y empezaron a apa-
recer documentos que fueron aclarando algu-
nos de los puntos del contenido. Aunque, la
mayoria de los que pudieron acceder a estos
informes fueron aquellas personas que tienen
acceso a los medios de comunicacién.

Las organizaciones sociales empezaron a
cuestionar y hasta a rechazar la firma del tra-
tado, mds tarde, los que en un principio criti-
caron esta postura, entre ellos el sector empre-
sarial, se sumaron a las criticas.

Hoy podemos escuchar posiciones polari-
zadas que no estdn centradas en la heteroge-
neidad de los paises componentes del MER-
COSUR, son andlisis sectoriales casi contrapo-
niendo “lo rural y lo urbano”; algunos actores
sociales miran con cierto optimismo los avan-
ces que se van consiguiendo en la agenda so-
cial, este “optimismo” plantea la posibilidad
de llegar a instaurar mejores condiciones so-
ciales, un ejemplo es la seguridad social, cam-
po en el que inclusive se han dado algunos
pasos positivos.

Pero también estdn aquellos y aquellas que
encuentran que los avances no son suficientes
como para que el proyecto pueda beneficiar a
la mayoria de la poblacién, especificamente
esta seria la posicién de la mayor parte de las
organizaciones campesinas. Fstas manifiestan,
por ejemplo, que asi como se estaba plantean-
do desde el principio el MERCOSUR, no tenia
en cuenta a los pobres, “era para los ricos”, esta
posicién hoy, luego de 14 afios, atin se mantie-
ne en algunos sectores.

Estos y otros cuestionamientos nos motiva-
ron a plantear una discusién sobre el tema. El
17 de noviembre de 2005 el Area Sociogremial
del Centro de Documentacién y Estudios
(CDE), con el apoyo de Intermén Oxfam, con-
voco a diversas organizaciones sociales de los
dmbitos sindical, campesino y de mujeres a
debatir en torno al impacto que sobre ellas es-
taba teniendo la integracion de Paraguay en el
MERCOSUR.

Esta instancia, aunque no formal, fue suma-
mente importante, por varios motivos, en pri-
mer lugar y por sobre todo, el trabajo colectivo
entre los/as participantes campesinos, obreros
y mujeres, que incansablemente trabajaron para
exponer sus criticas, cuestionamientos y suge-
rencias; un segundo aspecto fue la oportunidad
que se tuvo para un encuentro de lideres de cen-
trales sindicales, campesinas y de mujeres, que
plantearon las experiencias desde sus posibili-
dades formales y por tiltimo, sugerir algunas pro-
puestas, que mds que nada se orientaron a soli-
citar que este tipo de eventos se lleve a cabo con

Integracion Regional MERCOSUR



mayor periodicidad, sobre todo por la escasa in-
formacién con que cuentan, principalmente al-
gunos de los grupos participantes.

El presente documento recoge todo lo de-
batido y concluido para poner a disposicién
de cada una de las organizaciones participan-
tes. El mismo, se ha estructurado en tres par-
tes. En la primera, se recoge una breve exposi-
ciéon de los origenes del MERCOSUR, sus ins-
tituciones y los espacios de participacién que
tienen dentro de estas instituciones las organi-
zaciones de la sociedad civil, para después, en
la segunda parte, presentar un resumen de lo
concluido por los y las dirigentes gremiales
participantes del Seminario Integracion Regional
desde la Perspectiva de las Organizaciones Campe-
sinas, Sindicales y de Mujeres Rurales —campesi-
nas e indigenas— con respecto al MERCOSUR,
y en la tercera, se exponen las ponencias de los
y las panelistas invitados/as: Verénica Serafini,
Lila Molinier, Ramén Fogel y Victor Insfran.

Las organizaciones que tomaron parte del
encuentro fueron: la Mesa Coordinadora Na-
cional de Organizaciones Campesinas
(MCNOC), la Organizacién Nacional Campe-
sina (ONAC), el Movimiento Agrario y Popu-
lar (MAP), la Central Nacional de Organiza-
ciones Campesinas, Indigenas y Populares
(CNOCIP), la Coordinadora Nacional de Muje-
res Rurales e Indigenas (CONAMURI), la Con-
federacién Paraguaya de Trabajadores (CPT), la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Cen-
tral Nacional de Trabajadores (CNT), la Central
Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A), la
Confederacion General de Trabajadores (CGT).

Finalmente, queda agregar que no escapa a
nuestro interés la posibilidad de que las organi-
zaciones sociales de los paises integrantes del
MERCOSUR puedan crear espacios de partici-
pacién e incidencia, donde el derecho de los/as
ciudadanos /as sea defendido.
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! Aguerre, Maria Julia; Balbis, Jorge y Sarachu, Juan
José. La sociedad civil en el MERCOSUR. Guia de actores.
Produccién Gréfica Ltda: Montevideo, junio 2004.

1. MERCOSUR INSTITUCIONAL®

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
creado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay en el Tratado de Asuncién el 26 de mar-
zo de 1991, tenia como objetivo inicial cons-
truir un Mercado Comun al 31 de diciembre
de 1994, que aumentara el grado de eficiencia
y competitividad de las economias involucra-
das ampliando la dimensién de sus mercados
nacionales y acelerando sus procesos de desa-
rrollo econémico con justicia social. Con ello
se pretendia revertir el declino del comercio in-
ternacional y frenar la creciente marginalizaciéon
de América Latina respecto del sistema econé-
mico internacional.

Este objetivo debia ser logrado desde los prin-
cipios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio,
mediante el mejor aprovechamiento de los re-
cursos disponibles, la preservaciéon del medio
ambiente, el mejoramiento de las interconexio-
nes fisicas, la coordinacién de las politicas
macroeconémicas y la complementacién de los
diferentes sectores de la economia.

Para el 31 de diciembre de 1994 el Mercado
Comun previsto en el Tratado de Asuncién
debia estar plenamente conformado, para lo
cual, se establecieron una serie de mecanismos
de integracion a desarrollar en lo que se deno-
miné “periodo de transicién”, estas herramien-
tas de integracién eran:

11
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1. El Programa de Liberalizacién Comercial
1991-1994: este programa pretendia la li-
bre circulacién de bienes, servicios y fac-
tores productivos entre los paises socios
mediante la eliminacién de los aranceles
aduaneros y de las restricciones no aran-
celarias o medidas de efectos equivalen-
tes (para-arancelarias).

2. La coordinacién de politicas macroecond-
micas y acuerdos sectoriales a realizarse
de una manera gradual y convergente con
los programas de desgravacién y de eli-
minacién de las restricciones no arance-
larias, con el fin de asegurar las condicio-
nes mds adecuadas de competencia entre
los estados miembros.

3. El establecimiento de un Arancel Exter-
no Comdn y una politica comercial co-
mun con relacién a terceros paises, y la
coordinacién de posiciones comunes en
los foros econémico-comerciales regio-
nales e internacionales.

4.La armonizacién de las legislaciones.

Sin embargo, los pocos logros alcanzados
en la fecha inicialmente prevista para la total
implantacién del Mercado Comtin llevaron a
que, en la reunién de presidentes de Colonia
(Uruguay) en enero de 1994, se decidiera que
en 1995 no habria Mercado Comdn sino una
Unién Aduanera incompleta.

En la reunién presidencial de Ouro Preto®
se abri6 otro periodo de transicién llamado
“Adecuacién del Mercado Comtin” que se ex-
tenderd hasta el afio 2006.

1.1 Estructura organizativa

El Tratado de Asuncién y, més adelante, el
Tratado de Ouro Preto de 1994 y su anexo, es-
tablecieron una estructura institucional del
MERCOSUR que se podria definir como redu-
cida y funcional.

? Reunién presidencial celebrada en diciembre de 1994
en Ouro Preto, Brasil, en la que se consensué un
paquete de acuerdos por los que se definié un nuevo
periodo de transicién.

Si bien el esquema organizativo actual to-
davia no es definitivo y puede ser objeto de
revision, dentro de las instituciones del MER-
COSUR podriamos distinguir dos tipos de 6r-
ganos, los titulares y los auxiliares, dependien-
do de su capacidad decisoria, junto con estos
existen érganos auxiliares del &mbito politico
y del ejecutivo. De esta manera tenemos que:

Los organos titulares con capacidad
decisoria son:

a. Consejo del Mercado Comtn (CMC):
Organo superior de conduccién politi-
ca, forman parte de él los ministros de
Relaciones Exteriores y de Economia de
los Estados parte asi como la Cumbre
Presidencial. La presidencia de este 6r-
gano la asumen los paises miembro por
rotacion alfabética cada seis meses.

b.Grupo del Mercado Comun (GMC): Or-
gano ejecutivo integrado por cuatro
miembros titulares y cuatro alternos de
cada pafis, entre los cuales deben constar
obligatoriamente representantes del Mi-
nisterio de Economia, Industria, Comer-
cio Exterior y Banco Central. Es el respon-
sable de crear, modificar o suprimir ins-
tancias auxiliares en el &mbito ejecutivo.

c. Comisién de Comercio del MERCOSUR
(CCM): Organo encargado de asistir al
Grupo del Mercado Comuin. Su funcién
es la de hacer seguimiento de la aplica-
cién de los instrumentos de politica co-
mercial acordados para el funciona-
miento de la Unién Aduanera y de las
politicas comerciales comunes.

Los organos titulares sin capacidad
decisoria son:

a.Comisién Parlamentaria Conjunta
(CPC): Organo representativo de los
Parlamentos de los Estados miembros.
Esta compuesto por igual namero de
representantes de cada pais. Sus funcio-



nes son las de facilitar la gestién de le-
yes en cada pais.

b.Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES): Organo representativo de los
sectores econémicos y sociales de los
paises del MERCOSUR, representados
en igual medida por miembros de orga-
nizaciones de empresarios y trabajado-
res y organizaciones de la sociedad civil
de los cuatro paises.

c. Secretarfa Administrativa del MERCO-
SUR (SAM): Organo de apoyo operati-
vo encargado de la presentacién de ser-
vicios a los demds érganos

Los érganos auxiliares del ambito de la
conduccion politica son:

a.Reuniones de Ministros

b.Y los que el Consejo del Mercado Co-

mun cree

Los érganos auxiliares del ambito
ejecutivo son:

a.Sub Grupos de trabajo (SGT)

b.Reuniones Especializadas

c. Comisiones

d.Comités ad-hoc

e. Ylos que el grupo Mercado Comun cree

El Protocolo de Olivos de febrero 2002 crea
un nuevo 6rgano de cardcter jurisdiccional, el
Tribunal Arbitral del MERCOSUR, con sede en
Asuncién. Este Tribunal deberia haber empeza-
do a funcionar en el afio 2003, pero en realidad

empez0 a funcionar desde el 2004. En €l los pai-
ses pueden presentar sus conflictos, el tribunal
los estudia y resuelve; antes no existia un orga-
nismo permanente para eso.

1.2 Participacion social en el
proceso de integracion:

En general, se podria decir que los &mbitos
institucionalizados de participacién social en
el MERCOSUR son escasos, de hecho el Trata-
do de Asuncién no previé ningtin érgano en el
que pudiera estar representado el sector pri-
vado y que sirviera de canal de las inquietu-
des de las organizaciones econémicas y socia-
les y fueron los reclamos de empresarios y tra-
bajadores los que plantearon la necesidad de
crear instancias de participacién. En la actua-
lidad la participacién social se concentra en
estas instancias:

a. Sub grupo de Trabajo N° 10 del grupo
del Mercado Comun sobre asuntos la-
borales, empleo y seguridad social.

b. Foro Consultivo Econémico y Social
(FCES).

c. Reunién especializada de Mujer.

d. Reunién especializada sobre coopera-
tivas.

En resumen, la participacién de la sociedad
civil en el MERCOSUR se podria calificar de
restringida a algunos sectores (en especial,
empresarios y trabajadores) y limitada y des-
igual en cuanto a su capacidad de decision.

Integracion Regional MERCOSUR
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1.3 Esquema institucional desarrollado

Consejo H Reuniones de Ministros H
del Mercado
Comin | Foro de Consulta y Concentracién
Grupo SGT1 SGT2 SGT3 SGT4
Mercado Comunicacién Mineria Reglamentos Asuntos
Comin Técnicos y Financieros
Evaluaciones de
la Conformidad
SGT5 SGT6 SGT7 SGT8 SGT9
Transporte e Medio Industria Agricultura Energia
Infraestructuras Ambiente
TG T T sori | T Reumiones Epedaiizadas Mujer Ciendiay
| Asuntos Laborales, Il salud I Tecnologia, Turismo, Comunicacién Social,
|Empleo y Seguridad| | Autoridades de Aplicacién en Materia de Drogas, |
Social r | Prevencién de Uso Indebido y Rehabilitacién de |
______ L_ _ _ _ Drosodependientes. __ __ _
Comi'te’. fie SGT.12 Grupo ad hoc: Aspectos Institucionales, Aztcar,
C0f111§10n Inversiones Relaciones Externas, SAM, Tratamiento de
Técnica Politicas Publicas que distorsionan la
— competitividad, Compras Gubernamentales,
Grupo de Comision Seouimiento de la C tura Econémi
Servicios Sociolaboral egunmiento de fa Loytniuta Beonomica y
Comercial, Comercio Electrénico, Concesiones.
Comisi6én CT1 CT2 CT3 CT4
de Comercio Aranceles, Asuntos Normas y Defensa de la
del Mercosur Nomenclaturas Aduaneros Disciplinas Competencia
y Clasificacién Comerciales
de Mercaderias
CT7 CT8 CT9 Comité de
Defensa del Sector Sector Textil Defensa de la
Consumidor Automotor Competencia
Comision " Foro | Secretaria H Documentacién y Difusién H Tribunal
Parlamentaria Consultivo Administrativa — Arbitral del
Conjunta Econémico I Informatica MERCOSUR
y Social JI H Normativa del MERCOSUR H

X Organos titulares con capacidad decisoria

(| .. - s .
X, Participacién Social

Recursos y Servicios

Organos auxiliares

Organos titulares sin capacidad decisoria
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2. ORGANIZACIONES
SINDICALES

2.1 Organizaciones sindicales
participantes en el seminario

Confederacion Paraguaya de
Trabajadores (CPT)

En marzo de 1936, durante el gobierno del
Coronel Rafael Franco, se crea la Confederacion
Nacional de Trabajadores (CNT), que agremia a
67 sindicatos, de tendencia izquierdista.

Entre el 28 de mayo y el 1 de junio de 1939, se
realiza el Primer Congreso Obrero Paraguayo,
en la ocasion la CNT cambia de nombre y pasa a
denominarse Confederacién de Trabajadores del
Paraguay (CTP), con tendencia comunista.

Hacia el afnio 1946, el sindicalismo se encuen-
tra dividido en dos organizaciones con tenden-
cias diferentes: el Consejo Obrero del Paraguay
(COP), liderado por los comunistas y la Orga-
nizacién Republicana Obrera (ORO), liderada
por guiones rojos, fraccion fascista del Partido
Colorado.

En 1951, al caer la linea Guién Rojo del Par-
tido Colorado y subir al gobierno la corriente
“democrata” con Federico Chdvez a la cabeza,
durante un segundo Congreso Obrero, la ORO
es sustituida por la Confederacién Paraguaya
de Trabajadores (CPT), con el justificativo de
dotar al movimiento sindical de una fisonomia

17
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mads accesible a nivel internacional y que per-
mitiera el reconocimiento de los organismos
obreros continentales y mundiales. En 1958,
tras una huelga general, el Gobierno intervie-
ne las actividades de la CPT, situacién que se
mantiene hasta 1989. Actualmente la central
pasa por un momento de crisis de funciona-
miento y de posicionamiento ideolégico.

Central Unitaria de Trabajadores
(cuT)

En 1979, se constituy¢ al interior de la Con-
federacién Paraguaya de Trabajadores (CPT)
el llamado “grupo de los 9”7, ante las discre-
pancias surgidas en el seno de dicha nucleaciéon
obrera, fundamentalmente, ante la falta de res-
puestas de la central a los planteamientos rea-
lizados por algunos sectores que pedian una
politica de apertura del movimiento sindical
nacional. Criticaban el mantenimiento del con-
trol estatal sobre la organizacién y especialmen-
te el nombramiento del secretario general por
orden ministerial.

Algunos de los sindicatos del Grupo de los
9, con la adhesién de la Agrupacién de Traba-
jadores del Comercio (ATC) y la Coordinacién
Nacional de Trabajadores (CNT), formaron el
Movimiento Intersindical de Trabajadores
(MIT), el 1 de mayo de 1985. El MIT desde su
nacimiento se enfrenta al partido colorado, a
la CPTy ala politica estatal y significa el rena-
cimiento del movimiento obrero del Paraguay.

*Bareiro Rodas, Fulgencio. “Un aporte para entender el
origen de la Central Nacional de Trabajadores (CNT)”, en
Informativo Laboral, CDE: Asuncién, 1992.

En agosto del afio 1989 se transforma en la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Del
congreso fundacional participaron 368 delega-
dos y delegadas pertenecientes a 77 organiza-
ciones sindicales obreras y a las dos organiza-
ciones campesinas —-Movimiento Campesino
Paraguayo (MCP) y Coordinacién Nacional de
Productores Agricolas (CONAPA)-.La CUT se
define como clasista, combativa, auténoma y
democraética, de tendencia socialdemodcrata.

Entre sus principales reivindicaciones se
encuentran: fortalecer la estructura del sindi-
calismo a través de la capacitacion, participa-
cién y educacién. Asimismo, impulsar la ca-
pacidad de convocatoria y movilizacién de la
clase trabajadora.

Central Nacional de Trabajadores
(CNT)3

Esta organizacién tiene como antecedentes a
laJOC (Juventud Obrera Catdlica), pasando por
el Movimiento Sindical Paraguayo (MSP), la
Central Cristiana de Trabajadores (CCT), y por
altimo, la Coordinadora Nacional de Trabajado-
res que surge publicamente en octubre de 1978,
sin embargo, el congreso fundacional de la mis-
ma se llevé a cabo en diciembre de 1985.

El 25 de mayo de 1989 la Coordinacién pasa
a denominarse Central Nacional de Trabajado-
res, de tendencia cristiana y humanista, libre, de-
mocrética y auténoma. Sus principales reivin-
dicaciones son la libertad sindical y derecho
de asociacion; el derecho a la huelga; un sala-
rio justo; la reforma agraria integral; la vigen-
cia de una sociedad democratica, con partici-
pacién de los trabajadores en las decisiones
econdmicas, politicas, sociales y culturales del
pais; respeto a la dignidad del trabajador y a
los derechos humanos.

Confederaciéon General de Trabajadores
(CGT)

Fue fundada el 9 de agosto de 1998, con la
participacién de 114 sindicatos. La central na-
ci6 luego de 4 afios de luchas internas en la
CPT, CNT y CUT. Es la primera —y tinica— cen-
tral obrera que tiene al frente a una mujer. La
CGT se define democratica, humanista, auto-



gestionaria, libre, popular, solidaria y de inte-
gracion Latinoamericana.

Como fines se propone reivindicar el dere-
cho sindical que se perdi; organizar a las ba-
ses sindicales; luchar contra la corrupcion na-
cional y la que existe en el movimiento sindi-
cal. Ademds, promover la organizacién de tra-
bajadores en todo el pais; propiciar la unidad
de accién de sus organizaciones miembros;
fomentar la capacitacion sindical, la formacién
integral, la conciencia critica y reflexiva y la
concepcién politica y solidaria de los cuadros
de las organizaciones miembros; y, promover
la autogestién y bolsa de trabajo para comba-
tir el desempleo.

Central Unitaria de Trabajadores
Auténtica (CUT-A)*

En noviembre del afio 2000 un grupo de sin-
dicatos que se separé de la CUT funda la sexta
central obrera, la CUT-A. Esta central se con-
forma con 38 sindicatos. Los objetivos princi-
pales de la CUT-A son: recuperar el movimien-
to sindical, fortalecer a los sindicatos, recupe-
rar la convocatoria para las movilizaciones y
buscar la integracién de la clase trabajadora.
La CUT-A se define socialdemdcrata.

2.2 La integracion de Paraguay en
el MERCOSUR desde 1a

perspectiva de 1as organizaciones
sindicales

Los y las representantes de las organizacio-
nes sindicales participantes en el seminario se-
fialaron que la inclusién del Paraguay en el Mer-
cado Comtn ha supuesto una serie de oportuni-
dades para su sector, en especial la adopcién de
un acuerdo multilateral sobre la seguridad so-
cial que posibilita a las personas que trabajan en
cualquier pais de la region MERCOSUR a trans-
ferir su cotizacién generada en cualquier pais
miembro. Otro aspecto favorable es la libre cir-

* Entrevista “Sexta central Obrera en el escenario nacional”
en Informativo Laboral N° 168, pp. 5-9, CDE:
Asuncién, 2000.

culacién de personas, auque deberfa existir una
politica migratoria que lo complemente.

Reconocen como logros la disminucién de
las asimetrias arancelarias con los demds pai-
ses miembros, la obtencién por el Gobierno de
un trato diferencial para los productos del Pa-
raguay, asi como la asignaciéon de fondos es-
tructurales y recursos para la capacitacién de
los /as trabajadores /as.

Ademds, les ha supuesto la integracién con
otras organizaciones sindicales de los demads
paises, mediante la realizacién de encuentros
organizados entre trabajadores /as de la region.

Valoran de forma positiva la conformacién del
Sub-Grupo de Trabajo N° 10, de comisiones es-
pecializadas y del Foro Consultivo Econémico y
Social, que si bien, es de caracter consultivo y
funciona a instancias del Gobierno nacional, se
trata de un espacio ganado que puede ser bien
aprovechado.

A pesar de los aspectos positivos sefialados,
los y las sindicalistas sienten que los/as traba-

jadores /as estdn poco integrados/as en el MER-
COSUR.

Precisamente, entre las desventajas citadas
por las organizaciones sindicales participantes
se destaca la inexistencia de una participacion
real de los sectores sociales en los 6rganos de
decisiéon dentro del MERCOSUR.

Sostienen que los gremios precisan de mayo-
res recursos financieros y técnicos (no existen
especialistas nacionales y apoyo econémico).
Igualmente, en el Gobierno faltan técnicos para
negociar los acuerdos y como resultado no exis-
te una buena negociacién a nivel de la Cancille-
rfa Nacional. En definitiva, existe una escasa pre-
paracion a nivel nacional para enfrentar la situa-
cién de la regién y encarar negociaciones a ni-
vel del MERCOSUR.

Aunque el principal inconveniente que ven
en el proceso es la gran exclusién social que
genera el hecho de que la integracién sélo se
haga a nivel comercial, generando en el caso
de Paraguay un gran déficit comercial, que se

Integracion Regional MERCOSUR
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refleja en el alto desempleo y la pérdida de pues-
tos de trabajo en el pais. Este hecho se ve agrava-
do por la ausencia de una politica migratoria.

2.3 Expectativas con respecto al
MERCOSUR

Las organizaciones sindicales participantes
han sefialado las siguientes inquietudes:

* M4s recursos que posibiliten una mayor
participacién del sector sindical en las
instancias de decision.

¢ El cumplimiento y difusiéon de todos los
acuerdos, convenios y logros alcanzados
no sélo en la regién, sino también los
referentes a los convenios de la Organi-
zaci6n Internacional del Trabajo (OIT).

* Un mayor respeto a la soberania nacional
dentro de los procesos de integracién.

¢ Un mayor proceso productivo para su-
plir la falta de crecimiento interno del
Paraguay.

* Un proceso de certificacién de la com-
petencia laboral para que los y las tra-
bajadores/as paraguayos/as estén al
mismo nivel de los demds paises.

¢ La adecuacién de las politicas sociales y
legislaciones laborales de los 4 paises
miembros, en especial en cuanto alo que
se refiere a la seguridad social.

¢ La adopcién de contratos colectivos para
todos /as los/as trabajadores /as.

¢ Un real funcionamiento del Estado pa-
raguayo y que combata la corrupcién
imperante en el pafs.

* Respeto a los derechos de la infancia, de
los pueblos indigenas y otros sectores
vulnerables.

* La exigencia de una mayor responsabi-
lidad social de los inversionistas.

®Entrevista “Nueva conduccion de la MCNOC con grandes
desafios” en Informativo Campesino N° 176, pp. 7-11,
CDE: Asuncién, 2003.

2.4 Acciones a emprender para
incidir en el MERCOSUR

Para tener alguna incidencia en las instan-
cias del MERCOSUR, las organizaciones sin-
dicales plantean:

* Promover programas de informacién
sobre el MERCOSUR.

* Presentar propuestas unificadas con to-
dos los sectores sociales sobre la integra-
cién regional.

¢ Peticionar al Foro Consultivo un amplio
debate sobre el MERCOSUR y la amplia-
cién de la participacién de los sectores sin-
dicales dentro de este 6rgano.

3. ORGANIZACIONES
CAMPESINAS

3.1 Organizaciones campesinas
participantes en el seminario

Mesa Coordinadora de Organizaciones
Campesinas (MCNOC)*

Organizacién gremial, con principios de ca-
rdcter popular, patriético y solidario, tiene
como gran bandera de lucha la Reforma Agra-
ria Integral. La MCNOC congrega a cinco gran-
des sectores: los/as pequefios /as productores /
as, los /as sin tierra, la mujer, los y las j6venes y
los /as indigenas.

Organizada en 14 departamentos a nivel
nacional (13 departamentos de la regién orien-
tal y un departamento en el Chaco) articula en
su interior a mds de treinta organizaciones de
base, regionales y nacionales.

Los principales reclamos de la MCNOC al
Estado son: la diversificacién agricola y segu-
ridad alimentaria; no al uso indiscrimando de
los agroquimicos; la industrializacién de las
materias primas del agro; mds inversién social:
educacion, salud, infraestructura vial; Refor-
ma Agraria y tierra para todos /as los /as cam-
pesinos /as del Paraguay; no a los latifundios



improductivos; en el MERCOSUR debe haber
cooperacion solidaria; no al ALCA y si a una
integracion solidaria; combate a la corrupcion;
no a la criminalizacion de la lucha social; no al
terrorismo de Estado; no a la privatizaciéon de
las empresas del Estado.

Organizacion Nacional Campesina
(ONAC)®

Naci6 en el afio 1985 con la intencién de lle-
gar a los/as campesinos /as e instarles a que se
organicen para asi construir una herramienta
que les sirva de ayuda para combatir la pobre-
za y las consecuencias de ella. De origen so-
cial-cristiano, participa del Frente Nacional de
Lucha por la Soberania y la Vida, liderado por
la MCNOC. En la actualidad estd presente en
12 departamentos y pueden formar parte de
la ONAC organizaciones campesinas y coor-
dinadoras. Entre los reclamos presentados al
Estado estan: diversificacién de rubros de ren-
ta; mercado y precios justos; planes de seguri-
dad alimentaria para las familias campesinas;
Reforma Agraria y tierra para los/as campesi-
nos /as; reactivaciéon productiva; no al latifun-
dio improductivo; salud, educacién y obras
viales; no a la criminalizacién de la pobreza;
no al ALCA y si a una integracion solidaria.

Movimiento Agrario y Popular (MAP)~

El MAP es una organizaciéon gremial, de
caracter nacional, constituida en febrero del
afio 2003. Desarrolla sus actividades en los
departamentos de Caaguazi, Alto Parand, San
Pedro y Canindeyu.

Su estructura organizativa estd constituida
por los Comités de Base, las Direcciones Dis-
tritales y Departamentales, el Comité Ejecuti-
vo Nacional y el Congreso Nacional. El Comi-
té Ejecutivo Nacional es coordinado por un

¢Entrevista “El campesino debe mezquinar su tierra” en
Informativo Campesino N° 178, pp. 23-28, CDE:
Asuncién, 2003.
Palau Viladesau, Tomds. “El movimiento campesino en
el Paraguay: conflictos, planteamientos y desafios”, OSAL
35: Buenos Aires, Afio VI N° 16, enero-abril, 2005.

7 Galeano, Jorge. Breve resefia histérica del Movimiento
Agrario y Popular (MAP), 2005.

Secretario General. Los/as asociados/as del
MAP se encuentran organizados /as en Comi-
tés de Productores, Comisiones Vecinales de
Sin Tierra y Comisiones de regularizacién de
asentamientos.

Entre los principales objetivos del MAP se
pueden citar la formacién y capacitacién inte-
gral de los/as asociados/as; la Reforma Agra-
ria Integral, dentro de ella la reversién de las
tierras mal habidas y mal adjudicadas a favor
del campesino paraguayo; la lucha por un Plan
Nacional de Desarrollo Rural sustentable y, la
cooperativacion de la produccién agricola de
sus asociados /as.

Central Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Populares
(CNOCIP)®

La CNOCIP es una organizaciéon nacional
creada el 30 de junio del afio 2005. Esta organi-
zacion se desprendi6 de la MCNOC. Tiene una
Comisién Directiva integrada por 18 miembros
-2 representantes de cada organizacién que in-
tegra la CNOCIP-. Agrupa a unas 30 organiza-
ciones de cardcter regional.

Entre los objetivos de la CNOCIP estan llevar
adelante las luchas del sector social mds caren-
ciado; reivindicar las luchas de todos los secto-
res y de todos /as sus asociados /fas y buscar las
soluciones; presionar al Gobierno de modo que
se tengan en cuenta los problemas de los y las
asociados/as.

3.2 La integracion de Paraguay en
el MERCOSUR desde la vision de
1as organizaciones campesinas

Para las organizaciones campesinas, el
MERCOSUR no les ofrece ventaja alguna de-
bido a que, por su propio fin (libre comercio)
s6lo puede beneficiar a los paises grandes y a
las grandes corporaciones.

8 Entrevista a Miguel Miranda e Ilario Rodriguez,
integrantes de la CNOCIE, en Informativo Campesino
N° 203, CDE: Asuncién, 2005.
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El MERCOSUR afecta negativamente a los
sectores carenciados de todas las naciones in-
mersas en este proceso, que ante la falta de
opciones se ven obligados a abandonar sus tie-
rras. No es que el MERCOSUR perjudique a
las naciones mds pequeiias, sino a las perso-
nas de clases sociales mds desfavorecidas de
cualquiera de los paises miembro.

Ademads, para las organizaciones campesinas
el MERCOSUR ha supuesto una pérdida de la
soberania nacional, en especial por las transna-
cionales que gracias al MERCOSUR se instalan
facilmente y sin control en nuestro territorio.

3.3 Expectativas de las
organizaciones campesinas con
respecto al MERCOSUR

Las organizaciones campesinas participantes
han sefialado las siguientes inquietudes:

* Mids espacios de participacion.

* Una mayor articulacién de todas las or-
ganizaciones sociales de la region.

e Un MERCOSUR mas social.

3.4 Acciones a emprender para
incidir en el MERCOSUR

Para tener alguna incidencia en las instan-
cias del MERCOSUR, las organizaciones cam-
pesinas plantean:

* Generar mayores espacios de debate con
respecto a la integracion.

¢ Iniciar una campafia de difusién e in-
formacién sobre el MERCOSUR.

* Buscar propiciar una campafia a nivel
de las organizaciones sociales de denun-
cia sobre los efectos negativos del MER-
COSUR en el sector campesino.

¢ Impulsar la unidad y las alianzas con
todos los sectores sociales.

4. ORGANIZACIONES DE
MUJERES RURALES

4.1 Organizaciones de mujeres
rurales participantes en el
seminario

Coordinadora Nacional de Mujeres
Campesinas e Indigenas (CONAMURI)®

La Coordinadora Nacional de Mujeres Ru-
rales e Indigenas (CONAMURI) fue fundada
el 15 de octubre de 1999 por mujeres de distin-
tas organizaciones y movimientos campesinos
e indigenas del Paraguay.

Segtin plantean las integrantes de esta coor-
dinacion, la falta de espacio para las mujeres
en los movimientos de los cuales provienen fue
un factor determinante para decidir la funda-
cién de la CONAMURL

Actualmente esta coordinacién tiene alcan-
ce nacional y estd compuesta por mujeres de
23 organizaciones rurales e indigenas de 11
departamentos del pafs, con presencia impor-
tante en los departamentos Alto Parand, Ita-
pua, Guaird, Misiones, Concepcién, San Pedro,
Caaguazy, Cordillera, Amambay y Filadelfia.

Los planteamientos y reclamos principales
de la CONAMURI son: la promocién de me-
didas que aseguren la igualdad de oportuni-
dades de las mujeres para el acceso al trabajo.
Velar porque se cumplan las normativas ya
existentes como el acceso de las mujeres a la
propiedad de la tierra y a créditos para la pro-
duccién. El reconocimiento de la mujer como
trabajadora y productora rural; la seguridad
alimentaria para las familias campesinas; si a
la participacién ciudadana y politica de las
mujeres, no a la discriminacién; asegurar el
acceso a la informacién amplia y completa con
relacion a la salud reproductiva, la planifica-
cién familiar y el control de la fecundidad; sa-
lud, vivienda y educacién para las mujeres
campesinas e indigenas y sus familias; Refor-

9 http:/[www.social-movements.org/es/node/view/547
p 8



ma Agraria, que reconozca a la mujer como su-
jeto de derecho; no al modelo de desarrollo agro-
exportador y latifundista excluyente, contami-
nante, degradante, devastador y destructivo de
la comunidad que va generando un proceso de
genocidio campesino e indigena en nombre del
progreso, de la integracion, la globalizacién y de
la modernizacién; el respeto a los derechos so-
ciales, econémicos y culturales de las mujeres
rurales e indigenas.

4.2 La integracion de Paraguay en
el MERCOSUR desde 1a vision de
1as organizaciones de mujeres
rurales

Las organizaciones de mujeres participan-
tes sostienen que no existe un espacio en el
MERCOSUR para las mujeres campesinas y las
de otros sectores sociales.

Para ellas, al tratarse tan sélo de una inte-
gracion de transacciones econémicas, sélo be-
neficia a los paises ricos perjudicando a la pro-
duccién, la economia, las familias, la salud y
al medio ambiente de paises menos desarro-
llados como el nuestro.

Asf también, mencionaron que ocasiona una
grave migracion del campo a la ciudad de la
poblacién rural, originando dependencia ali-
menticia, destruccién del tejido social y pérdi-
da de la cultura y de la soberania nacional.

4.3 Expectativas con respecto al
MERCOSUR

Las organizaciones de mujeres rurales parti-
cipantes han sefialado las siguientes inquietudes:

¢ Una mayor participacion de las mujeres
en el proceso de integracion.

¢ Una mayor responsabilidad del Estado.
* Mas importancia de la temdtica mujer.

* Mads preocupacién por la salud y la
educacion.

¢ Un mayor respeto a la soberania de los
paises.

¢ Una mayor unidad de las organizacio-
nes sociales.

4.4 Acciones a emprender por las

organizaciones de mujeres
rurales para incidir en el

MERCOSUR

Para tener alguna incidencia en las instan-

cias del MERCOSUR, las organizaciones de
mujeres rurales plantean:

¢ Informar y difundir a la opinién ptblica y
a las organizaciones sociales sobre los
avances y retroceso del proceso de inte-
gracion.

* Realizar y participar de mds encuentros
sobre MERCOSUR.

* Iniciar campafias sobre salud y educacion.

¢ Comenzar una campania de sensibiliza-
cién sobre la reforma agraria (y en con-
tra de empresas multinacionales como
la Cargill y la Monsanto).

e Instar al Gobierno a buscar una alter-
nativa al MERCOSUR oficial, y recha-
zar el planteamiento actual de la inte-

gracion regional y alcanzar un MER-
COSUR social.

Integracion Regional MERCOSUR
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5. Conclusiones

En definitiva, las organizaciones sociales
representadas en el seminario “Integraciéon
Regional MERCOSUR” tienen dos visiones
diferentes sobre la integracién y lo que ha su-
puesto para Paraguay su integracion en el
MERCOSUR. Una primera es la visién de los
campesinos y campesinas, para ellos y ellas el
MERCOSUR tal como estd no trae beneficios,
y una segunda postura es la de los trabajado-
res y trabajadoras, que piensan que si bien ac-
tualmente en el MERCOSUR se enfatiza lo co-
mercial existen “espacios”, en especial el Foro
Consultivo Econémico y Social, para la partici-
pacién, que todavia no estdn debidamente ocu-
pados por los representantes paraguayos/as,
sean estos técnicos del gobierno o de las organi-
zaciones sociales.

Aun asi, en lo que si se tiene una sola con-
clusién es en que, asi como estd ahora el MER-
COSUR, ha supuesto beneficios tan sélo para
los grandes sectores empresariales. A los sec-
tores mds desfavorecidos de los paises miembros
del MERCOSUR el proceso s6lo les ha afectado
acentuando las desigualdades ya existentes,
puesto que se ha tratado de una integraciéon
meramente comercial y econémica, no acompa-
fiada de politicas sociales que paliasen los efec-
tos negativos que un proceso de este tipo gene-
raba a la poblacién mds desfavorecida.

Ante este panorama, la respuesta no es sa-
lir del MERCOSUR sino solicitar mas MER-
COSUR, es decir, una profundizacién del pro-
ceso de integracion que incluya la dimensién
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social, una legislacién laboral macro en la re-
gién y la participacién ciudadana, superando
asf la visién exclusiva del mercado y el comer-
cio a gran escala.

Para ello las organizaciones sociales
solicitan:

a. Un MERCOSUR mas cercano a la ciu-
dadania. Enla actualidad el MERCOSUR
es una institucion ajena a la sociedad ci-
vil, para corregirlo serd necesario infor-
mar sobre sus funciones, instituciones,
etc., de tal manera que las organizaciones
sociales y la sociedad civil en su conjun-
to, se apropien de este proceso de integra-
cién y se articulen con otras organizacio-
nes sociales de la regién para participar e
incidir de manera mds activa.

b. Un MERCOSUR maés democratico, en
el que se refuerce el papel de la Comi-
sién Parlamentaria hasta transformarla
en un Parlamento del MERCOSUR en
donde tengan cabida no sélo represen-
tantes del ejecutivo de los paises miem-
bros sino también del legislativo. En el
que se integre al poder judicial a través
de alguna institucion creada especifica-
mente para ello.

c. Un MERCOSUR mas responsable so-
cialmente, en donde se establezcan y se
exijan garantias ambientales, socialesy
laborales a los inversionistas que se ins-
talen en cualquiera de los paises miem-
bros. La reactivaciéon econémica y pro-
ductiva de un pais no debe ser a costa
de los derechos laborales, ecolégicos, etc,
del mismo, sino que se deben estable-
cer unas garantias comunes que ayuden
a mantener ese dificil equilibrio entre

progreso econémico y desarrollo social,
que pese a parecer conceptos antagoni-
cos se trata de realidades estrechamen-
te relacionadas.

d.Un MERCOSUR mas equilibrado, en
donde tengan igual peso politico todos
los paises miembros y en el que se com-
pensen las desigualdades sociales exis-
tentes entre ellos.

e.Un MERCOSUR mas cohesionado, en
el que se adecuen las politicas y las le-
gislaciones de los 4 paises miembros, en
especial, en cuanto a lo que se refiere a
los temas laborales.

f. Un MERCOSUR mas fuerte internacio-
nalmente, que potencie la regién en su
relacionamiento con otros paises y con
los Organismos Internacionales.

En definitiva, un MERCOSUR mas social,
en donde sean tenidas en cuenta las voces de
los hombres y de las mujeres, de los /as cam-
pesinos /as, de los /as trabajadores /as. Un MER-
COSUR que trascienda el cardcter fuertemen-
te comercialista que alenté su nacimiento, y
pase a un plano maés politico, en el que cobren
protagonismo las cuestiones sociales.

Pero esto no serd posible sin dar antes un
paso previo, y es que la sociedad civil y cual-
quiera de sus expresiones organizadas, deben
ser antes consolidadas como actores relevan-
tes en los paises de origen del bloque. De ahi
que, las organizaciones paraguayas participan-
tes del seminario solicitan a los poderes com-
petentes de nuestro pais que tengan en cuenta
estas consideraciones y las hagan suyas en las
subsiguientes rondas de negociacion del pro-
ceso todavia en marcha del MERCOSUR.
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ANEXO 1

‘“Las paraguayas en el

Ponencia de Verdonica Serafini

Sobre la situaciéon de las mujeres de Para-
guay en el MERCOSUR hay bastante informa-
ci6én. En general, en toda América Latina se han
estandarizado los indicadores. Si bien, esto
implica generalizar indicadores para muchos
paises que son totalmente distintos al menos
nos da la posibilidad de comparar la situacién
de los distintos paises y de un mismo pais a lo
largo del tiempo.

Sobre el impacto de la integracién de Para-
guay al mundo, en general, no hay muchos
estudios. Sobre la integracién de Paraguay en
América Latina si tenemos cuatro estudios que
marcan alguna pauta de cémo afectd, y sobre
ellos nos vamos a basar hoy.

En general, Paraguay en el MERCOSUR se
ubica como uno de los paises con mayores des-
ventajas en términos de indicadores. Asi tene-
mos las mayores tasas de mortalidad materno-
infantil y una de las tasas de crecimiento pobla-
cional més altas de la regién, duplicando el cre-
cimiento poblacional de Argentina, Brasil y Chi-
le, 1o que supone una alta tasa global de fecundi-

Algunas variables demograficas

MERCOSUR”

dad, debido en gran parte a un sistema de salud
deficiente que no permite la utilizacién de méto-
dos modernos de anticoncepcién.

Con respecto ala edad, Paraguay es un pais
que se encuentra en lo que se llama una tran-
siciobn demogréfica moderada, es decir, esta-
mos en un pais que estd envejeciendo. Nues-
tra poblacién de la tercera edad todavia es re-
lativamente baja pero dentro de 20 afios va-
mos a tener un gran porcentaje de poblacién
de 60 afios 0 mds. Esto se puede convertir en
un problema grave ya que no hay ningtn tipo
de politica en este momento.

En el caso de las mujeres cobra particular
importancia este dato, porque ellas suelen so-
brevivir de 5 a 6 afios a los varones, y si uno
mira las estadisticas, puede ver que la mujeres
de 60 afios no tienen acceso a salarios sino que
en su gran mayoria dependen de la situacién
de sus hijos o del Estado, siendo sumamente
vulnerables a la pobreza porque no existe en
Paraguay un sistema de proteccién parecido
al que hay en otros paises de América Latina,
por ejemplo en Argentina y el Uruguay.

Tasas Paraguay Argentina | Brasil |Bolivia | Uruguay | Chile
Crecimiento poblacional 2,2 1,0 1,0 1,7 0,6 1,1
Tasa Global de Fecundidad 3,4 2,4 2,2 3,8 2,3 2,4
Menores 15 afos 37,1 27,3 28,3 39,0 24,6 27,8
Mayores 65 afios 49 9,9 54 44 13,1 7,5

Fuente: PNUD, 2004:152-153
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Estamos en el momento del bono demogrfi-
co, es decir, existe un gran caudal de j6venes en
edad de trabajar que podrian estar produciendo
para el pais pero que por razones econémicas
del modelo productivo y del sistema educativo,
son jovenes a quienes se les estd pasando sin
aprovecharlo su momento de mayor producti-
vidad, de generacion de ingresos, de generacién
de capital fisico, de adquirir una casa o a formar
un negocio. Para estos jovenes tampoco existe
un sistema de proteccién social. De este modo,
el pais estd acumulando una deuda importante
en ese sentido ya que el momento para la inser-
cién de estos jévenes es ahora, y si no lo hacen
ahora no tendrdn asegurado un futuro en bue-
nas condiciones.

Uno de los datos que diferencia a Paraguay
en los tltimos afios del resto de América es el
alto crecimiento de la jefatura femenina del
hogar. Para estos casos tampoco existen politi-
cas sociales que colaboren, al contrario, tanto
el marco juridico actual como el mismo mer-
cado laboral restringe la oportunidad de las
mujeres que viven en un hogar nuclear.

Otro tema importante y muy relacionado
con lajefatura femenina es la necesidad de tra-
bajar de las mujeres, la poblacién femenina
activa, es decir, las mujeres que buscan traba-
jar, ha aumentado de manera importante en los
ultimos 10 afios, asi mismo, también aumentd
el desempleo mucho mds que entre los varo-
nes, eso significa que la mujeres que quieren
trabajar no consiguen empleo. La tasa de des-
empleo de las mujeres casi estd duplicando la
de los varones y una parte importante de las

mujeres que trabajan lo hacen en el sector in-
formal; el 60% de las mujeres que trabajan lo
hacen como trabajadoras doméstica o trabajan
por cuenta propia, teniendo normalmente una
remuneracién muy baja y no contando con
proteccién social ni capacitacion.

Con respecto a la mortalidad materna, en
nuestro pafs anualmente quedan alrededor de
800 nifios huérfanos, el promedio de hijos que
tienen las mujeres que mueren varia entre 3 'y
5, el promedio de edad de las mujeres que
mueren es 35 afios y estos datos no estdn sien-
do tenidos en cuenta para medir el efecto que
tiene en la calidad de vida. Nuestra tasa de
mortalidad multiplica por 10 o por 11 la tasa
de mortalidad en Uruguay.

Una parte de ese problema es el parto no
institucional, 1/3 de las mujeres en Paraguay
todavia tienen sus hijos fuera de instituciones
ptblicas, pero 2/3 estd teniendo sus hijos en
las instituciones publicas; es decir, mds de la
mitad de las muertes maternas se producen en
las instituciones publicas porque estas institu-
ciones no tienen capacidad para enfrentar una
urgencia derivada de una hemorragia, de un
desprendimiento de placenta, etc.

Atn asf, la primera causa de mortalidad ma-
terna es el aborto. Se estima que la cantidad de
abortos identificados podrian triplicarse si se re-
gistraran bien. El otro problema que tenemos con
respecto a la salud es que no se estan atendiendo
otros casos de mortalidad de mujeres, por ejemplo,
no se daimportancia a que entre los 20 y 30 afios la
primera causa de muerte sean los tumores.

Evolucion de la jefatura de hogar femenina, segtin area de residencia

Tasas | Paraguay | Argentina | Brasil | Bolivia | Uruguay | Chile
1994
Urbana 23,7 23,8 22,1 18,2 27,1 22,4
Rural n.d. n.d. 12,9 n.d. n.d. 15,6
2001/2002
Urbana 29,6 28,6 26,3 23,5 32,3 24,3
Rural 19,6 n.d. 13,5 15,8 n.d. 16,0

Fuente: CEPAL, 2004:147



Otra diferencia con América Latina que se da
en Paraguay con respecto a los varones y las
mujeres se encuentra en el dmbito educativo,
donde se habrian logrado avances importantes
para lograr la paridad de mujeres paraguayas y
de hombres paraguayos. El acceso de las muje-
res a la educacién ha crecido répidamente ubi-
candolas en una posicién similar a la de los hom-
bres. Hoy en Paraguay la cobertura en educa-
cién primaria para las mujeres iguala a la de los
hombres, es decir, hay una misma cantidad de
nifias y nifios inscritos, igual ocurre en educa-
cién media y en la universidad.

Sin embargo, eso no significa que existan con-
diciones de igualdad, ya que no sélo tiene que
ver con el acceso a un mayor nivel educativo. La
educacién aumenta positivamente la capacidad
para conseguir un mejor empleo y para tener un
mejor ingreso, eso se ve claramente en las esta-
disticas del Paraguay; mayor nivel educativo
mayor nivel ingreso y mejor situacién laboral;
sin embargo, a pesar de que las mujeres presen-
ten hoy un indicador educativo similar al de los
varones no se corresponde con un impacto posi-
tivo de esta igualdad en el mercado laboral.

Las mujeres en Paraguay siguen ganando
un 25% menos que los hombres, son propieta-
rias de menos del 8% de los lotes, son las que
menos créditos reciben a pesar de que se su-
pone que las mujeres son mejor pagadoras.
Cuando hay posibilidad de un ascenso son las
que menos ascienden y en el sector informal
estdn ubicadas en los peores empleos, por ejem-
plo, son trabajadoras domésticas o trabajado-
ras por cuenta propia; estas ocupaciones no
gozan de ningun tipo de seguro social. El tra-
bajo doméstico juridicamente estd discrimina-

do porque permite el trabajo de méds de 8 ho-
ras y el pago de un sueldo menor al minimo.
Esto ubica a las mujeres en los puestos de me-
nor valoracién social.

Ustedes habran escuchado que IPS —Insti-
tuto de Previsién Social- ahora no quiere acep-
tar a trabajadoras o trabajadores que cobren
menos del sueldo minimo; esto automatica-
mente deja fuera al 60% de las mujeres traba-
jadoras, y deja fuera al trabajo doméstico que
representa del 30 al 40% de las mujeres que tra-
bajan en el sector urbano. Es dificil que a una
trabajadora por cuenta propia se le conceda
entrar a IPS, pero si entra, en muchas ocasio-
nes las trabajadoras prefieren irse al puesto de
salud médico del barrio porque pierde menos
tiempo. El IPS no estd estructurado para las
personas que trabajan por cuenta propia. En el
sector rural sencillamente no existen mecanis-
mos de acceso a la seguridad social, practica-
mente no hay mujeres del sector rural que ten-
gan seguridad social.

Hubo una equiparacién en el nivel educati-
vo pero eso no se traduce después en ventajas
en el mercado laboral. El desempleo y el sub-
empleo de las mujeres empeoraron y tampoco
se observaron cambios relevantes en el acceso
a cargos politicos electivos, por ejemplo, en el
altimo periodo electoral las mujeres represen-
taban un 11% de diputados y un 10% de los
senadores. Lo que estamos diciendo con esto
es que la educacién no tiene los mismos bene-
ficios para las mujeres y esto tiene que ver con
el mismo sistema educativo, por ejemplo, las
précticas sexistas de los y las docentes que ha-
cen que se impulsen a la nifias a estudiar para
ejercer ocupaciones que son menos valoradas,

Tasas de mortalidad materna y asistencia al parto con personal especializado

Tasas Paraguay | Argentina | Brasil | Bolivia | Uruguay Chile
Mortalidad materna 152 35 45 230 1 19
Parto con atencién 86 98 97 52 100 100
especializada

Fuente: CEPAL, 2005:316
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Algunos indicadores de desigualdad

Tasas Paraguay |Argentina | Brasil | Bolivia | Uruguay [ Chile
Nifos y nifias en primaria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nifios y nifias en secundaria 100,0 n.d. n.d. 90,0 n.d. n.d.
Nifos y nifias en terciaria 100,0 n.d. 100,0 n.d. n.d. n.d.
M/H que culminan primaria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Paridad en alfabetizacién 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Porcentaje de mujeres que 38,4 429 45,7 36,4 46,5 36,6
trabajan en el sector

no agricola

Proporcién de puestos 3 31 9 19 12 13
ocupados por mujeres

en el parlamento

Fuente: CEPAL, 2005:315

por ejemplo cocina, manualidades, docencia,
enfermeria, que son las que menor nivel de in-
greso tienen en el mercado laboral mientras
que a los varones se les impulsa mds hacia las
carreras tecnoldgicas, a la formacién técnica,
que son las carreras mds dindmicas para el ac-
tual mercado laboral .

En el sistema educativo han habido avan-
ces en tema de materiales, asi se han elimina-
do referencias sexistas en los libros de lectura
pero las précticas de las y los docentes todavia
siguen siendo un problema grave que no se ha
podido solucionar.

Si vemos el indice de desarrollo relativo al
género estd compuesto por la esperanza de
vida al nacer, la alfabetizacién de adultos, la
matriculacién y los ingresos (...). Este indice

ubica de nuevo al Paraguay y a Bolivia como
los paises con mayores desventajas en la re-
gion, y en realidad si nosotros pusiéramos to-
dos los demds paises de América Latina, Para-
guay a excepcién de Haiti, seguirfa ubicado en
los tres o cuatro lugares de menor nivel de de-
sarrollo en general y eso hace que también las
mujeres con respecto a las demds mujeres de
América latina estén en desventaja, asi que de-
bemos de hacer un esfuerzo bastante grande
para llegar al promedio de mujeres de Améri-
ca Latina que de todos modos no es un buen
promedio comparado con otras regiones del
mundo como Europa, o con algunos paises
asidticos.

(Qué significa el Indice de desarrollo relati-
vo al Género? Como estd ubicada la mujer en
términos de desarrollo; en esperanza de vida,

indice de Desarrollo relativo al Género

Tasas | Paraguay | Argentina | Brasil [ Bolivia | Uruguay | Chile

IDG 0,742 0,854 0,786 0,679 0,836 0,846
Esperanza de vida al nacer

Mujeres 73,2 78,2 74,6 66,2 79,0 80,9

Hombres 68,7 70,7 66,6 62,0 71,7 74,8
Tasa de alfabetizacién de adultos

Mujeres 90,2 97,2 88,6 804 98,1 95,6

Hombres 93,1 97,2 88,3 92,9 97,3 95,8

Tasa de matriculacion en los tres niveles

Mujeres 74 99 93 84 93 81

Hombres 73 91 89 90 83 82
Ingresos percibidos en PPA

Mujeres 2.316 6.635 4.704 1.615 5.763 5.753

Hombres 7.000 17.800 10.963 3.573 10.950 14.872

Fuente: PNUD, 2005:323



las mujeres tienen una sobrevida, o sea, viven
mds que los hombres y es fundamentalmente
por razones ideolégicas que no se conoce bien
todavia por qué las mujeres en cualquier lugar
del mundo viven tres o cuatro afios mds que
los hombres. Esto supone un desafio en térmi-
nos de seguridad social, un mundo en que las
mujeres han sido tradicionalmente dependien-
tes de los hombres, las pensiones son de las
mujeres y las jubilaciones son de los hombres
(por qué las pensiones son para la mujeres?
porque generalmente la jubilacién cuando
muere el marido pasa en forma de pensién para
la mujer. Antes vieron el dato de poblacién eco-
némicamente activa, apenas 1/3 de las mujeres
estdn trabajando, hay un 70% de mujeres que no
tienen ingresos, por lo tanto 70% de mujeres van
a depender de los hijos y en Paraguay no hay
politicas de proteccién social, ni siquiera hay una
politica de salud para la tercera edad.

En la tasa de alfabetizacién de adultos to-
davia estamos por debajo, porque la alfabeti-
zacién de adultos es a partir de los 15 afios, y
aunque la paridad en educacién se da en los
jovenes y nifos, si se analiza el analfabetismo
a partir de los 50 afios veremos que hay toda-
via —creo— un 20% de analfabetismo femenino
frente a un analfabetismo masculino mucho
menor, y a partir de los 60 afios, una edad en la
que las mujeres todavia son activas, hay casi
un 40% de mujeres analfabetas, eso dentro de
diez afios se va a ir superando ahora que las
nifias estdn estudiando igual que los varones.

Con respecto a las razones que llevan a
abandonar los estudios, hombres y mujeres de-
jan de estudiar por razones econdmicas, es de-
cir, porque no tienen para el pasaje, porque no

pueden pagar los libros o no pueden pagar el
uniforme. Pero la segunda causa de desercién
es distinta para hombres y mujeres; para mu-
jeres, la segunda causa de abandono de los es-
tudios son los problemas familiares. No se sabe
a ciencia cierta pero lo més probable es que eso
signifique o tenga relaciéon con la divisiéon
sexual de trabajo en el hogar, es decir, normal-
mente abandonan sus estudios cuando hay
personas que cuidar, hermanitos mds chicos o
personas adultas, o que el papd no quiere dar
permiso para que puedan ir hasta un colegio
un poco més alejado. Eso hace que las mujeres
dejen de estudiar. Se requiere otra politica edu-
cativa que busque que las mujeres se queden
en el sistema educativo.

La segunda causa de desercién para los varo-
nes es no tener interés en estudiar. El desinterés
por estudiar tiene que ver con la imagen que se
estd dando de la educacién, del valor de la edu-
cacién, si nosotros desde el Estado mostramos
que el que ingresa al sector ptublico no es quien
mads estudia sino el que tiene mejor relaciona-
miento con alguien que ya estd adentro, el que
tiene buen relacionamiento con el presidente de
la seccional, probablemente, lo que va a pensar
un joven es: “para qué voy a estudiar, para qué
voy a irme a un colegio mads lejos (porque los
colegios de educacién media estdn mds alejados
de los de educacién primaria), para qué voy a
estudiar si fulanito que no estudi6 estd adentro”;
y también con el tipo de mercado laboral, en una
economia como la paraguaya donde gran parte
del empleo estd en el sector micro empresarial o
familiar, el joven que no tiene una familia que
tenga tierra o que tenga una microempresa tam-
poco tiene oportunidad de entrar a trabajar en
una empresa familiar, porque en la empresa fa-
miliar con los miembros del hogar ya es suficien-
te. Entonces, hay un problema en el propio mo-
delo econémico que hace que no haya cabida
para los jovenes, ademds de los problemas del
sector publico y finalmente los ingresos.

Paraguay no sélo es uno de los paises que tie-
ne menor ingreso nacional sino que ademas es
uno de los paises con mds desigualdad. Habfa-
mos visto que la desigualdad en educacién se

Integracion Regional MERCOSUR
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estd tratando de solucionar pero las desigualda-
des econémicas todavia encuentran una brecha
importante entre hombres y mujeres. En esta ta-
bla sobre los ingresos hay datos que se han es-
tandarizado para toda América Latina sirvien-
do asi para comparar con otros paises y para
comparar entre hombres y mujeres. Actualmen-
te, en Paraguay se ingresan unos 900 ddlares
por persona, en promedio, sin embargo, hay
municipios donde el ingreso per capita baja a
100 délares y otros municipios donde el ingre-
so per cdpita sube a 17.000, es decir, el prome-
dio en Paraguay es dificil de lograr por las
grandes desigualdades, por eso hay que tener
cuidado cuando se analizan los promedios.

Lo mismo pasa, por ejemplo, con la morta-
lidad materna; que si bien es de 152 en todo el
pais, en Alto Paraguay sube a 900 por cada
100.000 nacidos vivos o sea, se multiplica por
5 en algunos municipios del Departamento de
Canindeyd. La mortalidad materna en
Canindeyu y el Chaco duplica cualquier mor-
talidad materna de cualquier pafs del Africa
cuando las causas son prevenibles. Las princi-
pales causas de la mortalidad materna e infan-
til en Paraguay son prevenibles y a muy bajo
costo, inclusive analizando el presupuesto pu-
blico se puede, si se reorganiza mejor el presu-
puesto en salud, tener tasas similares a las uru-
guayas, de hecho, el gasto en salud de Para-
guay no supera mucho en términos per cépita
el gasto en salud de Uruguay cuando uno lo
compara con respecto al PIB, si uno ve y anali-
zalos datos puede decir con seguridad que con
el presupuesto publico actual es posible, si
hacemos mejor las cosas, solucionar algunos
de los problemas bdsicos, pero urgentes y gra-
ves, que tienen las mujeres en Paraguay:.

Contexto de 1a integracion

(Cudl fue el contexto econémico con el que
el Paraguay se integré? Paraguay se estd inte-
grando en un contexto de recesién, de 30 afios
de crisis, que significa que hay un problema
de capacidad instalada. De esta manera nos
vamos a integrar de manera poco competitiva
porque las crisis y las recesiones lo que ocasio-
nan es que no haya inversién de capital y en
consecuencia las empresas no pueden produ-

cir buenos productos y por lo tanto, no pode-
mos vender al exterior y tenemos que seguir
comprando fuera de nuestro pafs.

El contexto econéomico y social...
e Casi tres décadas de recesion y crisis
e Liberalizacion econémica en los noventa:
- Financiera
- Externa

¢ Agrandamiento del aparato estatal sin
eficiencia

e [a economia se terceriza: aumenta el
peso de servicios y comercios

* Crisis de la economia campesina

* Expansion de la soja y ganaderia: baja
absorcion de mano de obra

* Aumenta el desempleo, especialmente
el de las mujeres

¢ Aumentan la pobreza y la desigualdad

* Migracién rural-urbana, con una parti-
cipaciéon importante de las mujeres

En los 90 hubo un gran proceso de liberali-
zacién econémica, la incorporacién al MERCO-
SUR se inicia en ese proceso de liberalizacién,
nosotros antes de integrarnos éramos mucho
mas abiertos que después del MERCOSUR,
antes tenfamos aranceles mucho mds bajos que
subieron un poco cuando se tuvieron que igua-
lar con los aranceles de los otros paises.

(Qué significa la liberalizacién econémica?
Se liberaron las tasas de interés y se abrieron
las fronteras al exterior, paralelamente el apa-
rato estatal creci6 pero sin eficiencia ya que no
implicé una mayor inversién del gasto. La re-
cesion afect6 particularmente a la pequefia eco-
nomia campesina, se expandié el cultivo de la
soja y la ganaderia como producto de un au-
mento de los precios internacionales de estos
productos, pero esa adhesién de la soja y la
ganaderia no generé mayores empleos por-
que se trata de sectores que absorben muy poca
mano de obra, la mayor parte del trabajo estad
tecnificado con lo cual no fue una solucién para



el problema del empleo, de tal manera que
aumento el desempleo, especialmente el de la
mujer, aumenté la pobreza y la desigualdad y
como resultado se dio una crisis de la econo-
mia, una migraciéon campesina rural-urbana
en donde también la mujer estd sobrerepresen-
tada. En porcentaje hay mds mujeres migran-
tes que varones.

Por este proceso de integracién con esos in-
dicadores educativos, en salud, etc., es por lo
que nos dicen que nunca nos vamos a integrar
bien, porque no tenemos capacidades educati-
vas, ni de salud, para ser bien productivos y
poder competir cuando la economia se abra.Y
eso empeora cuando vemos que a pesar de que
estamos creciendo en cobertura educativa en
todos los niveles educativos, la calidad educa-
tiva de Paraguay es la que presenta peor ren-
dimiento en América Latina segtn los datos
del (SNEPE) comparando con otras evaluacio-
nes de América.

(Quiénes se beneficiaron entre las mujeres?
Pareceria que se beneficiaron aquellas muje-
res que tienen recursos productivos, acceso a
tierras, acceso al capital; pero esas mujeres es-
tdn en el quintil méds alto de la poblacién, tam-
bién se beneficiarian las que tienen mds edu-
cacién que son las mujeres que ya de por si
estaban mejor ubicadas. Pareceria que les per-
judicé a las mujeres en situacién de pobreza o
de clase media.

El efecto sobre las mujeres,
algunas hipdétesis ...

* Mayores oportunidades educativas.

* Mayores oportunidades laborales: expan-
sion del sector publico (salud y educacion)

* Tercerizacion de la economia: oportuni-
dades en el comercio y servicios, en el
sector informal. Dos caracteristicas: baja
calidad del empleo, pero funcionales a
la divisién sexual del trabajo.

¢ Las mujeres con recursos productivos
(capital humano, tierra, crédito, infor-
macién) fueron beneficiadas por la libe-
ralizacién.

¢(Eso qué implica entonces en términos de
negociaciones? En primer lugar, las negocia-
ciones tienen que incorporar el componente
género porque el proceso de negociacién no
afecta igual a hombres y mujeres por diferen-
tes razones. Vefamos que no es lo mismo cuan-
do un hombre es jefe de hogar, que puede sa-
lir a trabajar ocho horas, que cuando una mu-
jer es la jefa del hogar, que tiene que combinar
sus responsabilidades familiares y responsa-
bilidades laborales, por eso es que la mujer
siempre opta por trabajos que son mds flexi-
bles, que no tienen proteccién, ni exigen capa-
citacién permanente.

Hay una desigualdad en el recurso producti-
vo; las mujeres tienen menos facilidades de ac-
ceder a créditos, a tierra y a capacitacién. Si uno
analiza los programas de capacitacién del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia -MAG-y
del Servicio Nacional de Promocién Profesional
—SNPP-, ve como se imparten en horarios en los
que las mujeres no pueden asistir por el cuidado
de los nifios y nifias del hogar, hasta que no se
solucione este problema las mujeres no podran
asistir a capacitacion.

Desafios para la integracion...

* Perspectiva de género en las negociacio-
nes: el impacto de la apertura econémica
no es el mismo para hombres y mujeres:

¢ Division sexual del trabajo

¢ Desigualdad en la dotacién de recursos
productivos.

* Sesgos en el mercado laboral: segregacion
ocupacional y discriminacién salarial por
motivos ajenos a la productividad.

* Capacidad de decisién sobre aspectos
fundamentales como el derecho sobre su
cuerpo y la opcién de trabajar.

® “Clausula social” relativa al género.

¢ Cambios en el marco internacional de la
integracion: normas, acuerdos y politi-
cas comerciales: subsidios de paises
industrializados, patentes, propiedad
intelectual.

Integracion Regional MERCOSUR

37



38

* La agenda del comercio internacional
debe avanzar en la incorporacién de te-
mas no comerciales como las migracio-
nes, los derechos humanos, la pobreza
y la autonomia de los paises en la defi-
nicién de sus estrategias.

¢ Cambios en el marco institucional: es-
trategia de desarrollo y politicas econé-
micas que garanticen crecimiento eco-
némico en un marco de productividad
y competitividad sistémica y politicas
sociales que garanticen desarrollo social.

e Estrategias de erradicacién de la pobre-
za vinculadas a los desafios de la inte-
gracién y globalizacién.

* Desarrollo de capacidades individuales:
empleabilidad, capacidad de autoem-
pleo, generacién de personas producti-
vasy creativas.

Sesgos en el mercado laboral

¢Qué son los sesgos en el mercado laboral?
Se supondria que si las mujeres estdn igual de
educadas que los varones tendrian el mismo
nivel de ingreso y podrian ocupar los mismos
cargos, porque tienen mds o menos las mismas
capacidades para producir lo mismo, sin em-
bargo, el mercado laboral no muestra eso, asi
que se deben hacer campafias para ver cémo
decirle a los que contratan o a los que pagan
que las mujeres rinden igual que los varones.

En algunos paises ya se estudi6 y se com-
paré el absentismo laboral masculino con el fe-
menino porque se cree que las mujeres tiene
tasas mds altas y son mds costosas que los va-
rones por la maternidad, sin embargo, por dar
un ejemplo, el absentismo masculino de los lu-
nes en México equivale al de las mujeres por
razones de maternidad, alli existe una cultura
de la fiesta de los domingos. Seria interesante
producir este tipo de informacién en Paraguay
para mostrar que las mujeres no son menos
productivas que los varones.

Los estudios sobre el trabajo son importan-
tes, en otros paises se encontré que las mujeres
tienen que pedir permiso a sus parejas para po-

der trabajar y muchas veces en la negociacién
familiar ella no consigue el permiso de la pareja.
Y lo otro que se estd comprobando en Uruguay
y Argentina es que las mujeres de estos paises
estdn en discusion para incorporar una cldusula
social de género, es decir, que en la negociaciéon
se discuta el problema particular de la mujeres,
también se estd discutiendo la posibilidad de una
clausula social relativa al género.

¢(Esto que podria significar? Paraguay tiene
que recibir el afio 2006, 47 millones de délares
—en concepto de fondos estructurales- si se in-
tegra, eso significa que deberia tener en cuen-
ta las asimetrfas. Si se tiene en cuenta el géne-
ro se deberia pelear para que esos 47 millones
de délares que va a recibir Paraguay de los
paises mds desarrollados del MERCOSUR se
destinen en parte para que las mujeres pue-
dan integrarse competitivamente al MERCO-
SUR, pero no son ideas que se barajen.

(Qué es importante para la integraciéon en
general? Si no hay cambios en Paraguay con
respecto a la politica educativa nos vamos a
integrar en un contexto de bajo nivel educati-
vo, de alta mortalidad y si nos integramos va-
mos a integrarnos de manera desventajosa. La
estrategia de erradicacién de la pobreza no in-
corpora el supuesto de que para Paraguay la
apertura es un problema o puede estar gene-
rando problemas de pobreza. Y lo que ya diji-
mos, mayor capacidad educativa para poder ser
competitivos frente a los trabajadores y trabaja-
doras de Argentinay del resto del MERCOSUR.

Extraigo algunos datos que me parece que
podrian interesar en términos de como inte-
grarnos o de lo que significaria la integracién



en este marco de comercio internacional. Lo
que reciben por subsidios los productores de
algodén de Estados Unidos cuadruplica nues-
tras exportaciones totales y casi duplica nues-
tra deuda externa por afio. ;Qué es lo que hace
un subsidio? Permite al norteamericano que
pueda producir y vender algodén a costo mu-
cho més bajo del paraguayo, el campesino para-
guayo no tiene subsidio asi que su precio no
puede competir con el precio del algodén norte-
americano, entonces cuando el algodén baja, el
campesino paraguayo no quiere producirlo sino
va a ganag, mientras que la produccién de algo-
dén de Estados Unidos incrementa a pesar de la
caida en los precios internacionales porque para
ellos sigue siendo beneficioso producir algodén
porque reciben subsidios del gobierno.

Datos adicionales
e PIB Paraguay: US$ 6.000 (2003)

e Exportaciones Paraguay: US$ 1.200
(2003)

* Deuda externa Paraguay: US$ 2.500
(2003)

* 20.000 productores de algodén en EE.UU
recibirdn en subsidios unos US$ 4.700
millones en 2005. Esto hace caer el precio
internacional del algodén entre 9% y 13%.

La Unién Europea hace 1o mismo con el azu-
car, otro producto que produce Paraguay. Estos
ejemplos son muy utiles para el caso paraguayo
ya que el subsidio de Europa a la produccién
azucarera es de mil millones, o sea todo lo que
nosotros pagamos al afio es equivalente a lo que
los europeos pagan por un solo producto que es
el azticar Eso hace que automdticamente los pre-
cios internacionales del azticar caigan, y en con-
trapartida lo que hacen es establecer cupos para

la importacién. Mozambique y Paraguay tienen
un cupo para exportar azticar a Europa; Mozam-
bique es un pais que estd tratando de salir ade-
lante con exportaciones de azticar, pero su cupo
de exportacién de azticar a la Unién Europea es
equivalente a 4 horas de consumo, es decir, es
equivalente a nuestra cuota Hilton de carne que
se consumen en Europa.

Esas son las cosas que nosotros no podemos
dejar pasar cuando pensamos en integracion,
la integracion también tiene que mirar estas
normas internacionales y cémo nos perjudican.
Si estas normas se levantaran no harfan falta
cupos, no harian falta subsidios, no harian fal-
ta politica de ayuda y de donaciones y noso-
tros podriamos producir con las mismas con-
diciones que producen en las algodoneras o en
los azucareros. Podriamos competir y podria-
mos estar ganando dinero, a causa de los sub-
sidios y los cupos no competimos a pesar de
ser productivos.

® La Unién Europea gasta anualmente
unos US$ 51.000 millones en subsidios
agricolas (2% del empleo):

* US$ 1.000 millones para subsidiar expor-
taciones de azticar caen = 33% los
precios internacionales perjudicando a
los paises en desarrollo. Brasil pierde
casi US$ 500 millones.

¢ Cupo de exportacién de azticar de Mo-
zambique a la Unién Europea: equiva-
lente a 4 horas de consumo.

Espero que algunos de estos datos les pue-
dan servir para el debate, en realidad los na-
meros no son lo importante, sino las grandes
tendencias o la situacién en la que estamos en
términos generales.
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ANEXO 2

‘“Balance de 14 anos del

Ponencia de Lila Molinier

A partir de la exposicién de Verdnica
Serafini, lo que voy a plantearles va a ser mds
anivel general, pero creo que va a complemen-
tar lo que acaba de plantear Verénica.

El nivel que manejamos es muy general,
para poder desarrollar y darles una idea aca-
bada de lo que queremos decir, por eso plan-
teamos puntos gruesos, generales, pero eso no
quiere decir que todo sea asf, sino que estamos
viendo los procesos mds fuertes, los mds do-
minantes que marcan esa dependencia que
estamos viendo. Pero eso no significa que no
existan diferencias, es mds, creo que cada vez més
la gente estd buscando alternativas y estd luchan-
do por hacer aquello que quiere ser y que le da,
o que le conviene mds, o que le da soluciones,
por ejemplo, el caso de los campesinos, el caso
de las movilizaciones de los trabajadores, el caso
de los proyectos productivos que tienen los cam-
pesinos, las campesinas, los indigenas; es el caso
de los pequerios proyectos que van mostrando-
nos experiencias y salidas diferentes a eso que a
veces nuestros equipos gobernantes locales no
miran, no atienden.

En el ejemplo de la agricultura, el ex ministro
de la agricultura se manifestaba feliz mostran-
do lo que se producia y se exportaba, grandes
toneladas, millones de toneladas de soja y no le
importaba los efectos que esa produccién masi-
va de soja tenfa en nuestro pafs para los campe-
sinos, para la salud de los campesinos.

Tenemos que ir del modelo global al local,
tenemos que irnos de lo general a lo particular

MERCOSUR”

para poder entender qué es lo que pasa en la
realidad. Tenemos que ir viendo qué pasa en
Asuncién, qué pasa en el pueblito para poder
entendernos. Lo general necesita ir hasta lo
particular, hasta las experiencias de ustedes.

Me plantearon hacer un balance sobre el
MERCOSUR. Sobre si el MERCOSUR en sus 14
afios de existencia se puede considerar como fa-
vorable o desfavorable. Me parece que las dos
opciones podrian ser y, a la vez ninguna serfa
correcta de manera absoluta al 100%.

Queremos analizar esto porque estamos en
un momento como pais en el que se han pre-
sentado alternativas que se pueden volver a
repetir, como ocurri6 en los tiltimos meses con
respecto a todo ese problema que hubo sobre
si Paraguay se retiraba o no del MERCOSUR.
Yo creo que en ese momento de tensién en el
que el gobierno paraguayo estaba queriendo
retirarse del MERCOSUR nos dimos cuenta de
que la otra opcién nos iba a matrimoniar con
un norte muy lejano y que tiene una historia
de dominacién y de desigualdad mucho mds
grande de la que tenemos a nivel regional. Esa
posibilidad de retirada que tuvimos tenemos que
aprovecharla para poder valorar la integracién
con el MERCOSUR, con sus pro y contra.

Para mi el cono sur de América es un ambi-
to natural de integracién econémica del Para-
guay, o sea, nosotros tenemos dentro del MER-
COSUR fisicamente, geogrédficamente, un dm-
bito natural de integracién, tenemos miles de
kilémetros de frontera con los miembros del
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MERCOSUR, somos parte del MERCOSUR,
tenemos historia en comtin, malas y buenas.
Las guerras, por ejemplo, son experiencias muy
traumadticas, muy malas, pero experiencias al
fin, que nos permiten tener procesos como pai-
ses, Como vecinos, que no tenemos con otros
paises. Tenemos entonces una historia y un pre-
sente comun con un sentido; asf planteado sig-
nifica que vamos a discutir desde un sentido de
identidad que es importante, somos de América
del Sur. Pertenecemos, hay un sentido de perte-
nencia desde el que hay que discutir.

Punto de Partida

¢ El cono sur de América es un dmbito
natural de integracién econémica del
Paraguay

* Historia y presente comtin, con sentido
de identidad, pertenencia

* Sentidos a trabajar: subsistencia, creci-
miento, proteccion, participacion, tras-
cendencia, creacién

(Cémo podemos producir nuestras condi-
ciones de vida en este contexto de la regién que
tenemos? ;Cémo podemos trabajar el sentido
del crecimiento, cudl es el producto, el objeti-
vo de MERCOSUR? El objetivo del MERCO-
SUR es crecer, es mejorar y hacer crecer el co-
mercio en su zona de accién para acelerar el
crecimiento econémico. Eso dice el tratado; pero
se trataba de un proyecto hegeménico pensado
para las grandes empresas, para las grandes
transnacionales que necesitaban una frontera
abierta para manejarse, necesitaban mecanismos
de comercio, facilidades en todo este intercam-
bio de mercaderias, de bienes, de capital.

MERCOSUR
Objetivo:

Construir un Mercado comun al 31 de di-
ciembre de 2006, con el fin de ampliar el ta-
mafio de los mercados nacionales, a través de
la integracioén, y acelerar su proceso de desa-
rrollo econémico con justicia social.

Miembros Plenos:

Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay.
Miembros Asociados:

Bolivia, Chile.

Entonces, mucho mds alld de lo que ya se in-
tenté hacer hace treinta afios, se cambia a la
ALADI, con eso se cambia de estrategia, empe-
zando a hablarse de la posibilidad de integrar-
nos a través de acuerdos bilaterales, o sea entre
vecinos y entre dos, no ya entre todos para po-
der hacer la integracion. MERCOSUR surge
como una tercera experiencia de integracion para
los paises miembros, ademads se trataba de una
experiencia diferente porque ya solamente se
habla de integracién en la zona, y no de una in-
tegracion grande de toda América Latina.

Experiencias de integracion
econémica y regional

1. Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, ALALC

Excluye Centroamérica. Creacién: Tratado de
Montevideo, 1960. Sede: Buenos Aires.

2. Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI

Excluye Centoamérica. Creacién: Tratado de
Montevideo, 1980. Sustituye a la ALALC.

En 1991 el MERCOSUR plantea integrar
solamente a los paises del Cono sur, sélo a los
cuatro paises vecinos: Brasil, Argentina, Uru-
guay y Paraguay. Nace de un acuerdo bilate-
ral de los dos grandes, Argentina y Brasil, para
poder revertir los efectos de un proceso
recesivo mundial en donde ya no se estaba
comprando a Argentina y a Brasil, ni se estaba
invirtiendo en Brasil y Argentina.



Experiencias de integracion
econdémica sub-regional

1. Mercado Comun Centroamericano
(1960).

2. Grupo Andino (1969).

3. Acuerdo de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (ALCAN, NAFTA) (1994).

4. Mercado Comun del Sur MERCOSUR:
Tratado de Asuncién, 26 de marzo de
1991. Sede: Secretaria temporal, semestral,
segin turno de cada pais miembro.

A principio de los 90 habia una recesién
mundial, entonces los grupos de capital de
Brasil y Argentina le pusieron a trabajar a sus
estados, a sus gobiernos, para que se trabajara
la integracion. En este caso, fueron los sectores
fuertes los que buscaron alternativas y los es-
tados se limitaron a reaccionar, no es que los
gobiernos planificaron y buscaron salidas sino
que hubo presiones, asi como los campesinos,
los obreros, las mujeres presionan también y,
mucho mds, las empresas. ;Cudndo presiona
la empresa? No necesariamente cuando estdan
perdiendo, s6lo es necesario que estén ganan-
do menos. Cuando estdn ganando menos ellos
se preocupan y buscan salidas.

Es lo que pas6 en 1991 cuando se integré el
MERCOSUR, a partir de ahi mejoré la inver-
sion del capital y el comercio entre los dos pai-
ses; el capital brasilefio, sea multinacional o
nacional, se iba a la Argentina y empezaron a
mover la economia argentina muchisimo. Va-
mos a ver las cifras después de como crece la
Argentina. La inversién entre ellos favorecié
muchisimo. Uruguay pidié entrar y cuando
ingresa Uruguay pide apoyo a los organismos
multilaterales para poder integrarse en mejo-
res condiciones. Somos paises muy desiguales
y por eso Uruguay pensé que no se podria in-
tegrar asi nomds con estos dos grandes y soli-
cité ayuda. AUruguay le responden que le van
a ayudar con la condicién de que Paraguay
también tiene que entrar. Con lo cual Paraguay
entra condicionado, en ese momento un gobier-
no como el de Rodriguez, de transicién, no veifa
lanecesidad de integrarse, es mas, aqui los sec-
tores importadores no estuvieron de acuerdo

con la integracion y hasta ahora no estdn de
acuerdo.

El que un sector como el de los importado-
res no esté de acuerdo con la integraciéon y que
cada afio insistan en que busquemos otra al-
ternativa nos tiene que llamar la atencién. Pero
no solamente ellos no estdn de acuerdo con la
integracién, también los industriales siempre
estdn quejdndose por la integracion. Tampoco
las organizaciones campesinas estuvieron de
acuerdo con el MERCOSUR porque veian
como una amenaza el que ya no hubiera mds
barreras, impuestos aduaneros que limiten la
importacién de frutas, verduras y productos
agropecuarios o agricolas y que abarataran mds
de lo que ya estaban los productos brasileros,
(no es cierto?, ustedes saben que cada cierto
tiempo nos invaden los tomates brasilefios y
la produccién nacional de tomates no se ven-
de porque cuesta 100 guaranies mads el kilo. Por
eso las organizaciones campesinas tampoco es-
taban de acuerdo con el MERCOSUR. Pero
igual nos integramos, y empezamos a ser par-
te del MERCOSUR negéndolo.

Entonces, jen qué condiciones nos integra-
mos? Es como decir que nos casamos pero no
era el momento, y ahora que ya estamos casa-
dos no nos queremos separar aunque tengamos
que mejorar nuestras condiciones para que nues-
tro casamiento mejore. ;Qué es lo que va a ser
de esta pareja de cuatro? Ahora de cinco, porque
fue aceptada la solicitud de ingreso de Venezue-
la como un socio pleno.

Existen dos clases de estados partes, los so-
cios fundadores plenos que son cuatro, Argen-
tina, Brasil, Uruguay y Paraguay, y ahora tam-
bién Venezuela. Otros socios que integran con
nosotros desde hace un tiempo como Chile y
Bolivia solamente se integraron para la zona
de libre comercio, que es un programa que baja
al minimo los impuestos aduaneros para los
productos que se producen en la zona, eso esta
funcionando desde fines de 1994. La zona de
libre comercio es un programa que se desarroll6
entre 1991 y 1994, gradualmente se estuvo ba-
jando los impuestos aduaneros para productos
producidos en la zona del MERCOSUR a excep-
cién de una lista, que le llaman “lista de excep-
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cién” que hasta ahora se mantiene ;cudles son
esos productos? Los que Paraguay quiere toda-
via proteger, los que Argentina quiere proteger,
los que Brasil y Uruguay quieren proteger y que
varfan cada afio, por eso hay que preguntar por
la lista. Entonces, en este programa de zona de
libre comercio tenemos con nosotros a Chile y
Bolivia también ;se entiende esto? Para algunas
cosas somos un MERCOSUR de 6 a 7 socios y
para otras cosas, para la integracién econémica
mads profunda en este momento en el MERCO-
SUR somos cinco socios incluyendo Venezuela.

Mecanismos de integracion
1. Zona libre de comercio

Libre circulacién de bienes, servicios y fac-
tores productivos entre los paises socios a tra-
vés del programa de eliminaciéon

a. de los aranceles aduaneros , y

b. de las restricciones no arancelarias. Ins-
trumento: Programa de Liberacién Co-
mercial 1991-1994 (reduccién arancela-
ria gradual, lineal y automatica).

2. Union Aduanera

a. establecimiento de un arancel externo
comtn y la adopcién de una politica
comercial comtn con relacion a terceros
estados, y

b. la coordinacién de posiciones comunes
en los foros econémicos-comerciales re-
gionales e internacionales.

3. Coordinacion de politicas
macroeconomicas y sectoriales

Entre los estados partes, a fin de asegurar
las condiciones adecuadas de competencia en-
tre los mismos (comercio exterior, agricola, in-
dustrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de ca-
pitales, de servicios, aduanera, de transporte
y comunicaciones, energia).

4. Armonizacion de las Legislaciones del
drea a fin de lograr el fortalecimiento del
proceso de integracion.

Quiero volver a la primera pregunta, en qué
momento nos encontramos y qué es lo que vie-
ne ahora. Hemos pasado entonces una prime-
ra etapa de la formacién de la zona de libre
comercio entre los socios 1991-1994, desde 1995
para acd estamos en el segundo programa que
es la Unién Aduanera. Ademds de la zona de
libre comercio también hay un proceso de
Unién Aduanera en donde los cuatro paises
socios, ahora cinco, tienen que ir bajando los
impuestos aduaneros para los productos que
vienen de las otras zonas fuera del MERCO-
SUR, Europa, Norteamérica, y los otros paises
de América del sur. La Unién Aduanera estd
caminando desde 1995 y todavia no se comple-
t6, también ahi hay una lista de productos que
los paises miembros tienen todavia que prote-
ger. Pero para cada uno es de forma diferente,
por ejemplo, a Brasil parece que le conviene te-
ner el mismo impuesto aduanero que Argenti-
na, pero a Paraguay no le conviene tener el mis-
mo impuesto aduanero que Brasil para produc-
tos, por ejemplo, de importacién como las
computadoras.

Brasil produce computadoras, Paraguay no
produce computadoras entonces si el Paraguay
alza, el Brasil necesita ponerle barreras a la im-
portacién de computadoras porque si no se aba-
ratardn las que vienen de China y no se com-
pran las computadoras brasileras; Brasil necesi-
ta ponerle un impuesto todavia alto y Paraguay
necesita que sea cero.



Ahora ya no es asi porque también acd se
ensamblan las computadoras y justamente
ahora el 1 de noviembre —2005—, se renueva otra
vez el régimen especial de comercio de turis-
mo. Turismo se le llama a la triangulacién, a la
importacién desde los grandes mercados ya
sean Asfa, EE.UU. y Europa, de productos que
se vuelven a reexportar al Brasil y a la Argen-
tina a través del comercio grande, el comercio
mediano y del pequefio; sacoleiros, aviones; a
través del comercio legal e ilegal. Todo el co-
mercio de Ciudad del Este entra a través de
ese régimen de comercio turistico, pero tam-
bién tenemos en Asuncién y en Encarnacion,
Pedro Juan, etc., aunque Ciudad del Este es el
punto mds importante para ese comercio.

El gobierno paraguayo negocié el régimen
de turismo dentro del MERCOSUR y es el pun-
to de conflicto mds importante hasta ahora que
tenemos con Brasil, ;por qué? porque Paraguay
estd importando grandes cantidades de equi-

pos, computadoras, cdmaras fotograficas, im-
porta perfumes franceses en grandes cantida-
des, y cuando uno ve la pobreza que hay en
Paraguay y la contrasta con una poblacién de
5 millones y medio de habitantes frente a los
30 millones de Argentina o los 150 millones
de Brasil, se pregunta por qué Paraguay va a
importar tanto. Importa y vuelve a vender,
ya sea legalmente o ilegalmente, mds bajo a los
paises vecinos y eso perjudica a la produccién
interna en Brasil. Por eso es un punto de con-
flicto que siempre ha hecho el matrimonio muy
dificil, muy conflictivo, entre Paraguay, Brasil
y Argentina, ;y desde cudndo? Desde 1995 Bra-
sil pone en la frontera el ejército para impre-
sionar, para demostrar que estd controlando.
Pero este régimen de turismo ya existia con la
dictadura de Stroessner, entonces ;jpor qué se
enoj6 Brasil? Porque hubo un desbalance que
ya no le favoreci6 a Brasil, y en ese momento
puso toda su artilleria, hasta a los militares, en
la frontera.

MERCOSUR, Producto Interno Bruto (PIB)

En millones de USS$ 1991, 2001, 2003, 2004

PAIS ANO MILLONES US$ % CRE BRUTO % S/TOTAL
TOTAL 1991 614.994 100%
2001 803.961 30,7% 100%
2003 638.467 -20,6% 100%
2004 840.884 31,7% 100%
Argentina 1991 189.710 0,8%
2001 268.849 41,7% 33,4%
2003 128.287 -52,3% 20,1%
2004 151.983 18,5% 18,1%
Brasil 1991 407.818 6,3%
2001 509.797 25,0% 63,4%
2003 493.348 -3,2% 77,3%
2004 667.623 35,3% 79,4%
Paraguay 1991 6.249 1,0%
2001 6.850 9,6% 0,9%
2003 5.667 -17,3% 0,9%
2004 6.926 22,2% 0,8%
Uruguay 1991 11.217 1,8%
2001 18.465 64,6% 2,3%
2003 11.165 -39,5% 1,7%
2004 14.352 28,5% 1,7%

FUENTE: BCP, Informe Coyuntura Regional 2° Tri 2005.
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Nosotros estamos viendo grandes procesos
de los que surgen grandes preguntas acerca del
MERCOSUR, a las que buscamos grandes res-
puestas, pero vamos a plantear las cosas de
muchas maneras y no sélo vamos a centrarnos
en la parte econémica, porque ahi vamos a ver
que no vamos a poder salir y queremos saber lo
que pasd en este proceso.

Estas cifras van a mostrarles lo que pasé en
todo este periodo 91-2004. Fijense en la pro-
duccién de los cuatro socios del MERCOSUR.
Estos datos son del afio 1991, 10 afios después
subid, pero si miramos qué fue lo que ocurrié
en el afo 2000 veremos cosas muy raras, en el
2003 bajé la produccién de bienes y servicios
del MERCOSUR vy ahora en el 2004 se estd re-
cuperando; jse acuerdan de la gran crisis de
Argentina? En el 2002 todo lo que pasé en la
Argentina, eso es lo que afecta, esto es lo que
pasoé en 10 afios y acd un poco comparando asi
a grandes rasgos y entre el 2003 y 2004 creci6
maés la produccién en un afio que en 10.

Mirando cada pais por separado, van a ver
que, comparando los PIB (Producto Interno
Bruto) de cada pafs, van a suceder cosas dife-
rentes con la produccién de cada uno de ellos.
La Argentina en estos 10 afios creci6, les dije

que el capital brasilefio invirtié en la Argenti-
na haciendo que creciera muchisimo su eco-
nomia en esos 10 afios, después vino la crisis
en Argentina y miren cémo queda. Estdn como
nosotros, no pueden recuperar el nivel que te-
nian en el 2001.

En el caso de Brasil, su economia es mucho
mds grande que la de Argentina, mucho mds
controlada también a nivel de politicas publi-
cas, anivel de la cancilleria y a nivel del Minis-
terio de Economia. Atn asf, no es que no ten-
gan crisis, lo que ocurre es que ellos toman
medidas correctivas sobre la marcha. Eso no
ocurre ni en el Paraguay ni en la Argentina. La
economia brasilefia que creci6 en estos 10 afios
se mantuvo, en el 2003 se estancé y en el 2004
volvié a crecer.

En Uruguay pas6 un poco como a nosotros.
Crecié muchisimo como la Argentina; pero Uru-
guay tiene una economia muy pequefa.

Recuerden que los cuatro socios de la inte-
gracion son muy diferentes, muy desiguales,
y como todo matrimonio muy desigual, tienen
muchos problemas estructurales. Estructura-
les le llamamos a los problemas porque no son
solamente del dia a dia, ese problema estd y se
mantiene.
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La economia argentina contribuia con el
31% del total del MERCOSUR en el 91 y ahora
solamente su economia estd suponiendo el 18%
del total. Brasil contribuia, cuando empieza el
proceso MERCOSUR, aportando el 66% del
producto y ahora crecié al 79%, la economia
del Paraguay era nada mds que el 1% de toda
la produccién del MERCOSUR vy ahora bajo.
Por eso decimos que algunos sectores econo-
micos argumentan que no nos conviene el
MERCOSUR porque no crecimos, y tienen ra-
z06n, por este lado tienen razén, porque no cre-
ci6é la economia paraguaya dentro del MER-
COSUR. Pero en el caso de Uruguay, su pro-
ducto era equivalente al 1.8% del total, cuan-
do su economia crecié llegé al 2.3% y ahora
estd otra vez al 1.7%. Entonces ;por qué Uru-
guay defiende tanto el MERCOSUR? En las
negociaciones que tiene Uruguay, es Uruguay
el que plantea la situacién de mejorar las con-
diciones y salir de la desigualdad para poder
crecer. Y es Uruguay quien plantea las condi-
ciones especificas de un pafs pequefio y Para-
guay se limita a seguirle. Nosotros tenemos
mucho retraso en la capacidad de plantear es-
tos temas como Estado, como sociedad, de
plantear cudles son nuestras condiciones como
Estado y qué necesitamos hacer.

Estas son las exportaciones e importaciones
de Paraguay en el MERCOSUR.

El saldo que Paraguay tenia con el MER-

COSUR antes de integrarse era positivo, es
decir, se exportaba mds de lo que se importa-

PARAGUAY

ba. Cuando se integra, Paraguay importa mds
del MERCOSUR que exporta y tiene saldo ne-
gativo. Igual pasé con el comercio global. Pa-
raguay tiene muchos problemas, es un pais
importador modelo, no es deficitario solamen-
te con el MERCOSUR, nosotros ahora lo que
tenemos con el MERCOSUR es una orientacién
del comercio, en vez de venderles més a Euro-
pay Estados Unidos se estd vendiendo y com-
prando mas al MERCOSUR vy el resultado de
ese comercio es negativo en términos forma-
les, es decir, en lo que se registra oficialmente
pero ;qué esta pasando a nivel de contraban-
do? Supuestamente en el contrabando pasa lo
mismo, tiene el mismo comportamiento que el
comercio legal pero a un nivel mds grande, es
decir, que si aumentamos aqui las importa-
ciones ilegales igual vamos a tener resultados
negativos. Todo lo que hemos dicho hasta aho-
ra es como pais, ya que si vemos las ganancias
por sectores econémicos determinados vere-
mos que hay sectores econémicos que tienen
grandes ganancias mientras que el pais en ge-
neral puede estar perdiendo.

Tenemos un proceso econémico totalmente
deformado en el que se han vendido grandes
propiedades de tierra a los brasilefios en la fron-
tera y ellos lo que han hecho es pasar el ganado
a pie, han pasado nuestros bosques por la fron-
tera pagando un poco de coima a las autorida-
des, ya sean aduaneras, policiales o militares.
Tenemos una integracién de hecho, una unién
de hecho que hay que plantearse de muchas for-
mas. Nosotros tenemos ese problema de integra-

Exportaciones registradas por paises de destino. Miles de délares y %

ANO | Argentina| Brasil | Uruguay | T MERC. Otros TOTAL
1990 | 55.485 312.303 | 11.553 39,6% 60,4% 958.681
1991 | 45.050 203.082 | 11.319 35,2% 64,8% 737.096
2000 | 91.998 336.562 | 122.984 63,4% 36,6% 869.357
2003 | 66.916 438.299 | 257.168 59,1% 40,9% 1.241.504
2004 | 101.819 312.474 | 451.197 53,2% 46,8% 1.625.683

FUENTE: BCP, Informe Econémico dic 1999 y 2003, y Comercio exterior, junio 2005
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cién muy grande con el Brasil y con Argentina y
se tienen que resolver como pais muchas cosas
para que también se resuelva con los vecinos, y
también hay que plantear cosas con los vecinos
para también resolver los problemas como pais.

Deciamos que el proyecto MERCOSUR era
para crecer, hacer crecer el comercio, hacer cre-
cer la economia y tener desarrollo social, en
definitiva, mejorar los niveles de vida. Pero ese
proyecto en los hechos no ha evitado el des-
empleo, de hecho ha aumentado, no ha evita-

do las crisis, sino que ha hecho que las crisis
que tenemos ahora sean diferentes a las que
tenfamos antes. Ahora lo que sucede en el Uru-
guay nos afecta y lo que sucede en Argentina
y Brasil nos afecta mucho mds rdpido que an-
tes porque los sectores financieros, comercia-
les y de produccion de bienes y servicios estdn
integrados.

Pero no solamente lo legal se ha integrado,
también la ilegalidad, la corrupcién, la impuni-
dad, el fraude contra el Estado estd integrado a

PARAGUAY
Importaciones registradas de bienes por paises de origen.
Miles de dolares y %
ANO | Argentina Brasil | Uruguay| T MERC. Otros TOTAL
1990 151.157 207.292 | 8.854 30,8% 69,2% 1.193.365
1991 152.329 234.256 |10.297 31,1% 68,9% 1.275.387
2000 521.384 502.072 | 78.314 53,7% 46,3% 2.050.391
2003 | 403.001 617.916 | 59.156 57,9% 42,1% 1.865.316
2004 620.136 821.331 | 61.761 56,7% 43,3% 2.651.726
FUENTE: BCP, Informe Econémico dic 1999 y 2003, y Comercio exterior, junio 2005
PAIS ANO POBLACION DESEMPLEO
Millones %o
Argentina | 1991 33,0 6.3 %
2001 36,0 18.3 %
El desempleo en el 2003 14.5%
MERCOSUR 2004 12.1%
Brasil 1991 147,1 4.2 %
MERCOSUR. Tasa de 2001 169,9 10.6 %
desempleo. Afio 1991-2004 2003 176,8 109 %
2004 9.6 %
Paraguay | 1991 4,3 51%
2001 5,8 7.6 %
2003 5,3 13.7 %
2004 5,7 11.2 %
Uruguay | 1991 3,10 9.0 %
2001 3,34 14.9 %
2003 3,38 15.4 %
2004 3,39 12.1%

FUENTE: BCP, Informe Coyuntura Regional 2° Tri 2005.



nivel de MERCOSUR. Si ustedes se acuerdan del
caso de los Peiranos, los uruguayos que sacaron
toda la plata del Multibanco y se mandaron
mudar, eso fue en Uruguay.

Entonces hay que mirar mds en general las
cosas, pensar en la economia como base de
muchos sectores y ver cémo algunos grandes
sectores que hacen movimientos se benefician
y cémo los chicos se desfavorecen. Peronobasta
con eso, hay que plantearse también los temas
de las roscas, de la mafia, que afecta a todos los
paises y que Paraguay no es el imperio, el rey
del contrabando, ni el rey de la impunidad, ni el
rey de la ilegalidad y de la corrupcién.

Estructura organizativa

Tenemos que saber que las decisiones se to-
man por consenso asf que si uno de los socios
se opone no se puede aprobar. Paraguay ha uti-
lizado muy pocas veces su poder de veto, s6lo
una o dos veces, lo que pasa es que politica-
mente siempre le han convencido para que
vote a consenso.

Para la transicion 1991 - 1994:

a.Consejo del Mercado Comtin: érgano
superior de conduccién politica, de
tomadores de decisiones (ministros de
RREE y de Economia, y la Cumbre Pre-
sidencial) Presidencia: temporal, por
rotaciéon semestral y orden alfabético.

b.Grupo Mercado Comtin: érgano ejecu-
tivo (integran: 4 miembros titulares y 4
alternos por pafs, representantes de Mi-
nisterios de Economia, Industria, Co-
mercio Exterior y Banco Central y 11
grupos de trabajo.

c. Secretaria Administrativa con sede en
Montevideo.

La estructura del MERCOSUR cuenta con
una Secretarfa Administrativa permanente en
Montevideo, pero hay un Consejo del Merca-
do Comun que estd integrado por nuestros
ministros de relaciones exteriores y de econo-
mia y ademds existe una Cumbre Presidencial
que viene, digamos, a avalar lo que hacen es-

tos equipos. También estd la Presidencia que
es temporal y rotativa por orden alfabético cada
seis meses, es decir, empieza Argentina, luego
Brasil, Paraguay y Uruguay; en este momento
—2005- la presidencia temporal del MERCO-
SUR la tiene Uruguay. La tuvo Paraguay en el
primer semestre. Ademds existe el Grupo Mer-
cado Comun que es el érgano ejecutivo en don-
de participan equipos técnicos de estos minis-
terios, més el Banco Central y los once grupos
de trabajo, entre ellos el del sector social don-
de participan las delegaciones de la organiza-
ciones sindicales.

Desde el 17 de diciembre de 1994

(Protocolo de Ouro Preto, Br.)

a.Consejo del Mercado Comuin (CMC) y
Comision de Comercio del MERCOSUR
(CCM), intergubernamental con capaci-
dad decisoria;

b.Comisién Parlamentaria Conjunta
(CPC), no es el Parlamento, tiene fun-
ciones técnicas, facilitadora de la gestion
de leyes en cada pais miembro;

c. Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES), con facultades limitadas, de
puente entre los Estados y el sector pri-
vado, y sus recomendaciones.

d.Secretaria Administrativa del MERCO-
SUR (SAM), 6rgano de apoyo operati-
vo, responsable de la prestacién de ser-
vicios a los demds 6rganos, con sede
permanente en Montevideo.

e. Tribunal Arbitral del MERCOSUR: Tri-
bunal Permanente de Revisién para el
Sistema de solucién de controversias
(Protocolo de Olivos, febrero 2002) Sede
en Asuncion (Dto PE abril, 2004).

Desde diciembre del 94-1995 se inicia la
Unién Aduanera. En esta estructura adminis-
trativa se mantiene el Consejo, aparece una
Comision Parlamentaria Conjunta que no tie-
ne poder de decisién sino meramente consul-
tivo; no es como nuestro parlamento; ademads
a partir de este momento existe un Foro Con-
sultivo Econémico y Social donde las organi-
zaciones sindicales, los sindicatos empresaria-
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les y obreros participan, sirviendo de puente
entre los Estados y el sector privado, pero tam-
poco tienen poder de decisién. La Secretaria
Administrativa del MERCOSUR se mantiene
en Montevideo y hay una institucién nueva
que opera desde el Paraguay, el Tribunal Arbi-
tral del MERCOSUR; que desde el 2003 debe-
ria estar funcionando, pero en realidad empe-
z6 a funcionar desde el 2004. Ahi es donde los
paises pueden presentar sus conflictos, el tri-
bunal lo estudia y resuelve, antes no se tenfa
un organismo permanente para eso.

En el 2005 en Asuncién se avanzé bastante
también en el MERCOSUR y contradictoria-
mente cuando se define més este proceso a fa-
vor de Paraguay, el Paraguay present6 su de-
seo de salir del MERCOSUR. ;Qué pasé en
Asuncién? Se formé un Foro de Consulta y
Concertacién Politica, o sea que se reconocen
los efectos y la gran dimensién de todo lo que
es econdmico y comercial para el MERCOSUR
en términos politicos y se empieza a hablar con
esos términos a través de estos foros de con-
sulta y concertaciéon. Es muy importante esto
porque en ese lenguaje tan romdntico e indi-
recto que nosotros manejamos no se producian
realmente planteamientos directos importan-
tes, sino que todo pasaba por debajo de la mesa,
ahora se tiene la posibilidad de tener un canal
para plantear formalmente.

Novedades de 1a cumbre N° 28

Asuncion, junio 2005

a. Acuerdo parala creaciéon y funcionamien-
to de un Fondo para la Convergencia Es-

tructural y Fortalecimiento Institucional
del MERCOSUR.

Monto total de fondo: 10 mil millones de ene-
ro 2006 a 2015, aportados por Argentina y Bra-
sil en un 87%, el resto por Paraguay y Uruguay.

Distribucién del fondo: 36% para Paraguay y
22% para Uruguay.

b. La integracién energética de América del
Sur “Anillo o cono energético” Perd, Chi-
le, Argentina, Uruguay + Venezuela con

financiamiento del BID de 2.500 millones
de US$.

También es muy importante la formacién de
un Fondo Comtin, por primera vez, que le lla-
man de Convergencia Estructural, en donde se
va a tratar de favorecer a los paises pequefios,
los miembros pequefios Paraguay y Uruguay, de
manera a reducir las desventajas que significa
ser tan chicos frente a los socios tan grandes.

Y algo muy importante es la aparicion de la
integracion energética, se trata de un anillo
energético en el cono sur del que formarfan
parte Perd, Chile, Argentina, Uruguay y Vene-
zuela. Bolivia, el principal productor de gas,
no entrd; aunque ahora Bolivia trata de entrar
con financiamiento externo.

Realmente aqui se estdn estructurando cosas
muy importantes de la regién y con el ingreso
de Venezuela y los gobiernos de centro-izquier-
da de Uruguay y Brasil, hay posibilidades de
hablar en otros términos o por lo menos meter
mds elementos para conversar. Aunque no po-
demos decir que el cambio de signo politico haya
favorecido a Paraguay.

Nosotros tenemos que plantear cosas muy
fuertes todavia bilateralmente, tenemos un
problema, un conflicto no resuelto con el Bra-
sil, el tema de la hidroeléctrica. Ustedes saben
que Brasil paga muy poquito por la energfa que
usa de Itaipd, pero con todo eso lo que se in-
gresa por Itaipti y Yacyretd es la tabla de salva-
cién de la economia nacional, en términos ge-
nerales, de ahi se saca el dinero que se desfonda
por otro lado de nuestro modelo econémico.



ANEXO03

“Sintesis del MERCOSUR?”

Ponencia de Victor Insfran

En el MERCOSUR hoy existen aproximada-
mente 322 comisiones y de estas, hay apenas tres
o cuatro espacios de participacién de los secto-
tes sociales, esto demuestra claramente la poca
participacién y la poca transparencia que se le
dio en el proceso a la participacién y ala opinién
de los sectores sociales.

El1 MERCOSUR surgié como una asociacién
de cuatro paises: Brasil, Paraguay, Argentina y
Uruguay. Estos cuatro paises hoy dia son los
miembros plenos pero existen otros que son
miembros asociados. En la actualidad tenemos
mds miembros asociados que miembros ple-
nos; asociados estdn Chile, Bolivia, Perti, Ve-
nezuela y México. Venezuela estd pidiendo su
ingreso como miembro pleno y va a ser discu-
tido en la préxima cumbre de Montevideo, en
diciembre préximo, ahi se va a resolver si se
acepta o no su ingreso como miembro pleno.

MERCOSUR ;Qué es?

Es una asociacién comercial y econémica y
de complementacién con una politica comer-
cial externa comun

e Poblacion de 215 millones
e PIB de US$1.200 mil millones.

* Brasil tiene 77% de la poblacién y 66%
del PIB y 1/3 de los de empleos asala-
riados del Mercosur

EIMERCOSUR empez6 como una asociacion
comercial y econdmica, con la intencién de apli-
car una politica comercial externa comun. Este
proyecto afectaba a una poblacién aproximada
de 215 millones de habitantes, de donde, como
ustedes saben, Brasil representa 170 millones de
habitantes y un producto interno bruto de 1.200
millones, es decir, Brasil tiene el 77% de la pobla-
cién, 66% del PIB y 1/3 de los empleos asalaria-
dos del Mercosur.

En el afio 1991, el gobierno de Argentina y el
de Brasil (en ese momento estaban Menen y
Collor de Mello) adoptan un programa
aperturista y deciden crear el MERCOSUR con
la participacién de Uruguay y Paraguay a tra-
vés de una desgravacion arancelaria multisecto-
rial, inflexible y automadtica.

Ustedes recordaran que la década de los 90
fue de imposiciéon del modelo neoliberal, que
algunos paises han aplicado en su totalidad con
los efectos que ustedes conocen, como el caso
argentino, que es el mas ejemplificador. El pro-
ceso se dio en medio de transicién de modelos
y el inicio de la apertura econémica y comer-
cial. Se opté por una Unién Aduanera antes
que por un Tratado de Libre Comercio, con-
trariando la tendencia neoliberal y aperturista
que ya dominaba en ese momento el escenario
econémico y politico global.
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El Tratado de Asuncion

Establecié como primer paso la
creacion de una Zona de Libre
Comercio a través de:

a. Proceso de desgravacién arancelaria
entre 1992 y 1994;

b. Negociacién del Arancel Externo Co-
mun y la harmonizacién de politicas
macroecondmicas hacia una Unién
Aduanera a partir de 1995.

c. Con una estructura de negociacién cen-
trada en dos organismos interguberna-
mentales de caracter decisorio (el Conse-
jo del Mercado Comtin - CMC )y ejecu-
tivo (el Grupo del Mercado Comdan -
GMCQ), subordinando a los mismos 11
subgrupos de trabajo.

La pretension inicial y asi se recoge en Asun-
cidn, es que sea una asociacioén de libre comercio
entre estos cuatro paises, 0 sea, simplemente mds
comercio con desgravacién arancelaria, buscar
un arancel cero para el intercambio comercial.
El proceso de desgravacién arancelaria empez6
en el 92 hasta 94, fecha en que se proponian con-
seguir la Unién Aduanera. Se aplic6 el arancel
cero a algunos productos pero cada pais hizo una
lista de mercaderias que tenfan excepciones que,
para Paraguay y Uruguay, hasta hoy dia se man-
tienen en gran medida esas excepciones.

La negociacion del arancel externo comtin, o
sea un porcentaje de impuestos que se cobrarian
por productos que se importan de otros paises
que no son del MERCOSUR, o como se conoce
en la jerga comercial, de la Extra Zona, se marcé
en un 14%. Hoy dia Paraguay tiene una posi-
cién arancelaria mucho més abierta, mucho mds
reducida y tuvo en muchos casos que aumentar
sus aranceles y de esa manera proteger a los
mercados del MERCOSUR y de alguna manera
eso en la préctica significé también una pérdida
de competencia para Paraguay. Como hemos
dicho, se fijé como arancel externo comdn el 14%,
entonces todos los productos que venian de Ex-
tra Zona tenian que pagar, asi se protegen los
productos que se fabrican o se manufacturan
dentro del &mbito del MERCOSUR.

Esto realmente era un paraguas para la pro-
tecciéon de los productos en Brasil que, por
ejemplo, bajaron del 33% hasta el 14%, lo cual
hizo avanzar la internacionalizacién de la eco-
nomia y aumentar las importaciones de paises
que no son del MERCOSUR o extra zona; Bra-
sil era un pais muy cerrado, una economia muy
cerrada y no permitfa précticamente, o permitia
muy poco espacio a la participacién de produc-
tos del extranjero, hasta hoy dia sigue siendo un
pais bastante protector.

Muchos de los cambios del periodo han sido
resultados no sélo de la integracién regional
sino principalmente de las llamadas reformas
estructurales. Las reformas estructurales son
aquellos modelos implementados por el Fon-
do Monetario Internacional que, principalmen-
te en Argentina, crearon procesos de venta de
todas las empresas ptblicas y otros elementos
econémicos que hicieron que se diera la crisis
mas grande en Argentina en el afio 2001. Las
consecuencias inmediatas fueron més dependen-
cias de los productos externos y gran inestabili-
dad en la region.

El remedio ——) adopcién de medidas de
ajuste fiscal y de sobre valoracién cambiaria

|

el Plan de Convertibilidad en 1991 en la
Argentina y el Plan Real en Brasil en 1993/
94;

Resultado ——» fuertes alteraciones de
las politicas nacionales e incapacidad de avan-
zar en temas macroeconémicos; aumento de
los conflictos comerciales sectoriales y dificul-
tades para negociar el Arancel Externo Comuin
— aprobado al final con muchas excepciones.

Cambios que llevaron el Mercosur a
priorizar fundamentalmente una
agenda con temas relativos al libre
comercio y a dejar en plan
secundario cuestiones como
politicas industrial y agricola,
mecanismos de solucion de
controversias, etc.



Las propuestas en ese entonces eran la
adopcién de medidas de ajuste fiscal y de
sobrevaloracién cambiaria, o sea aumentar la
valoracion, el valor de nuestra moneda. Hasta
hoy dia ustedes pueden ver que los exporta-
dores piden siempre que el délar esté alto por-
que supuestamente el Banco Central hace que
nuestro délar esté bajo; ;por qué quieren que
aumentemos el délar? Porque sus exportacio-
nes se cobran en délares y con un délar alto
ganan mucho mds, ;pero qué pasa cuando eso
ocurre para la gente, para la sociedad paragua-
ya? Como nosotros tenemos muy poca pro-
duccién nacional dependemos mucho de la im-
portacién de productos del exterior, entonces
como vienen con un délar muy alto los pre-
cios suben y toda la sociedad se ve compro-
metida cada dfa con precios mds altos.

Como resultado de esta situacién surgié el
Plan de Convertibilidad de Argentina. El peso
argentino valia igual que el ddlar, estaban uno
a uno en la posicién cambiaria, y también sur-
gi6 el llamado Plan Real en Brasil que, en un
principio ambos planes dieron estabilidad eco-
ndémica a estos paises e, incluso, en el caso de
Argentina, le hizo pensar que era un pais del
primer mundo. Esta situacién hizo que en el
98 el Fondo Monetario Internacional conside-
rara al presidente Menem como el presidente
mds exitoso debido a la aplicaciéon de sus me-
didas y que 2 afios después de ese premio Ar-
gentina no podia pagar sus cuentas porque
précticamente quebré su economia.

Estos cambios llevaron al MERCOSUR a
priorizar una agenda que tenfa como tema
prioritario todo lo relativo al libre comercio y
a dejar en un plano secundario cuestiones de
politica industrial y agricola, mecanismos y so-
lucién de controversias, etc.

Esto nos ha servido para ver los efectos de
los Planes de Ajuste Estructural, que tanto nos
obliga el Fondo Monetario a cumplit Ahora
también se estd hablando mucho de la cues-
tién de los subsidios y el tema de la desmante-
lacién, especialmente en el caso de la indus-
tria argentina, que llegé casi a desaparecer.
Consecuencia de esto, hoy tienen muy poca
produccién nacional aunque estdn empezan-

do a recuperarse con el cambio de gobierno.
La Argentina era una potencia industrial y con
la aplicacion del modelo précticamente se des-
truy6 toda su industria.

Dos decisiones del Protocolo de

Ouro Preto en 1994 reforzaron la
vision mercantilista:

1. El tinico organismo intergubernamental
ejecutivo nuevo creado fue la Comisién
de Comercio, para finalizar la zona de
libre comercio e implementar la Unién
Aduanera.

2.La opcién por un modelo de regionalis-
mo abierto, para intensificar la negocia-
cién de los acuerdos comerciales externos
antes que se finalice el bloque.

Pero hay que resaltar dos decisiones positi-
vas en 1994 y que hoy permiten retomar los
proyectos iniciales del Mercosur:

¢ ]a reafirmacién de una unién aduanera
y un futuro mercado comtn para una
proteccién en las negociaciones externas.

¢ la creacién del Foro Consultivo Econé-
mico Social y el refuerzo del rol de la
Comision Parlamentaria Conjunta —mds
democracia y transparencia para el pro-
ceso negociador.

En el afio 1994, después del Tratado de
Asuncién, se firma lo que se denomino el pro-
tocolo de Ouro Preto. Primero quisiera expli-
car que existen dos tipos diferenciados de
acuerdos en el MERCOSUR. Los Protocolos,
que son leyes de jerarquia y valor constitucio-
nal y las Decisiones, que son las reglamentacio-
nes que se van dando a cada cuestién. En 1994
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surge el Protocolo de Ouro Preto. Los presi-
dentes se retinen cada seis meses, la presiden-
cia es pro-tempore y ahi toman las decisiones
que se van aplicando dentro del MERCOSUR.
Esa reunién tuvo lugar en la ciudad de Ouro
Preto, Brasil; por eso lleva el nombre.

Se menciona siempre el Protocolo de Ouro
Preto porque fue practicamente en él donde se
tomaron las medidas mas importantes dentro
del MERCOSUR. El primer Tratado de Asun-
cién fue mds bien un tratado bastante liviano
enel que solamente se recogieron las negocia-
ciones entre paises. Entonces, en el 94, se acor-
daron los pasos y medidas para la finalizaciéon
de la zona de libre comercio y a partir de ahi,
se inicia el proceso de la unién aduanera; ;qué
significa la unién aduanera? Los cuatro paises
comienzan a buscar la posibilidad de que en-
tre ellos no existan diferencias en cuanto al in-
tercambio de mercaderia. El objetivo final era,
que, por ejemplo, los productos paraguayos
pasaran libremente la frontera hacia Brasil, que
se vendieran como cualquier producto
brasilero. Otro tema en la eliminacién del aran-
cel era el doble cobro de arancel; ustedes saben
que nuestro pais por ejemplo no tiene costas de
mar, entonces los productos que se importan para
Paraguay entran por el Puerto de Santos en Bra-
sil o Montevideo o en el caso de Argentina en
Buenos Aires; entran en barcos grandes que pa-
gan impuesto, después se trasladan en barcos
mads pequenios para llegar a nuestro paifs y nue-
vamente cuando entran en nuestro pafs se vuel-
ve a cobrar un impuesto, entonces el producto
tiene un doble cobro de impuestos, uno en el pais
que inicialmente recibe y otro en el nuestro; eso
significa para el vendedor vender mds caros sus
productos y para nosotros que somos los consu-
midores finales significa comprar mds caro el
producto. Por tanto, una de las cosas que se per-
sigue es la eliminacién del doble cobro del aran-
cel externo.

Buena parte de lo acordado no fue imple-
mentado

El principal condicionante del
periodo fueron Ios planes de
estabilizacion neoliberales

1995-1998

e la “harmonizacién macroeconémica”
fue subordinada a las politicas naciona-
les de estabilizacién financiera.

¢ la sobre-valorizacién cambiaria ocupé
papel central.

¢ las medidas para la integracién producti-
va y mejoras sociales se quedaron subor-
dinadas a las medidas de ajuste fiscal.

Se cre6 la Comisiéon de Comercio que tenia
la funcién de gestionar la adecuacién arance-
laria y la implementacién de la unién aduane-
ra, esta institucién mantiene una estructura
intergubernamental negociadora, pero no
avanzo en la materia de instrumentos para la
solucién de controversias jqué significa eso?
Al tratarse de procesos comerciales permanen-
temente surgen diferencias de intereses entre
paises; entre Paraguay y Brasil, Paraguay y
Uruguay, Paraguay y Argentina o cualquier
pais del grupo. Cuando se producen contro-
versias Argentina busca alguna traba, por ejem-
plo, como supuestamente tienen control de
plagas u otras cosas, alegan problemas fitosa-
nitarios, otro ejemplo puede ser el tema de la
aftosa que estd ocurriendo ahora con el Brasil.
Es decir, ponen trabas para evitar que tus pro-
ductos entren porque en ese momento ellos tie-
nen una produccién importante que quieren
proteger. Estos conflictos de intereses inicial-
mente no tenfan solucién, ya vieron que mds
adelante se cre el Tribunal de Asuncién, pero
en un primer momento no existia una instan-
cia que resolviera.

En definitiva, se opté por un modelo de re-
gionalismo abierto, materializado por el inicio
de las negociaciones con la Unién Europea y
el ALCA. El dnico organismo nuevo intergu-
bernamental ejecutivo creado fue la Comisién
de Comercio para finalizar la zona de libre co-



mercio e implementar la Unién Aduanera. Se
opt6 por un modelo de regionalismo abierto
para intensificar las negociaciones de los acuer-
dos comerciales externos, o sea, para que por
ejemplo, el MERCOSUR negociara con el
ALCA que busca que todos lo paises de Amé-
rica participen. El ALCA no persigue un pro-
ceso de integracién sino simplemente es un
intento de acuerdo de libre comercio entre to-
dos los paises de América.

La negociacion con el ALCA paso a
presionar en contra del arancel
externo comun y Ia mantencion

del bloque.

Las negociaciones pasaron a
dificultar Ia profundizacion de Ia
integracion, provocaron
divisiones al interior del bloque
debido a las asimetrias y
diferencias de intereses externos

También hubo dos decisiones positivas en
el 94 y que hoy permiten retomar el proyecto,
la reafirmacién de la Unién Aduanera, un fu-
turo Mercado Comtn y la creacién del Foro
Consultivo Econémico y Social, que refuerza
la Comisién Parlamentaria conjunta. Estos es-
pacios son espacios que los sectores sociales
plantearon desde el inicio del MERCOSUR
ante la ausencia en el Tratado de Asuncién de
espacios para la participacién ciudadana. En
ese momento se fijaron en el modelo de la
Unién Europea para crear el Foro Consultivo
y el Parlamento Comun.

Como muchas cosas que ocurren en el MER-
COSUR, del 100 por ciento de las decisiones que
se tomaron en estos catorce afios en el MERCO-
SUR précticamente el 70% no fueron implemen-
tadas. La presidencia cada seis meses toma de
50 a 60 determinaciones, pero muchas de las de-
cisiones que toman los presidentes del MERCO-
SUR tienen que ser ratificadas por los parlamen-
tos, como los convenios internacionales de la OIT,
para que se convierta en ley en los paises parte.
Incluso la mayoria de estos acuerdos no llega-
ron tan siquiera al Parlamento, el Ministerio de
Relaciones Exteriores no envié la mayoria de

ellos y algunos de ellos que llegaron no fueron
tratados hasta hoy dia.

Otro de los temas de los que se hablaba tam-
bién es de la harmonizacién macroecondémica,
(qué es lo que pretende la harmonizacién
macroeconémica? Busca que los grandes temas
econémicos de los paises se armonicen, que se
armonicen las politicas de cambio, las politi-
cas fiscales, de tal manera que se vayan bus-
cando proyectos comunes, pero sin embargo,
hasta hoy dia no se pudo avanzar en ese tema.
La sobrevalorizacién cambiaria fue el tema cen-
tral y motivo también de las crisis que ocurrie-
ron después en el MERCOSUR. Y las medidas
para la integracion productiva y mejoras so-
ciales se quedaron subordinadas a las medi-
das de ajuste fiscal. Otro limitador importante
fue el inicio de las negociaciones comerciales
externas, el MERCOSUR muy rdpidamente co-
menz6 las negociaciones con la Comunidad
Andina de Naciones, que aglutina los paises
de la cordillera de los Andes, que, como su
nombre indica, son: Venezuela, Colombia, Boli-
via, Perti y Ecuador. También se iniciaron las
negociaciones con el ALCA, con la Unién Euro-
pea y también con la Organizacién Mundial de
Comercio, que es uno de los actores centrales hoy
dfa en la negociacion.

En diciembre va a tener lugar la reunién de
la Organizaciéon Mundial de Comercio de la
que forman parte 198 paises y el tema princi-
pal de discusién por parte del MERCOSUR y
otros paises menos desarrollados que confor-
man el llamado grupo G-20, es la eliminacién
de los subsidios agricolas tanto por parte de la
Unién Europea como por los Estados Unidos.
Ellos por su lado, piden mayor apertura a nues-
tros mercados y se niegan radicalmente a ba-
jar sus subsidios, especialmente duros. Alegan
que la seguridad de la alimentacién de los eu-
ropeos depende de que ellos sigan producien-
do sus productos y como por diversas razones
la produccién agricola en Europa y en Estados
Unidos es muy cara, sus gobiernos presupues-
tan muchisimo dinero para que los producto-
res agricolas tengan un resultado econémico
positivo en su produccién agricola sin que sea
el resultado directo de la produccién sino que
es practicamente una comisién adicional que
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serios desequilibrios internos:
- desigualdad de ingresos
- desigualdades regionales

- crecimiento no sustentable

—>

Una estructura
productiva
desequilibrada

—

< extrema fragilidad macroeconémica

Como consecuencia de

Comercio concentrado en las
\ multinacionales y

fuerte restriccion externa:
- de tipo financiera

- de tipo comercial

Problemas de
Competitividad

le da el gobierno por su produccién, que es lo
que no tenemos nosotros y hace que nuestro
precio sea bastante reducido y no tengamos
resultado positivo para la gente que produce
en nuestro pais.

En la década del 90, los paises del MERCO-
SUR terminaron una década de politicas
neoliberales en muy dificiles condiciones.

En el afio 99 comienzan los desequilibrios,
especialmente en Brasil que devaltia su mone-
da. Al bajar su moneda hace que sus productos
se vuelvan mds competitivos y como resultado
desequilibra la regioén, especialmente a Argenti-
nay, en alguna medida, también a Paraguay y a
Uruguay. Los resultados, en general, de la déca-
da de los 90 fueron serios desequilibrios,
desigualdad de los ingresos, desigualdad regio-
nal, restricciones externas de tipo financiera
(como no habia ya mucha credibilidad en sus
paises habia poca inversién), extrema fragilidad
macroeconémica y, COmo consecuencia, una es-
tructura productiva bastante desequilibrada y
problemas de competencia por parte de nuestro

pais, por tanto, el avance de las empresas multi-
nacionales en nuestro territorio. Uno de los efec-
tos principales que se dio y se sigue dando en
nuestro pais fue el crecimiento cada vez mads fuer-
te del desempleo.

La crisis del MERCOSUR dej6 en claro la
necesidad de un cambio, habia una crisis muy
fuerte y se hablaba en algunos casos de disol-
ver el MERCOSUR. Habia una indefinicién to-
tal sobre lo que pasaria con el sistema de inte-
gracién aplicada a nuestros paises, pero a partir
del 2002 comienzan algunos cambios con la elec-
cién de Lula en Brasil, también con el presidente
Kirchner en Argentina y Tavaré en Uruguay.

Estos presidentes implementaron una poli-
tica de profundizacién en el MERCOSUR, de
defensa del bloque regional, de hacer crecer el
mercado interno y de posicionarse los cuatro
paises para las negociaciones externas defen-
diendo los intereses de los cuatro y eso hizo
que el proceso de negociacion con el ALCA,
que estaba bastante avanzado y del que se pen-
saba que en el afio 2004 ya se iba a firmar, se



estancara. Asi mismo, se frenaron también las
negociaciones con la Unién Europea, con la que
estaba previsto firmar en octubre de 2004.

Los europeos, asi como los americanos tam-
poco facilitaban la exportacién de los produc-
tos principales que se producen en el MERCO-
SUR, principalmente, productos agricolas.
Ademads, uno de los temas fundamentales es
que las primeras economias del mundo, Esta-
dos Unidos, Europa, Japén, no permiten que
nuestros paises elaboren los productos, noso-
tros solamente podemos venderles nuestra ma-
teria prima: la soja, el algodon, el tabaco, el café
olo que sea que se produzca en nuestra region,
pero solamente podemos venderlos como pro-
ductos, como materia prima; si nosotros
industrializamos sus productos ellos directa-
mente no nos compran o nos ponen trabas. De
este modo no permiten que esos productos
generen empleo en la regién; porque como
ustedes saben, la soja y la carne que son, por
ejemplo, en Paraguay, los principales produc-
tos de exportacién, no generan empleo. La soja,
aparte de otros tipos de cuestionamientos, con-
trata muy poca gente. Con respecto a la carne,
las estancias tienen también muy pocos em-
pleados, entonces si bien para esos producto-

Desempleo: % en relacion a 1a PEA

res significa un ingreso muy importante, para
la sociedad en su conjunto significa pobreza,
significa gran extensiéon de tierra utilizada y
muy poca contratacién de mano de obra.

Con el ingreso de Lula y de Kirchner se es-
tablece un plan de trabajo 2004-2006, en el 2003
se reconocen las asimetrias, que son las dife-
rencias entre los paises menos desarrollados
de la regiéon del MERCOSUR como Paraguay
y Uruguay, principalmente, en relacién a Bra-
sil y Argentina.

Se crea una comision de representantes, una
especie de gobierno del MERCOSUR y se pone
al frente al ex presidente argentino Duhalde
que, para el cual justamente en el 2005 vence
su mandato y se tiene que definir un nuevo
responsable y también se designardn embaja-
dores de cada pafs como miembros de esta co-
misién de representantes.

El Acta de Copacabana permitié mds aper-
tura hacia lo social. Ya existian decisiones y pro-
puestas, simplemente era necesario llevarlas a
la préctica y ampliarlas bajo la 6ptica de nue-
vos conceptos y objetivos econémicos, la inte-
gracion de la produccién integrando a las pe-
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quefas empresas, cooperativas, agricultura
familiar y teniendo como objetivo principal la
generacion de empleos dignos. Los sectores
sociales plantearon la creacién de una Comi-
sién de Desarrollo Productivo dentro del MER-
COSUR que hasta hoy dia no se ha logrado,
plantearon también la Comisién de Desarro-
llo Social que tampoco se consiguid.

En diciembre de 2004, se pudo hacer la reu-
nién de presidentes en la ciudad de Ouro Preto.
Esta reunién se consideré importante porque
se celebré diez afios después de la firma del
primer protocolo de Ouro Preto y se plantea-
ba que en esa reunién se dieran pasos para
avanzar en la integracion real de los pueblos.
La expectativa era empezar una nueva etapa
del MERCOSUR, una politica de integraciéon
productiva y una nueva institucionalidad; ;qué
se queria? Medidas para resolver los desequili-
brios comerciales, pero hasta ahora no se ha con-
seguidonada. Ahora Brasil y Argentina estdn tra-
tando de establecer un plan de salvaguardia que
utilizarfan los paises cuando haya problemas co-
merciales para proteger su produccién.

Dentro de la Unién Aduanera se avanzo en
la eliminacién del doble cobro del arancel ex-
terno comun. Paraguay que es el pais mds afec-
tado por este tema, en principio, estaba en con-
tra de la eliminacién del doble cobro porque
nosotros tenemos muy poca produccién indus-
trial, por tanto, gran parte de lo que consumi-
mos es extranjero y uno de los ingresos mads
importantes que tiene el pais es el impuesto
aduanero y al eliminarse el doble cobro que-
darfa en manos de los principales puertos de
ingreso al MERCOSUR, es decir, de los puer-

tos de Brasil, Argentina y Uruguay, quienes se-
rian los encargados de cobrar impuestos. Para
que nuestro paifs acepte la eliminacién tiene
que tener la garantia primero de que desde esos
paises nos trasladardn el dinero que nos corres-
ponde, segundo, debe tener la confianza nece-
saria de que ellos nos van a decir exactamente
qué es nuestro y qué de ellos, y también, Para-
guay pidi6 que se establezcan aduanas comu-
nes en los principales puertos. Hasta ahora no
se aceptan nuestras condiciones y, por lo tan-
to, se sigue discutiendo.

Nuevos desafios exigen cambios
profundos

La crisis del Mercosur dejé en claro que la via-
bilidad de las propuestas de los nuevos presi-
dentes dependia de profundos cambios en la
gestion de las politicas nacionales, con énfasis
en los aspectos macroeconémicos; y la rehabili-
tacion de su naturaleza estratégica y geopolitica
para el establecimiento de relaciones comercia-
les externas mds equilibradas—en el ALCA, OMC
y con la UE-dependiendo su éxito como bloque
regional y motor de una integracién a nivel del
continente sudamericano.

La superacién de la crisis econémica y so-
cial exige cambios en las politicas macro y la
recuperacién de la credibilidad exige la adop-
cién de un conjunto de medidas concretas, vi-
sibles, que enfrenten los problemas mds agu-
dos y sean incorporadas rdpidamente por los
cuatro Estados parte.

Ya existian decisiones y propuestas para
todo esto, es necesario llevarlas a la préctica y
ampliarlas, pero bajo la 6ptica de nuevos con-
ceptos y objetivos econémicos.

Integracién de la produccién integrando las
pequefias empresas, cooperativas, agricultura
familiar y teniendo como objetivo principal la
generacién de empleos dignos, la elevacién y
mejor distribucién de la renta y el desarrollo sus-
tentable y para el caso paraguayo, la mejora de
la oferta exportable.



(Qué se queria?

Medidas para resolver los
desequilibrios comerciales

(Qué se consigui6?

Nada. Brasil y Argentina estdn
negociando

Eliminacién del doble
cobro del arancel externo
comun

Iniciaron el proceso

Foros de competitividad

Fondos estructurales

No se avanzd

Res 45/04y 18/05

Grupo de trabajo interministerial sobre empleo

La profundizacién de la estructura organiza-
tiva, el fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil y la creacién del Parlamento.

El Mercosur como base estratégica para la
insercién en la economia global.

Con respecto al tema de la complementa-
cién productiva, nosotros planteamos también
la creacién de foros de competitividad, ;qué
significa eso? El establecimiento de comisio-
nes por sectores de produccién entre los cua-
tro paises. Actualmente funciona una en el sec-
tor de maderas y muebles, en ella se retinen de 3
a 4 veces al afio los productores y sindicatos del

sector de maderas y muebles de nuestro pais con
los de Brasil, Argentina y Uruguay. Si es posible
deberia extenderse a todos los sectores de pro-
duccién para que ayude a Paraguay a desarro-
llar su produccién en otros sectores no tradicio-
nales de nuestro pafs.

Sobre el tema de los fondos estructurales,
en la Resolucién 45/04 de diciembre de 2004
en Ouro Preto, se crearon los fondos de con-
vergencia estructural y en Asuncién, en junio
de 2005, se tom la Decisién 18/05, que regla-
menta los fondos estructurales. ;Qué son esos
fondos estructurales? Son fondos especiales
que también miran el ejemplo de la Unién Eu-
ropea. Se establecieron 100 millones de ddla-
res por afio para este Fondo de Convergencia
Estructural, de estos 100 millones de délares
que se va a utilizar en la regién, Brasil pone el
70%, o sea 70 millones de ddlares; Argentina
pone 27 millones de délares; Uruguay 2 millo-
nes y Paraguay 1 millén de délares.
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(Coémo se va a distribuir? A Paraguay se le
va a dar de esos 100 millones de délares, 48
millones de délares; Argentina y Brasil, sola-
mente 20 millones a cada uno y el resto para
Uruguay, o sea que el principal beneficiado de
estos fondos estructurales es Paraguay. Se tra-
ta de uno de los primeros avances que se tiene
para la sociedad. En el primer afio realmente
vamos a recibir 24 millones pero a partir del
segundo afo seran 48 millones de ddlares; para
eso nuestro parlamento tiene que ratificar es-
tas Decisiones del MERCOSUR y presupues-
tar estos fondos. De acuerdo a lo que sabemos,
nuestro parlamento ya tiene previsto el millén
de ddlares que tiene que poner Paraguay y to-
dos los otros paises también ya presupuestaron.
Estos fondos también tienen una determinacién
de como van a ser utilizados, no es que cada pais
va a utilizar libremente estos fondos. Estos fon-
dos tienen muy bien definidos en donde es que
se pueden usar; asi es que en los primeros cua-
tro afios se va a usar solamente en proyectos de
infraestructura, no pudiendo ser utilizados en
otros rubros que no sean en ese.

Qué se queria?

También se cre6 el Grupo de Trabajo
Interministerial sobre Empleo. Es una realidad
que el desempleo es uno de los temas principa-
les, asf que se conforma algo que se llama grupo
de alto nivel de empleo, con la participacién de
los principales Ministerios del drea econémicay,
por primera vez, incluyen en esta comisién a los
sectores sociales, sindicatos y empresarios, que
participan en la elaboracién de una politica de
empleo parael MERCOSUR. Ese grupo yase estd
reuniendo y supuestamente en diciembre de
2005 tendria que haber una propuesta de politi-
ca de empleo para el MERCOSUR.

Se aprobd que para el 2007 tuviera que es-
tar funcionando el Parlamento del MERCO-
SUR. Uno de los principales inconvenientes en
este tema fue la cuestién de la conformacion.
Brasil y Argentina pedian una distribucién pro-
porcional de miembros en relacién a la pobla-
cién de cada paifs y Paraguay y Uruguay pe-
dian una participacién igualitaria. Finalmen-
te, se acordé que por un periodo de 10 afios los
cuatro paises van a tener dieciocho parlamen-

(Qué se consiguio?

Profundizaci

Parlamento del Mercosur

Reforma de la estructura,
coordinacién y racionalizacién de las
areas, mas transparencia,
fortalecimento de la SM y de la CRP

on del Mercosur

Aprobadas lineas generales — todavia
no se preve eleccién directa,
problemas en cuanto a representacion
por paises

Continuidad del Grupo de Trabajo
para adecuar juridicamente las 4reas
creadas después de Ouro Preto - 1994

Incorporacion de Colombia, Venezuela y Ecuador como
Estados Asociados al lado de Chile, Bolivia y Perta



Areas de tratamiento de temas sociales

@ )
SGT 11 SGT 6
Salud Medio Ambiente
Reunién Ministros Reunién Ministros
Cultura Educacién
R Especializada R Especializada R Especializada
Mujeres Cooperativas Agricultura Familiar
Instituto
Social
\. J

tarios cada uno. Otra de las cuestiones que
nosotros planteamos es que la eleccién de par-
lamentarios del MERCOSUR sea por eleccién
directa, o sea, una eleccién nacional abierta, no
por listas sino por persona elegidas pero hasta
ahora eso no se ha conseguido, los politicos van
a ser nominados por los parlamentos de los
cuatro paises.

Se sigue trabajando en las comisiones de tra-
bajo en la reforma de la estructura y la
racionalizacién de dreas para tener mds transpa-
rencia y el fortalecimiento de la Secretarfa del
MERCOSUR y de la comisién de representan-
tes, aunque no se ha avanzado mucho tampoco.

Fl tratamiento de temas sociales se hace en
el grupo 11 (salud), en el subgrupo 6, que dis-
cute los temas de medio ambiente; esta la reu-
nién de ministros de cultura, de educacion; el
tema mujer, se trabaja en un grupo que se de-
nomina reunién especializada de mujeres y que
en su tdltima reunién aprobé la participacion
de los sindicatos y organizaciones sociales; la

reunién especializada de cooperativas es uno
de los grupos que estd trabajando mejoz, tam-
bién la reunién especializada de agricultura
familiar, el instituto social y otros organismos.

El Foro Consultivo Econémico y Social es
uno de los espacios donde participan los sec-
tores sociales. Se trata de un espacio de parti-
cipacion de tres sectores; empresarios, trabaja-
dores y lo que se domina tercer sector, forma-
do por cooperativas, ONG’s u otras entidades
no identificadas claramente como sindicatos o
gremios empresariales. Hoy dia estdn trabajan-
do dentro del Foro Consultivo varias entida-
des empresariales; la FREPINCO, Unién Indus-
trial, importadores, Cdmara de Comercio, la
Asociacién Rural, la bolsa; por el sector sindi-
cal estdn tres centrales, la CUT, la CNT y la CPT
y en el tercer sector estd solamente la Confe-
deracién Paraguaya de Cooperativas; hemos
invitado a las ONG's a integrarse pero hasta
ahora no han tomado una decisién al respec-
to. Se trata de un espacio importante para pro-
poner cambios dentro del MERCOSUR.
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Foro Consultivo Economico
Social FCES

GMC

— Areas Tematicas

Secretaria de Apoyo

- se reiine ordinariamente entre dos y cuatro veces al afio; se retine al menos
dos veces con el GMC; no tiene sede ni presupuesto.

-21 Recomendaciones al GMC sobre: Negociaciones Externas (ALCA, UE,
CAN, etc); Acceso a mercados, TEC, Empleo, Fortalecimiento y
profundizacion del Mercosur; Cooperativas, Fronteras, Plan de Trabajo
2004-2006; etc.

Finalmente, lo que hoy dia se estd discutien-
do es el tema de la integracién de México. De
esto se habl6 en Rio de Janeiro en un encuen-
tro de presidentes.

El principal motor del proceso para la es-
trategia brasilefia son los proyectos de infraes-
tructura; hay un proyecto que se llama IRSA,
Integracion Interamericana de Infraestructura,
que consiste en una ruta que Brasil estd gene-

rando hacia el pacifico para el que estd apor-
tando casi 700 millones de délares y que va a
pasar por Perti. Hay otro proyecto también que
tiene que pasar por nuestro pais y que se trata
de unared ferroviaria que se pretende crear des-
de el Atlantico hasta el Pacifico, desde Paranagud
van a pasar por Pte. Franco, ese es por lo menos
el plan, estos proyectos van a ayudar a la co-
mercializacién de productos pero también van a
generar empleo en la regién



Sintesis del proceso de
integracion

e Acuerdo Multilateral de Seguridad Social.

¢ Grupo de Alto Nivel para la implementa-
cién de la estrategia Mercosur de Empleo.

¢ Fondos de Convergencia Estructural.
e Creacion del Parlamento Mercosur.

e Eliminacién del doble cobro de tributo
aduanero.

¢ Protocolo de Compras Gubernamentales.
e [ ibre Circulacion de Personas.
e Comunidad Sudamericana de Naciones.

* Tridngulo y Cono Energético.

Dentro de los acuerdos que se dieron en el
ambito del MERCOSUR, destaca el acuerdo
multilateral de seguridad social, se trata de un
acuerdo que firmaron los cuatro presidentes
que vendria a ser como una especie de ley tini-
ca de seguridad social para el MERCOSUR.
Esta ley fue ratificada por cuatro parlamentos,
0 sea que ya tenemos una ley tinica de seguri-
dad social para todo el MERCOSUR. En la
préctica va a significar a futuro que cualquier
trabajador de Paraguay si va a trabajar a Brasil
va a poder trasladar su antigiiedad, su aporte

a la caja brasilera, por asi decirlo y se va a po-
der jubilar en Brasil o en Paraguay, o en Ar-
gentina. Todavia falta detallar algunos aspec-
tos de la reglamentacién porque el sistema en
cada uno de los cuatro paises es diferente, pero
al menos el acuerdo marco ya estd ratificado.

Los Fondos de Convergencia Estructural, la
eliminacién del doble cobro de tributo adua-
nero, el protocolo de compra gubernamental
que también es un tema muy delicado y que
tiene su pro y su contra. Ustedes saben que la
mayoria de las empresas de nuestro pais de-
penden de la venta al estado paraguayo de
mercaderfas, productos o servicios; con este
protocolo se estableceria que cualquier pais del
MERCOSUR le pueda vender a nuestro gobier-
no lo que necesite, jqué pasaria? Que nuestras
empresas no tienen una capacidad de compe-
tencia contra las empresas brasileras o argenti-
nas, estas empresas podrian arrasar a las nues-
tras en una competencia, de tal manera que ten-
drfan que ir cerrando empresas de nuestro pais
y generdndose mds desempleo todavia.

Otro de los temas que se estd discutiendo es
el de la libre circulacién de personas, siempre
hemos tenido problemas para trabajar libremen-
te, problemas para el reconocimiento de los es-
tudios, de los titulos en otros paises, pues todo
eso se estd discutiendo.
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ANEXO0 4

“Situacion del campesinado en

Ponencia de Ramén Fogel

Voy a hablar de cémo se encuentran nues-
tros campesinos frente a la integracién en el
MERCOSUR, en particular del tema de po-
breza y de la tierra, aunque el tema de la ex-
clusién campesina es méas amplio.

Expectativas y propuestas de integracion
social y solidaria en el MERCOSUR

Vision y Propuesta de
integracion social y solidaria:

¢ Situacién del campesino ante el tema de
la integracién, atendiendo los aspectos
positivos si existieran, los aspectos que
no se toman en cuenta, y lo que ganay
lo que pierde el campesino con el MER-
COSUR, o con otras alternativas de in-
tegracion.

Con respecto a la propiedad de la tierra, los
datos del 2002 muestran como se han pulveri-
zado los minifundios demostrando como el
MERCOSUR se compadece poco de esta situa-
cién. Pero ;Es por culpa del MERCOSUR o no?
EIMERCOSUR en si mismo no es la tinica cau-
sa, pero contribuye a que los problemas sigan
creciendo.

el MERCOSUR?”

Situacion del campesino ante el
MERCOSUR

* La exclusién del campesino de la tierra
se acenttia con el aumento de la concen-
tracion.

* En 1991, el 73% de las explotaciones cen-
sadas sélo disponian el 6% de la super-
ficie total de las explotaciones, mientras
el 1% de los propietarios de explotacio-
nes mayores a 1.000 has., detentaban el
77% de la superficie total de las explota-
ciones, tal como se observa en distribu-
cién de las explotaciones agropecuarias.

e Como resultado, la concentracion de la tie-
rra ya marcada en 1991 se agrava en el
afio 2002, al punto que las explotaciones
de menos de 20 has., que representaban
el 73% en 1991, constituyen ya el 83% de
las explotaciones aunque siguen detentan-
do sélo el 6% de la superficie total de las
explotaciones. En el otro extremo, las ex-
plotaciones mayores a 1.000 has., repre-
sentan el 1% del total de unidades pro-
ductivas, controlan el 77% de la superfi-
cie, tal como se ya se habia dado en 1991.

¢ Esta mayor concentracion de la tierra se
debe ala expansién ilegal de sojeros bra-
silefios.

¢ Esta misma expansion también es cau-
sa del empobrecimiento progresivo de
las capas campesinas.

¢ En este caso la forma efectiva de integra-
cién con el Brasil implica desintegraciéon
social de los campesinos paraguayos.
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Enel 91, el 73% de las explotaciones tenfan
el 6% de la superficie, ahora aumenté al 83%
el porcentaje de explotaciones que siguen de-
tentando el 6% de la superficie. E1 MERCO-
SUR con respecto al tema de la soja hizo crecer
la concentracién, o sea que el MERCOSUR, que
en un principio debia venir a complementar
nuestra estructura productiva, vino a quitar-
nos nuestra tierra; o sea, que hizo crecer nues-
tro problema, no complementando nuestra es-
tructura productiva sino produciendo curiosa-
mente una desintegracion efectiva.

(Cémo estd siendo nuestra integracién con
Brasil? Los brasilefios estdn viniendo, agran-
dan sus tierras y agarran nuestra tierra y esto
lo hacen ilegalmente por medio de colonias.
Esto tedricamente es la integracion, pero en
realidad esto estd destruyendo a la gente, pro-
duce desintegracién porque los hombres se
ven obligados a salir de la campafia y vienen
a los alrededores de Asuncién y acd no tiene
raiz la mandioca y sabemos lo que ocurre des-
pués, a eso se le podria llamar desintegracion,
ese es el nombre que le pusieron los sefiores

Evolucion de la pobreza, 1994

con mayor conocimiento. En consecuencia, la
integracion a nosotros nos desintegra.

En cuanto a la pobreza, los indicadores de
pobreza que nosotros tenemos se deben a que
nuestro presidente pasé mal el papel a las Na-
ciones Unidas y dijo que ahora disminuy¢ la
pobreza y eso fue porque él no mira bien, si hu-
biese mirado bien hubiese visto que eso no es
verdad. El afio de muestra es el 2003, en ese afnio
habia que ahorrar plata, asi que sélo se realiza-
ron 2800 encuestas en todo el pais y aumentaron
un poco el dato del desempleo y de la pobrezay
eso utilizaron para la comparacién en los afios
siguientes, en realidad eso no disminuy®d.

* Los campesinos tienen problemas para
comercializar su produccién de hortali-
zas y frutas en los paises vecinos del
MERCOSUR por trabas no arancelarias
(exigencias fitosanitarias).

* Los campesinos tienen problemas para
vender en los mercados nacionales por
el ingreso masivo de contrabando de
produccién badsicamente del Brasil y en
menor medida de Argentina.

(Porcentaje de 1a poblacion que se encuentra en situacion de pobreza)

Area/Status Afos

de Pobreza 1994 1995 1996 | 1997/98 | 1999 2000/01 2002
Urbanas
Pobres Extremos 7,8 6,8 49 7,3 6,1 7,1 14,6
Pobres no Extremos 19,1 16,9 16,3 15,9 20,6 20,5 28,6
Total 26,9 23,7 21,2 23,1 26,7 27,6 43,2
Rural
Pobres Extremos s.d. 21,4 s.d. 28,9 26,5 25,6 31,1
Pobres no Extremos s.d. 15,8 s.d. 13,7 15,4 15,7 19,4
Total s.d. 37,2 s.d. 42,5 42,0 41,2 50,5
Total
Pobres Extremos s.d. 13,9 s.d. 17,3 15,5 15,6 21,7
Pobres no Extremos s.d. 16,4 s.d. 14,8 18,2 18,3 24,6
Total s.d. 30,3 s.d. 32,1 33,7 33,9 46,4




Nosotros tenemos obstdculos para vender
nuestros productos, o trabas no arancelarias y
aunque los protocolos dicen que nosotros somos
iguales a los otros paises en realidad no es asi.
Ahora, por ejemplo, muchas personas en San
Pedro han cultivado sandjia, ellos creen que van
a poder vender su producto en Argentina pero
ya les han dicho que no se va a poder vender
porque no tienen certificados. Deberian tener una
certificacién de que nuestra produccién no tiene
virus. En el caso del tomate dicen que tiene mu-
cho veneno. Sin embargo, en nuestros mercados
de abastos ingresan sin problemas productos de
Argentina y Brasil, porque nosotros no tenemos
politica de control, si nosotros ejerciéramos una
politica de control entonces se encontrarfan tam-
bién con problemas fitosanitarios, y como ellos
hacen con nuestros tomates, nosotros podriamos
comprobar que a lo mejor lo que ellos nos man-
dan también tiene veneno.

Hay material para hablar sobre subsidio,
pero esto es un tema muy amplio que si toca-
mos hoy a lo mejor no terminamos. A nosotros
no nos conviene dejar a Brasil, por ejemplo, que
metan sus productos subsidiados porque en-
tonces nuestros compafieros no van a poder
vender acd su produccién, por ejemplo de cafia
dulce y aztcar. En Brasil subvencionan esta
produccion a través del programa nacional del
alcohol, ademds, ellos tienen explotaciones
grandes de 1000 a 2000 hectdreas en donde
pueden usar tecnologia de punta en su pro-
duccién de cafia dulce. Nosotros no tenemos
ninguna posibilidad de competir ya que aca
los que se dedican a la produccién de cafia
dulce no pueden hacer rotacién de cultivo por-
que tienen explotaciones muy pequefias y de
no mds de cinco hectdreas. Deberian hacer des-
cansar la tierra un afio y al afio siguiente vol-
ver a utilizarla, pero asi no producirian en un
aflo y no comerian y eso es muy dificil, porque
queremos comer todos los dias. A nosotros nos
convendria decirle a Brasil que no envie el azi-
car y la cafia dulce, porque subsidian y noso-
tros los que tenemos pequeria tierra somos los
que cultivamos la cafia de azticar y no pode-
mos hacer que salga la misma productividad
porque tenemos muy poca tierray por eso no

podemos usar la tecnologia que utilizan las
grandes empresas brasilefias. Y por culpa de
eso ahora nosotros estamos en problemas.

Argentina también por culpa de eso tuvo
problemas y mucho mds grande que el nues-
tro, por default, ellos no pudieron pagar més
sus cuentas. Brasil empez6 a tener problemas
también. Cuando fue electo Lula como presiden-
te sigui6 la misma huella del gobierno anterior;
pero agrandé més el problema porque la legiti-
midad era menor, le dio comida a los que menos
tenfan; les dio a ellos el pldstico para que se pu-
dieran ir a comprar al supermercado y agranda-
ron el respaldo que tenfan pero era la misma
alianza de clase, el mismo programa; esto quiere
decir que no es sélo causa del MERCOSUR.

Los que entraron en el MERCOSUR nos lle-
varon con ellos y nos impusieron politicas eco-
ndémicas y sociales, que son politicas de ajuste
estructural y también nos impusieron la libe-
raciéon de mercado, por eso nosotros tenemos
que abrir nuestro mercado para que ellos ha-
gan lo que quieran hacer, no solamente para
vender como quieren vender sino para que
ellos puedan hacer lo que quieran, para que
no se interfiera en su mercado, que no se regu-
le; para que los que tengan plata hagan lo que
ellos quieren hacer.

Esto es la liberacién en pocas palabras, la
liberacién de mercado es uno de los temas, el
otro es la privatizacion; sea lo que sea tiene que
estar en manos privadas, sea agua, sea el vien-
to para poder vendérnoslo a nosotros. Ellos
quieren que se privaticen todos los recursos
ambientales de uso comun; y se burlan de no-
sotros. Nosotros no tenemos miedo de que ellos
se lleven toda nuestra agua en un cantaro, ese
no es el problema; la privatizacién no quiere
decir eso, la privatizacién quiere decir que los
duefios van a ser ellos, entonces ellos le ponen
pie y cabeza a todo; en fin lo hacen caminar.
Dicen que si nosotros no pagamos por el agua
la utilizaremos mal y a causa de nuestra mala
utilizacién se va a terminar muy rdpido; por
eso el agua tiene que tener un duefio, por eso
dicen que si la compramos vamos a utilizarla
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bien ;y el que no tiene para pagar? no va a to-
mar agua, y se va a morir; y con esa mentira se
estdn llevando nuestros recursos.

Ahora da mds gusto porque hace poco que
se atoraron en Mar del Plata —Argentina—-, ahi
es cuando el ALCA se fue al “carajo” como dijo
Chévez y se enojaron mucho los mexicanos por
la palabra que utilizé; quiere decir que ellos
ya no tienen mds fuerza para seguir con eso
solamente con la produccién, para que los
grande hagan lo que ellos quieran hacer; para
vender lo que ellos quieren como desean y los
estados solamente le tienen que aplaudir a ellos
y juntar su plata para el pago de la deuda exter-
na y por eso dijo Kirchner que eso ya no podia
seguir, que eso ya se acabd; que si yo soy el due-
fio de la casa y ustedes mi visita vamos a hablar
como se debe, uno fue un poco grosero, y el mexi-
cano Fox se puso nervioso més de la cuenta por
haber dicho en una reunién muy grande “ALCA,
al carajo” o sea que se sepult6 al ALCA.

Estas politicas neoliberales estdn entrando
en su limite, y es de eso de lo que Chévez se
dio cuenta, aunque realmente no haya sido él
justamente sino sus asesores; lo que dijo él es
que ya no va més lejos ;Y qué es lo que pasa?
El sistema neoliberal ya no va a seguir mds; ;qué
quiere decir eso? Ese es otro problema y tene-
mos que hacer otro taller para poder ver cuanto
va a durar la agonia pero lo seguro es que ya
estd entrando en terapia.

(Qué quiere decir la crisis en el MERCOSUR?
Se traté de una crisis comercial; la moneda bra-
silefia se desvaloriz6 muy grande y los socios se
enojaron; pero no es que Brasil actuara mal en
ese punto sino que no tenfa otra opcién. La poli-
tica que ellos utilizaron, y que utilizaron sus ve-
cinos fue la misma. La crisis politica fue causada
por la recesién y se enojaron todos, y hablaron
de salir del MERCOSUR porque esto no funcio-
naba, sin embargo, todo se debid a las politicas
econdmicas y justamente fue Kirchner el prime-
1o en ver eso pero ya no le quedaba otro camino.

La crisis del MERCOSUR

¢ EL MERCOSUR entr6 en crisis. No so-
lamente no se dio la complementacién
de estructuras productivas sino cayo el
nivel de intercambio al interior del blo-
quey surge la interrogante de como pro-
fundizar la integracién.

¢ La crisis comercial se desencaden¢ a fi-
nales de 1998 con la abrupta desvalori-
zacién de la moneda brasilefia, que per-
judicé a los socios.

* Los argentinos pidieron medidas de sal-

vaguarda y las medidas también afecta-
ron a los socios chicos del MERCOSUR.

Entonces el desempleo y la desintegracion
crece como consecuencia de una crisis estruc-
tural que requiere de medidas macroeconémi-
cas y sociales comunes; y tenemos que abrir
bien los ojos, jcudles son las medidas ma-
croecondmicas comunes? Porque viene tam-
bién este sefior, con su avién que es mds gran-
de que el aeropuerto, Donald Rumsfeld y nos
cuenta cémo son las cosas, él no nos dijo que
tenemos que cambiar las medidas macroeco-
némicas, él dijo que hay que hacer mds de lo
que ya estamos haciendo.

e La crisis politica refleja la recesién que
afecta al bloque y dificultades para en-
cararla. Los problemas se deben a las
politicas econémicas adoptadas y com-
promisos para el pago de la deuda que
provocé la reaccién de Kirchner.

e El desempleo y la desintegracién crece
en el interior del bloque, como expresio-
nes de una crisis estructural, que preci-
sa medidas macroeconémicas y sociales
comunes.

Estos son algunos de los problemas que
podemos decir que trae el MERCOSUR.

En cuanto a las soluciones, Argentina busca
romper con las politicas actuales y Brasil sigue



con las politicas neoliberales con una alianza de
clase que se amplié un poco mds; sin embargo,
nosotros vamos a ver cdmo vamos salir de este
problema porque ése es nuestro objetivo, es ahi
donde nosotros tenemos que ver qué es lo que
podemos hacer y ver cémo el Brasil con el pro-
teccionismo fue creciendo.

¢ Las politicas en respuesta a la crisis de
paises del MERCOSUR, fueron producto
de bruscas devaluaciones en las politicas
monetarias que redundaron en fuertes
contracciones en el corto plazo, tal como
ocurriera en Brasil en 1999, y en Argenti-
na y Uruguay a partir del 2002. Sin em-
bargo, al mediano plazo los gobiernos
direccionaron sus politicas econdmicas in-
ternas para fortalecer el incipiente desper-
tar de los mercados internos.

¢ Estas politicas entienden que en un mar-
co de elevadas tasas de desempleo abier-
to, pobreza e indigencia, el incremento
de la competitividad para la exportacién
no redundard en una ampliacién del
mercado doméstico, sino en mayor de-
bilitamiento de los mercados de trabajo
nacional y regional. Por cuanto, sin
abandonar la politica de exportacién
regional, la estrategia mds apropiada es
promocionar aquellos sectores de la pro-
duccién que han mostrado tempranos
sintomas de revitalizacién y que son
generadores de empleo; con el fin de
disminuir las altas tasas de desempleo
e inyectar un fuerte impulso a la com-
petitividad y la productividad.

Lo nuestro es la liberaciéon del mercado, se-
gun dijo Ransfield, pero ellos estdn protegien-
do mucho més sus mercados y eso lo vamos a
ver si es que nos sobra tiempo; no solamente
lo protegen sino que su proteccién va crecien-
do cada afio, en vez de que ellos abran las puer-
tas nos la trancan con mayor fuerza, sélo no-
sotros tenemos que abrir nuestras puertas a lo
que haya, no es sélo la ventana y la puerta lo
que tenemos que abrir, sino que todo lo que
tenemos. Es ahi donde Brasil estd jugando su
partido, estd a nivel interno aplicando politi-

cas neoliberales pero a nivel internacional estd
negociando la modificacién de los subsidios
con los grandes bloques; EE.UU. les dijo, estd
bien aumentar los subsidios, nosotros estamos
de acuerdo con eso, pero tienen que discutir con
la Organizacién Mundial del Comercio. Ahi es
donde estdn las cosas dificiles y el mayor bloque
lo hace Brasil, y eso quiere decir por ejemplo que
si se aumenta el subsidio al algodén puede que
el precio suba del 20 al 25%, no necesitamos que
ellos nos lo regalen sino que acepten este aumen-
to para que podamos ir mejor; los problemas son
bastante complejos, por eso nosotros tenemos
que hablar con el presidente Lula para que ellos
no sigan avanzando y quitdndonos todo lo que
tenemos, pero también tenemos que trabajar con
ellos en donde nos conviene, buscar aliados igual
anosotros, alguien que tenga nuestro mismo pro-
blema, sin eso nosotros nos vamos a quedar sin
camino.

Ellos dicen que Argentina es el generador
de empleo y del mercado interno y es sobre
esto que nosotros debemos prestar mayor aten-
cién. Hace poco el presidente Fox dijo que
Chile deberia ser nuestro ejemplo y no Brasil y
Argentina; no lo dijo exactamente pero a cada
rato dice que Chile en este momento es el me-
jor pais, Chile es el ejemplo. Pero segtn la his-
toria, después de la primera guerra mundial
ya estaba vendiendo sus productos al merca-
do internacional, ya estaban bien posicionados
y después de la Segunda Guerra Mundial es-
taban fuertemente posicionados y ahora ellos
cuentan con muchos recursos naturales y no-
sotros estamos en otra situacion, su ingreso per
capita es de 8.000 a 9.000 ddlares al afio y el
nuestro es de 800 a 900 délares al afio.
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Expectativas y propuestas de
integracion social y solidaria en
el MERCOSUR

e Chile es uno de los socios de México,
muy recordado por Fox, socio del MER-
COSUR y tiene una insercién central en
los mercados internacionales.

* Esto nos plantea las escalas y los niveles
de integracién. No todos pueden llegar
de entrada a los mercados centrales.
También tenemos los mercados del
ZICOSUR y los mercados internos.

Nosotros tenemos que trabajar con ellos
pero también tenemos que darnos cuenta de
qué diferentes son nuestras situaciones, a no-
sotros lo que mejor nos conviene son los mer-
cados internos y no las grandes ligas; es la se-
gunda divisién donde los més chico juegan a
la pelota, estdn los mds grandes que son los de
la primera divisién y por tltimo, estdn las gran-
des ligas en donde juega Chile desde la Prime-
ra Guerra Mundial. Nosotros cuando estamos
hablando de estos procesos de integracion te-
nemos que tener estrategias diferenciadas, bus-
car también esos grandes mercados para algu-
nos sectores y para los otros sectores pensar
en la dinamizacién del mercado interno. Tam-
bién estd el derecho a la patente y seria bueno
que toquemos ese tema, ya que es un tema im-
portante que va a salir si es que se privatizan
nuestros recursos.

Para nosotros lo prioritario deberia ser el
mercado interno. Hace cuestion de tres o cua-
tro dias hubo una reunién en donde se hablé
de qué camino se iba a tomar; y un grupo dijo
que lo conveniente era salir hacia donde hay
mayor produccién y es ahi donde yo les dije
que frente a los 600 productores que tienen
60.000 hectdreas de soja hay 7.500 productores
que cuentan con 40.000 hectdreas cuya pro-
duccién es menor, pero que son los que van a
negociar en el pueblo, ya que el primer grupo
no va a comprar al pueblo ni una empanada.
Eso demuestra la importancia del mercado
interno. Ellos piensan que porque cuentan con
mayor poder econémico son los que les van a
comprar y aunque los pequefios productores

sean mds chicos son ellos los que les van a com-
prar las cosas, ya que los grandes productores
ya tienen todo comprado; porque los grandes
productores no compran nada porque cuentan
con grandes socios. El mercado interno es la
estrategia Argentina y para nosotros y para
ciertos sectores llegar a ese mercado interno
puede ser mds importante que llegar a los gran-
des mercados, que pueden quedar para otros
sectores de nuestra economia.

¢ El problema de la integracion estd liga-
do a los subsidios globales a la agricul-
tura que distribuye los paises de la
OCDE, que se calcula supera los 325 mil
millones de délares en el afio 2000, muy
superior a los 37 mil millones de ddla-
res de flujos oficiales de recursos netos
a paises en desarrollo.

El problema de la integracién estd ligado al
de los subsidios globales, eso ya se dijo, pero
este tema es central y es importante que lo re-
pitamos. En el afio 2000 se dedicaron 325 mil
millones en subsidios, en ese afio nuestros gana-
deros dijeron que lo que se debia cultivar era soja
para poder engordar a sus vacas y poder vender
luego a los europeos, ellos no se dieron cuenta
de que iban a engordar las vacas de sus contra-
rios. Ellos rentaron, alquilaron a los sojeros sus
estancias para engordar las vacas y esto sucedi6
porque no miraron a futuro.

El flujo de comercio con los paises en desa-
rrollo es de 37 mil millones, es muy poco, el
10% de lo que se negocia y los 300 mil millo-
nes restantes estan protegiendo nuestros pro-
ductos que no pueden competir con produc-
tos de muy fuerte subsidio. Cémo fueron cre-
ciendo los subsidios, en Canada por ejemplo,
de 8.000 subi6 10.000 y después a 11.000 déla-
res por productor. En ese pais por tener un poco
de tierra y trabajarla el Estado les da por lo me-
nos 750 millones cada afio; y en Irlanda se dan
27.000 ddlares por productor; en Noruega 45.000
délares por productor.

Otro dato que debemos tener en la cabeza
para la integraciéon son los organismos
genéticamente modificados. Ya se patentaron
plantas y animales, y también ADN de seres



Problemas del mercado internacional

* Los productos de los paises periféricos no pueden competir ante productos con fuertes

subsidios.

* Los subsidios mds perversos son los establecidos por los paises de la OCDE.

Paises 1986-1988 2000-2002 2002 (provisorio)
Australia 3.000 2.000 3.000
Canada 8.000 10.000 11.000
Reptblica Checa 4.000 5.000 7.000 Apoyo
— Estimado al
Unién Europea 10.000 15.000 17.000
Productor
Hungria /1991-1993) 2.000 5.000 6.000 (PSE) por
Islandia 25.000 27.000 27.000 agricultor a
tiempo
]apén 14.000 23.000 21.000 Completo en
Corea 8.000 23.000 23.000 US$ por afio
Nueva Zelandia 4.000 1.000 1.000
Noruega 29.000 38.000 45.000
Suiza 35.000 30.000 32.000
Estados Unidos 16.000 19.000 16.000
OECD 10.000 11.000 11.000

Fuente: OECD 2003, pagina 211

Sacado de: Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad de formulacion y evaluacion de politicas, programas y proyectos para
el desarrollo agricola y rural tcp/par/fao/2902. Politicas para el desarrollo de mercados interno y externo. Preparado por:

Jorge Gattini.

humanos, ademds, el conocimiento sobre la
agricultura también ya es de las grandes cor-
poraciones. Ellas van controlando a pasos ace-
lerados todos los sectores del mercado. Noso-
tros tenemos acd el problema de “MONSAN-
TO”. El director nacional de semillas estuvo
hace muy poco en el Paraguay y nos dijo que
los transgénicos eran la solucién de todos nues-
tros problemas, eso implicaria que cada afio
tendriamos que estar comprando semillas nue-
vas y aunque no lo compres ti el que cultiva a
tu lado lo va a hacer y va a acabar afectdndote
también a vos ya que en dos o tres afios se van
a acabar nuestra semillas y vamos a tener que
comprar de ellos.

Ahora vamos a ver el derecho a la propie-
dad intelectual que es un tema nuevo, las cor-
poraciones ya se apropiaron de nuestro cono-
cimiento agricola tradicional. Hace poco vi en

El Salvador una gran publicidad de unas pas-
tillas que son afrodisiacas y que produce un
laboratorio francés con materias y conocimien-
tos que eran del pueblo que ahora, si quiere
acceder a ese producto, tiene que pagarles a
ellos porque ellos son los duefios. Sea lo que
sea, Ka’a He’e u otras cosas, nosotros ya tene-
mos que pagar por ello porque ya tienen due-
fio. En el caso de los derechos intelectuales
como por ejemplo sobre las semillas, no es que
los sojeros paguen por la compra de semillas
sino porque las utilizan, porque los sojeros
compran las semillas de su distribuidor pero
tienen que pagar a “"MONSANTOQO” porque él
es el duefio de la semilla y cada afio va subien-
do; ahora hasta cuatro délares la tonelada y asi
va a seguir subiendo a cada afio y para apun-
talar a todas estas instituciones estdn la Orga-
nizacién Mundial de Comercio, Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario.
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Derechos intelectuales de
propiedad intelectual de las
grandes corporaciones otro
desafio

* En cuanto a los organismos genética-
mente modificados la creacién de orga-
nismos transgénicos genera preocupa-
cién sobre la seguridad alimentaria y
potenciales impactos ambientales.

¢ El sentido de seguridad de la gente po-
dria basarse en la confianza de las socie-
dades en sus instituciones cientificas, fren-
te ala concentracion de poder econémico
en las corporaciones multinacionales en
las ciencias de la vida.

El Banco Mundial en nuestro pafs ayuda a
las grandes corporaciones, dice que los peque-
fios agricultores no tienen fuerza suficiente
para aguantar y que necesitamos gente con
mayor capacidad para producir ya que si la
produccién sube no va a haber hambre. Sin
embargo, nuestra soja ha venido subiendo por
cinco a seis afios y el hambre se ha agrandado.
Atn asf, segtin sus cdlculos, cuanto mds se pro-
duce con eficiencia técnica menos hambre va a
haber y ademds el gobierno facilita la salida a
los campesinos del campo porque ellos no pro-
ducen, para dejar el campo a las grandes corpo-
raciones que son eficientes. Ese es el plan, y se-
gtn el informe mundial esa es su propuesta y la
escribieron bien clara para que todos la poda-
mos leer, y no estd en la letra pequefia sino que
estd en letra grande y dijeron que los pequefios
agricultores van a estar méas contentos en las ciu-
dades, y que alli van a salir de la pobreza.

Derechos intelectuales de
propiedad intelectual

* Ademds de cobrar regalias por el uso de
semillas estas corporaciones que van mo-
nopolizando el mercado con sus semillas
van destruyendo el germoplasma nativo.

e El pago de derechos de patentes implica
transferencia de 31 mil millones de dé-
lares al afio solamente a Alemania, Es-
tados Unidos y Japon.

* Estas grandes corporaciones tienen el apo-
yo de los organismos multilaterales
(OMC, Banco Mundial, FM], etc.) y se aso-
cian con las grandes empresas agricolas
que estdn desplazando a los campesinos.

Todos estos organismos estdn apuntalando
a esto.

Ahora el Banco Mundial va a trabajar con
el INDERT -Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra— para poder dinamizar el
mercado de tierra sin intervenir en el merca-
do. De este modo, los que cuentan con mayor
recursos econémicos van a hacer lo que quieren
porque en el mercado sélo los que tienen la pla-
ta pueden comprar. Todos estos planes se estan
implementando en nuestro medio y es lo que
nosotros tenemos que frenar y nosotros solo
como Paraguay no vamos a poder hacer nada,
por eso es que tenemos que escucharle a la gente
que se atreve a denunciar estas cosas y decirlas
tal cual son, asf como el discurso de Chavez y de
Kirchner. Ese debe ser nuestro discurso de cada
dia y no el de los que tienen mejor camisa y vie-
nen del norte, aunque tengan un avién grande.

Expectativas y propuestas de

integracion social y solidaria en
el MERCOSUR

* No todo es libre comercio, ya se vislum-
bra alguna luz al final del tinel.

e Recientemente en la cumbre de las Amé-
ricas, en Mar del Plata, se sepulté al ALCA
y el enfrentamiento Chdvez — Fox, asi
como el papel que cumplié el presidente
Kirchner, reflejan un cambio de era, aso-
ciado a las dificultades de los dogmas li-
gados al libre comercio.

Entonces, esto es lo que podemos quitar del
MERCOSUR, solamente tenemos que organi-
zarnos y negociar en bloques y tenemos que
ampliar el Consejo Consultivo y tienen que
entrar también los campesinos y darle mads
operatividad.








