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ACL.ARAC IONES

Este trabajo fue preparado por Roberto Villalba en el Ranco
Faraguayoe de Datos (BFPD). Su edicidén fue imposibilitada por la
represion vy cierre de la mencionada institucién en mayo de 1983.
Su actual publicacién incluyvendo algunos cambios corre a cargo
del Programa Sociogremial del Centro de Documentacidn y Estudios
(CDE) .

lLa problematica de la tierra en el Paraguay continda siendo en
lifeas generales como en los afos de elaboracidn de este trabajo.
aungque se han ido incrementandoc en gramn medida, Algunas ex-
nlicaciones de este hecho podrian encontrarse en la venta de
grandes extensiones de tierras a empresas agrolndustriales
transnacionales; el desplido masivo de obreros (agricultores) que
sg habian transladado para trabajar en las obras de construccidén
de la represa hidroeléctrica {(paraguayo-brasilefal) Itaipl, cuvyas
obras principales finalizaron hacia 1980, 0Otro de los elementos
explicativos es, sin duda, también el crecimiento demografico del
sector campesino.

Este documento se elabord en base a informaciones obtenidas en la
prensa entre los afos 1977 y 1980, Las fuentes principales fueron
el diarioc ABC Color {(hoy clausurado por el aobierno), Hoy. Ultima
Hora v 21 diario oficialista Patria.
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EL PROBLEMA DE LA TIERRA EN El1 PARAGUAY

Roberto Villalba

PREBENTACION

El presente trabajo constituye un intento de presentar a2 aguellas
personas tnteresadas en las cuestiones rurales {(yva sea desde una
perepectiva de analisis sociolégico, comp dentro del ambito de 1a
acci1on de apovo O asistencia a grupos campesinos); un  panorama
general de Jos conflictos de tierra surgidos desde el afo 1977
hasta 1980, gue han encontrado eco en la prensa escrita nacional.
Se ha obtenido informacién euclusivamente a traves de la prensa,
de lo gue puede deducirse que no ha podido abarcarse la totalidad
de casous surgidos en ese periodo de tiempo en el pais. Al menos.
podra tenerse una idea general del tipo de situaciones conflic-
tivas que estan surgiendo en las distintas regiones del Faraguay,
v de la reaccidn de las instituciones estatales con respecto a
los problemas de tierra.

Er sus inicios se pretendia ser =olamente wun "banco“ de
informacion reciente sobre los problemas de tierra publicados en
lps principales diarios de la capital. Posteriormente surgio la
nececidad de poner estos fenomenos dentro de un proceso histérico
que lo precedid, sentando de alguna manera sus bases. v dentro de
su ambito loczl /Qeografico. ’

El trabajo consta, pues, de una breve 1ntroduccidén en la que ge
haece unrna sintesis de agquellos hechos gue fueron definiendo el

s1stema de tenencis de tierras del Paraguay. a partir de 1la

epropiacidn de extensas superficies durante el régimen colonial

espafol, la estatizacidén de las mismas bajoc el gobierno del Dic-
tador Francia hasta la posterior enajenacién de casi la totalidad
"patrimonio de estado” en manos de inversionistas extranjeros v

vna rhmiplente burguesia rural nacional.

Tados estos fendmencs estarian sentando las bases estructurales

de la actual distribucidn de tierras en el pais, marcada por la.
esigstencia de grandes latifundios {dltimamente convertidos en

grandes empresas agroproductivas multinacionales v otras formas
latifundistas en manos de la "burguesia frauvdulenta”), v minifun-—

dios pulverizados proveedores de mano de obra (estacional v

permanente) sub—asalariada.

El anaAlisis de problemas de tierra proplamente dicho se realiza a

trevés de sucesivos capitulos, gue tirenen como unidad tematica a
aguellos departamentos en 1los gue se ha registrado contflictos

sphre la apropiracisen—tenencia de las mismas.

4 modo de presentacidén v con el objeto de gque el lector temnga una

v181 4n general de las particul aridades locales de los
departamnetos, s& proporcionan datos de indole demografico

ipoblacion total segan el dltimo censo de la poblacién, porcen-—

tz1e de la poblacién "rural” v "urbana” en cada departamento,

tesas netas de migracion, ete) v productivo (rubros econémicos de
importancia en cada departamento, inversi1ones realizadas en los

wltamoe  A’A0S, voluamen de produccion de principales cultiwvos,

Yy, Trats, i mismo, de presentarse un panorama general de la

Diitica eshatal 1mplementada en c&da zona en lo gque hace a
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distribucion de tierras (habilitacién de colonias), los nltimos
afos. 8e ennumera tambien los distritos {(unidades gQeograficas
menores) de que consta cada departamento.

FPosteriormente, se resefan los conflictos de tierra, localizados
geoqr&aficamente {al nivel de compadiias o colonias), con
determinacitn «-en la mavyoria de los casos— del numero de familias
campesinas afectadas en cada caso, o0 empresas litigantes, el rol
jugado por las Instituciones estatales IBR, MAG, FF.AA, Delegados
de Gobierno, #&lcaldes, Comisarios de Compania, etc., en cada
caso, v €1 descenlace del problema.

Se menciona también la situacidn juridica de las tierras en con-
flicto v los mecanismos usados en favor de unos 1 otros
litigantes.

“or dltimo, se anexan los cuadros —-resumen de los problemas de
rterra a que el lector puede remitirse para tener informacioén
sintetizada sobre el tema.

Finalmente, se incluyd un brevisimo capitulo en el cual se

pretende encontrar un denominador comin a los fendmenos
resenados. y & partir de eso, sugerir hipétesis de trabaioc que
podrian ser de utilidad en algun posterior analisis

interpretativo.



INTRODUCCION. SINTESIS HIBTORICA

1. EL DOMINIO ESPANOL

Con la ¢épocax colonial se inicia un proceso de apropiacién de 1la
tierra en el pais. Durante este periodo de la historia -gue
abarca los afos 153s6/1811- grandes proporciones de tierra, asen-—
tamientos de los nativos pasaron a manos de log vasallos de la
corona espanola.

Domingo Martinez de Irala confirmé el descubrimiento y la con-
guista de las nuevas tierras en el afo 1549.

A su vuelta de Espafa viene decidido a colenizar el Paraguay,
repartiendo sus indios v sus tierras.

Las tierras pertenecian en propiedad & la corona espafola, el Rey
de Espafia concedia a sUS subdi tos —colonizadores vy’
conguistadores~ como asi tambiém a religiocsos., extensas super-
ficies de tierras. Estos llegaron a poseer —-en especial los
jesuitas— (X} més tierras que todos los habitantes de la provin-
cia juntos.

Las formas de explotaciones i1mperantes en Europa fueron
transplantados a la provincia del Paraguay.

lLas concesiones de tierra —latifundios— muestran con cabalidad
las anteriores aseveraciones. Hernando Arias de Saavedra, hijo de
un Sanabria poseia por concesidn del Rey, tierras tan dilatadas

gue abarcanm todo el territorio oriental.

La situacién de los nativos de la provincia, en la posecitn -o el
trabajo—- de la tierra se reducian a las eMplotaciones agricolas
%! mando de los espanoles.

Aunque el moncopolio de la tierra estaba en manos de los
conguistadores, los nativos no encomendados (¥%) tenian derecho a
cultivar la tierra de sus amos en beneficio propio.

iLa Ceédula Real de 1803 ordend el reparto sin escase: de tierras vy
ganados entre la poblacidén de origen guarani. Dispuso ademas e)
aumento de la superficie de las tierras de uso comidn de las
reducciones v se limitd el derecho & la propiedad de la poblacidn
mativa sobre sus tierras con la prohibicidéon de ser vendidas.
Cuando los Jesuitas fueron expulsados "los grandes propletarios
espanoles v criollos, muchos de ellos encomenderos, se fuerocn
apoderando de las tierras de los pueblos de las ex—migsiones
jesuiticas de otras poblaciones indias y de tierras de pastoreo,
bosgues vy yerbatales de uso comin®.

"En Villarrica una scla persona, Carlos Duarte poseia todas las
t1erras de pastoreo de todos los alrrededores. Cuarenta vy ocho
pueblos indiogs se consideraban situados en tierras particulares
de las familias de los congquistadores".

La si1tuacidén presentada aqui no es ma&s que una lucha por el
gominio de los indios, de sus tierras v los yerbales.

8} Encosienda: Sisteea por ol ceal ol isdio debia trabajar ohligatorisseste para ol ewpainl.
{18} Los jesmitas imiciarom sus actividades wn ol Paraguay e el sigle IVII.



EL PERIODO DE LA DICTADURA DEL DR. FRANCIA
(Ao 1814/1840) |

La revolucidén de 1la independencia -1811-, mantuvo vigente vy
fortalecid las relaciones coloniales internas establecidas por 1la
conquista.

Con la presencia del Dr. Francia en la gobernacién del FParaguay
la situacion pronto comenzd a cambiar. Francia inicié y consolidé
una radical politica popular nacionalista v 1llegd hasta cierto
grado de despotismo; estoc contribuyd en cierta forma a fijar las
bases del estado a través de la formacién del ejército vy la
acumulacidn de un cierto capital estatsal.

No permitid que las ¢élites mantuvieran puestos gubernamentales o
militares, procedid a arrancar las tradicionales bases del poder
social, politico y econémico en manos de la clase alta, tanto
espafivla como criolla.

Procedid a implantar una serie de medidas econdmicas impuesta a
la oligargquia espafcla, quienes manejaban el sector comercial de
la economia.

La élite criolla mantenia la mayoria de su riqueza en forma de
medios de produccién, principalmente en tierras, estancias y
animales, la medida teomada en contra de este grupo fue el de
expropiaciéon de sus propledades, confiscaciones, vy grandes
mul tas,

A mitad de la década del 1820 las tierras pertenecientes al es-
tado consistian en mas de la mitad de la regidn central.

El Dr. FfFrancia con su politica dié imicio a una profunda reforma
agraria que transformé el tradicional sistema latifundista de 1la

tenencia de la tierra. Siempre obedeciendo a la politica
implementada, procedid a confiscar las grandes estancias de los
jesuitas -principio de 1820- asi como otras tierras de la
Iglesia.

Durante 1822 impuso a los espafoles una multa de 134,000 pesos
fuertes vy en septiembre de 1824 dictdéd 1la ley conocida como
"Reforma de Regulares", con esta ley todos los bienes y tierras
de la Iglesia pasaron en poder del Estado.

Hacia 1825, anuléd las concesiones reales de tierras, rentadas
generalmente con propésitos de especulacién. También decretéd que
todos los propietarios presentaran titulos legitimos de sus
propiedades bajo penalidad de que si no fuera asi las mismas
pasarian al Estado. A principios de 1826 el dominio nacional se
extendia sobre todas las misiones vy territorios del Chaco, asi
como mas de la mitad de la Region Central.

Procedidé luego a distribuir parte de esta tierra por medio de la
Reforma Agraria, lo sobrante de las tierras se convirtieron en
estancias de propiedad y administracidon del Estadeo. El nimero de
estancias ascendieron a mas de 75 (8) que se extendieron por toda
la Repiblica.

{t) Vivian Prillas dice que of wiaero de estancias daramte ol gobievas de Framcia liegd 2 16.

el Paragmay de Franciz o) smpreso a 1z querra de 12 Tripie Alignza. TRILLAS, Viviam. Ceadersos de Crisis 19,
Pag. 25,



Las tierras fueron repartidas tanto a paraguayos desposeidos como
inmigrantes. bLas mismas eran entregadas en algquiler con la sola
condicion de gue ellas deben ser cultivadas o convertidas en
pasturas,

Los lotes mas pequedos eran llamados éjidos, el valor de éstos
estaba alrededor de I pesos anuwales.

En el afo 1832 se incrementaron a 160 lotes registrados por un
totxl de I95 pesos. En £l afo 1839 existian 174 lotes registrados
por un total de 359 pesus. Las anteriores tierras del Seminario
constituian lotes mas grandes, el alguiler de los mismos giraban
en tornc a los 4 pesos anuales.

Entre mayc de 1830 vy noviembre de 1840 se registraron 876 lotes
de este tipo. distribuidos en 14 locaciones de las tierras,
promedia &2.6 lotes por locacidén.

Los lotes mavores de otras tierras del Estadoc presentes en las
estancias llegaban & un precio aproximado de 20 pespos anuales. En
total se reglistraron 303 lotes -entre 1839 y 1840~ ubicados en
lugares como terrenos de la Estancia de Tabai vy los parajes
dernominados Chuari y Diarte, estancia Salvado, Mbachio e Ysaty
—partido de Lambare— los gque promediaban 72.1 lotes por locacioén,
Las estadisticas de la época hablan de la existencia de uneos
L£.000 lotes gque mantenian unas 49,000 personas) cerca de uno de
cada ocho paraguayos vivia en su propia granja o estancia arren-—
dada por el gobierno.

Francia no solamente proveia de tierra al campesinado, sino
tambir1én los implementos de labranza, asi como vestimenta y
ganados.

Con la politica de la Reforma Agraria implantada por €l Dr. Fran-
cia el patrimonic del Estado llegd a constituirse en el 100% de
las tierras del Chaco y el 98.4% de la superficie de la region
oriental estimada entonces en 16.590 leguas cuadradas, de las
cuales 20 lequas pertenecia en propiedad privada a los habitantes
de oarigen europeo. El resto de la poblacién ocupaba las tierras
bajo &l régimen del arrendamiento, (%)

LO8 LATIFUNDIOS

& partir de 1870 e]l pais tomd la forma de wn gobierno liberal.
Durante éste periocdo se abren las puertas al capital extranjero
osrincipalmente al proveniente de Inglaterra.

Las grandes propiedades en manos de unos pocos —al igual que en
tiempos de la colonia- vuelven a renacer, pero en esta ocasién
zon mucho mas fuerza que durante el predominio espanol.

Todas laz empresas 1nstaladas después de la querra del 70 tienen
cComo caracteristicas la explotacién de recursos naturales
pYrimarios, como el extractc de guebracho, verba mate vy 1la
explotacisn de 1a ganaderia.

£l momento histérico en gque el campesino o €l agricultor tuvo el

2CCes0 a la tenencia de la tierra, =como 1o fue durante el
gqotierno de Francia— did un viraje de 180 grados a partir de
1870,

(1} Una legua ex igmal 3 1875 bectireas



Las tierras del pais pasaron en manos de unas cuantas empresas de

nacionalidades tan distintas como argentinas, inglesas o
amer1Canas, los que concentraron en su poder la mayor parte de
las tierras productivas.

Se dictaron leves que clasificaron las tierras y se determinaron
los precios de venta v arrendamiento con el propésito de promover
1a formacisdn de latifundios con miras a la explotacidén extensiva
de las industrias forestal, ganadera y verbatera.

El congreso del 24 de noviembre de 1870 (al dia siguiente el
gobierno provisional pasaba a ser constitucional) el Ministro de
Hacienda, Juan B. Gill, dio a conocer, en un discurso lo que se
convertiria en la politica econémica de la post-guerra.

"El Ancora de salvacién para &) qobierno, para el pais y para el
mundo con &1 relacionado es la desamortizacién (venta) de todos
los bienes del fisco".

El Ministro evalud la propiedad estatal en 17& millones de pesos
cifra bastante exagerada en la ausencia de una demanda

capitalizada efectiva.

Los precios al contado fueron fijados desde 100 a 1500 pesos la

lequa, los verbales fueron enajenados en 1.50 y 1,00 pesos la
cuadra.

Las condiciones de venta vy arrendamiento, excluyeron a 1los
naturales de la posibilidad de posesién de la tierra. Los que

"antes podian trabajar la tierra para si mismos, ahora tienen que
trzbhajar como asalariados de los verbales o empresas ganaderas'.

El destino de los campesinos de aguel entonces estuvo "marcada
por el decreto dictado por el presidente Rivarola. El 1o. de
enera de 1871, =se establece gque los peones de establecimientos
industriales no podian abandonarlos sin permiso escrito del duefo
o capataz de la planta. De encontrarse peoneés sin dicho permiso.
las autoridades procederian a retornarlos a sus empleds, arres-
tados v pasibles de gastos involucrados en su detencidén. )

Bran parte del campesinadb pasan a ser ocupantes de las grandes
propiedades latifundistas, dependientes exclusivamente de las
empresas 0 estancias de capitales no paraguayas.

"Lo qQue son los VYerbales", obra de Rafael Barret, es la

descripcidn vivida v terrible de la opresién, perversidad vy
crimen impuesto en esas explotaciones.
"El Paraguay se despueblas; se le castra y se le extermina en las
7 u B8.000 leguas entregadas a La CompaRia Industrial Paraguaya, a
la Matte Larangeira y & los arrendatarios y propietarios de los
latifundios del Alto Parana. La explotacion de la yerba mate des—
cansa en la esclavitud del tormento y el asesinato”.



Las Leyee de la distribucién de las tierras
Década de 1870

Los latifundios que se implantaron en aquellas épocas en algunos
casos se mantienen auin hoy, en otros se producen la venta a otras
empresas O grandes propietarios como en el caso de la Industrial
FParaguaya, en donde sus tierras de 1la localidad de Horqueta
(Concepcién) de 73.525 - hectareas fue parcelada en lotes que
varian entre 100 y 16.000 hectareas. Todo esto acontece entre los
anos 1963 y 1975.

Las empresas fordneas o la "libre empresa” 1iniciaron su
incorporacién como propietarios con la primera ley dictada en el
afno 1871, en ésta se autoriza la entrega de parcelas gratuitas a

los vecinos pobres. Dada la extrema pobreza del pais, los dnicos
que podian haber comprado tierras eran los vivanderos de las
tropas de ocupacién. :

Las leyes del 4 de marzo y 15 de julio de 1871 autoriza la venta
de 1las tierras publicas, hasta la suma de SO0 mil pesos (dejada
sin efecto). E1 28 de mayo de 1872 fueron repartidas tierras del
Estado y en las que se encontraban ubicados los pueblos de la
campana, dentro de superficie cuyo radio es de 750 varas vy el
centro era la iglesia. Los lotes serian de 20 X 20 varas.

El presidente del Faraguay Salvador Jovellanos, quien asumié a la
presidencia en el ano 1871, dicté una Ley en el ano 1873 para la
vernta de tierras fiscales hasta el valor de 450 mil pesos.

El 20 de enero de 1875 se creé la oficina de Tierras Piablicas,
con el propésito de ordenar la ocupacién de las tierras per-—
tenecientes al Estado. E1 14 de noviembre de este mismo afo
aumenta la legislacién sobre tierras. Se autoriza la venta de
tierras hasta completar la suma de 6 millones de pesos.

Las tierras debian ser pagadas en moneda de oro y plata sellada.
Las ventas serian realizadas por cuadras de 100 varas de super-—
ficie hasta 6 leguas cuadradas, pudiendo ser mayores. '

La mora en el pago de las tierras durante un mes, hacia gque el
comprador perdiera sus derechos.

Los campesinos paraguayos carentes de moneda oro o créditos para
pagar sus lotes en su mayoria menores de 20 cuadras quedaron
desposeidos de sus derechos.

La Ley del 15 de diciembre de 1876, el gobierno acepta cualquier

certificado de deuda oficial, dinero circulante o cédulas
territoriales. Esto dltimo se entregaba a funcionarios publicos
en lugar de sus sueldos regulares vy consistian en bonos

utilizables para la compra de tierra. Como los funcionarios ur-
banos tenian poco interés en tierras rurales y a la par preferian
algun dinero efectivo, las cédulas eran vendidas con grandes des-
cuentos a usureros.

En el mes de diciembre de 1876 se decreta una ley que dispone la
concesién gratuita de tierra no mayores de una hectarea. Esta ley
echa 1la primera base "legal" para la contraposicién latifundio-
minifundio.



Década da 1880

Ya durante la presidencia de Rernardino Caballero se dictan las
leyes sobre la venta masiva de tierras fiscales.

Ley del 7 de Jjunio de 1881. Autoriza al Poder Ejecutivo a
"Establecer algunas colonias agricolas" con inmigrantes
agricultores.

Esta ley fue desechada por las exigencias del pago por los lotes
que no producian lo suficiente.

El 2 de octubre de 1887 el presidente firmé la primera ley que
establece que la extensién minima a comprarse era de una legua
cuadrada y el pago al contado. Esta ley logra polarizar aun més a
los propietarios de tierras. Concomitantemente con el ingreso
masivo de capital extranjero, que representan a sectores de altos
ingresos. Trae «consigo la utilizacién de mano de obra del cam-
pesino desposeido.

En 1883 se inicia el alambramiento de las tierras privadas. El 16
de julio de 1885, el Poder Ejecutivo promulgé la ley aprobada por

el Congreso Nacional, por .el cual quedaba autorizado a enajenar
todas 1las tierras publicas que se encontrasen o no ocupadas por
agricultores o poblados. Esta ley promueve la formacién de los

grandes latifundios y dificulta el establecimiento de la pequefa
y mediana propiedad.

Los objetivos de la "Ley de Tierras Piblicas"” se habian cumplido
casi en un 100%, las propiedades pertenecientes al Estado pasaron
casi en su totalidad a manos de propietarios extranjeros.

EMPRESAS

A continuacién detallamos algunas -de las mas conocidas empresas
que operaron y siguen operando en nuestro pais.

a. Explotacién da quebrachos

Entre 1870 y 1910 se establecieron las grandes empresas tanineras
y forestales de Puerto Casado (Anglo—-argentino) (3. 000, 000
hectareas) Puerto Palma Chica, Puerto Guarani, Puerto Mihanavich
y Puerto Yvapobé. La uvnica empresa que aun subsiste es Carlos
Casado, la firma continia teniendo el monopolio de 1la
industrializacién del quebracho, Casado también se dedica a 1la
explotacién forestal y ganadera.

La empresa Carlos Casado ha comenzado a liquidar sus bienes en
forma acelerada, sin que haya un anuncio oficial del cese de sus
labores.

Quebrachales Puerto Colén S.A. (intereses argentinos) propietaria
de 400,000 hectareas se dedica a la explotacién forestal, prin-
cipalmente el quebrachoc y a la cria de ganados.

b. Explotacién ganadera

Una de 1las principales empresas que se dedicé a la ganaderia es
la Brook Bond Liebig’s (inglés) propietaria de 3I23.130 hectéareas.
La empresa inicia sus actividades entre 1898-19201. South American
Cattle Farms (filial de la Liebig’s) instalada en 1918, adquiere
228.882 hectéareas de tierra.

10



Hacia 1893 se instala en el pais una empresa ganadera denominada
"Societé la Fonciére du Faraguay" propietaria de 477.300
hectareas. En 1900 se establece la estancia "Cooper and Nephews”
con 75.000 hectéreas de tierra. Su propietario era 8Sir Richard
Eooper Baronet (inglés).

En 1910 se implantzba la estancia La Rural Argentino-Paraguaya
S.A., con una propiedad cuya superficie abarca 1&60.000 hectareas.

€. Empresas Yerbateras y Madersras

En 2] aio 1910 se instala en el pais New York and Paraguay Co.,
se dedica a la explotacion de madera, aserraderos, industria del
tanino, para lo cual adguiridé 337.3500 hectéreas de tierra.
Fosteriormente en 1917 1la International Products Corporation
{IFC) compra la propiedad de New York Paraguay Co.., y para el afo
1946 es poseedora de 620.825 hectareas de tierra. Estas mismas
propiedades fueron adqguiridas por Ogden Corporation (EE.UU) en
ano 1960, para posteriormente ser vendida en el afro 1979.

La Industrial Paraguaya tenia bajo sus dominios 2.137.500
hectareas de tierra, esta empresa de capital anglo-argentina es
tristemente célebre por el sistema de esclavitud gue empleaba en
la explotacidn de madera, la verba mate, elaboracién de palmito vy
actualmente cultivos de soja.

Finalmente Picgolo S.A. (FINAP) de intereses italo-brasilefos es
propietaria de unas 3JI00,000 hectareas de tierra. En el mes de
septiembre de 1981 la prensa nacional publigcdé una informacién
referente a la subasta de Ios bienes de esta empresa. Los bienes
rematados alcanzaron la suma de 10464 millones de guaranies, el
principal cocmprador fue el Banco Macional de Fomento (BNF).

La  implantacién de estas empresas en el Paraguay marcaron hitos
gue hasta hoy subsisten, grandeg propiedades utilizadas en mavor
o menor escala. Lo importante de todo esto es que en la mavoria
de los casos estas empresas no utilizaban la totalidad de sus
propiedades, sino mas bien lo mantenian como reserva, . estas
propiredades en su época han sido adqguiridos a un precio bajo. Hoy
esta situacion ha variado notablemente hasta el punto gue algunas
como La Industrial FParaguaya prefiera vender parte de =11
propiedad antes que utilizarlo en la produccidn agricola en gran
escala.

Para ver con mas claridad la apropiacidn de la tierra por parte
de las empresas extranjeras se puede observar 21 siguiente
cuadro:

Regi 4n Propietarios Hectareas
Oriental 11 5.9 millones
1.199 9.9 millones
109.780 &£07.780
Dccidental 14 7.2 millones
327 5.4 millones
Q26 1.3 millones
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De los 39.3 millones de % hectareas el 77.8 % estaba en manos de
propietarios privados v 22.1 pertenecia en propiedad al Estado.
Estos datos fueron elaborados en base al Censo 1942-43 por 1la
Revista del Centro de Estudiantes de Ciencias Econémicas,

En el Censo del *56 la situacién no ha variado mucho, asi vemos
que del total de propiedades existentes en e}l pais los mismos se
distribuyeron de la siquiente manera:

ESTRATOS NUMERDO DE LOTES “ SUPERFICIE %

0.5 - 4.9 67.121 44,86 162.360.5 97

5 - .9 34.940 23.36 230.207.7 1.37

10 - 19.9 25.192 16.84 316.6563.0 1.88

20 - 99.9 15.819 10.5 524.418.9 3.12
100 - 999.9 3.3%91 2.27 997.762.4 5.93
1.000 - 9.999.9 1.274 0.85 4,015.168.2 {23.88
10.000 -19.999.9 130 0.09 1.786.700.3 |10.42
20.000 - y mas 145 0.10 8.782.991.4 |52.23

FUENTE: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Censo Agropecuario 1956
Asuncidn 1981

fara el afo 199&6, el nimero de ewplotaciones ascendia a 149.5614,
distribuidas en una superficie de 16.816.618,8 hectareas de
tierra.

Como se puede notar, para aquel tiempo existia una gran
pglarizaci1én en la tenencia de los lotes. El B6.73 de la super-
ficie utilizada en la agricultura estaba distribuida en 1.04% de
los lotes.

En otras palabras unos pocos preopietarios eran duenos de casi la
totalidad de las tierras. .

El otro extremo se encuentra en los estratos gue se consideran
minit fundiarios, es decir, de 0.5 a 2.9 hectéreas., en donde se
concentran el 68.22% de los lotes v detentam tan sclo el 2.3% de
la superficie de las tierras.



CONFLICTOS DE TIERRAS

DEPARTAMENTO DE BAN PEDRO

Paoblacién

£1 departamento cuenta con 138.018 habitantes de los cuales el
84.8% corresponde al sector rural, Datos del afdo 1982 expresan
que del total de la poblacidn del departamento constituido por
191.002 hectareas, 29.182 corresponden al sector urbano v 161.820
personas &l sector rural.

El departamento de San Pedro se caracteriza por ser una fona en
donde s=subsisten tanto las exwplotaciones forestalegs —actualmente
con taxla indiscriminada—-, la ganadera v la agricola.

El Instituto de Bienestar Rural (IBR) realizd un estudio en la
zona en el afo 19462 vy constaté cifras elevadas de ainifundio v
campesinos sin tierra. En el trabajo de evaluacidn del Programa
del Eje Norte de Colonizacidén se manifestd el problema de la
tenencra, vy de la titulacidn de la tierra. Esto sigue pesando
z=obre las posiblidades de éxite del mencionado programa
emprendido. Se constatd que el 95.46% de los poseedores de tierra
se encontraban entre los gue son solicitantes y ocupantes de
tierra, el resto se distribuye entre propietarios b
asdjudicatarios; 4.5%.

LLa zona del departamentoc ha sido considerada nueva area de
rolontzact on, a partir del a&afo 1966 coincidiendo con la
denominada "marcha hacia el norte”.

Dentro del departamento se 'localira el llamado Eje Norte de
colonizacién. El programa se ha iniciado con 7 colonias y abarcé
en el afo 1975 a 23 colonias. Entre los afos 1950 y 1962 se
habilitaron 4 colonias en una superficie de 11.442 hectareas
divididas en 23 lotes: en el siguiente periodo 1963/1972 el
nimera de colonias creadas fueron 42 en un area de 126.255
hectareas de tierra, las gue se dividieron en 8.003% lotesy en el
perioda 1973/1977 se crearon 12 colonias abarcando 76.783
hectareas vy 1.533% lotes. Considerando el periodo 19&6/1977 se
habilitaron S8 <colonias totalizando 214,401 hectareas de
superficie, esto significd la instalacién de 10,359 lotes con un
promedioc de 2.7 hectéreas por lote.

En cuanto a la distribucion de las superticies de los predios,
exlisten diferencias portentuales, entre los anos 1960 v 1767 de
acuerdo con los diferentes tramos considerados.

Em el cuadro gue a continuacién consignamos se puede notar la
disminucidén de los predios de ©0 a 9.9 hectareas y un aumento en
los predios entre 10 v 20,9 hectareas. Las fincas entre 0 vy 20
hectareas constituven el B7.4% del total.

Yy
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Tamaflo de los predios (en porcentajes)

Estratos 19460 1969 |Incrementos
0a 9.9 | 56.0 44,3 -11.7
10 a 20.9 27.2 43.1 +15.9
21 a 99.9 14.95 10.0 - 4.5
100 vy mas 2.3 2.6 +0,3

Es notorio asi mismo la disminucién porcentual de las cantidades
de lotes ubicados en el tramo 21.9 v 99.9. Es de notar ademids gue
existe una tendencia al incremento de las fincas de 104 vy mas
hectareas. Segun un informe realizado en base a una encuesta =&
casi todos los usuarios —-F0%~ de la Asociaciédn de Usuarios del
Crédito Agricola (AUCA) los gque no poseen titulos por la tierra
en la gque estan trabajando, son la mayvoria. 0 sea, el 964
"splamente un 4.02% de los socios activos tienen titules gue los
acredite como propietarios de un lote". En otra parte del informe
se manifiesta: "Hoy unos 12 afos después del comienzo de dicha
rolonizacidn va se puede ocbservar una tendencia creciente haclia
una divisiédn de los lotes en dos partes de 10 hectareas f(de las
20 hectareas) va gue solamente un 65.8% de los socios tienen
todavia un lote de 20 hectareas”. El informe también dice: "Los
datos no son tan representativos de la situacidén real que en la
attualidad prevalece en la totalidad de la zona sino gque mas bien
muestran una imagen mas favorable gque la realidad misma”.

Empresas

En el departamento se hxn afincado empresés comoc la Transnacional
FINAP 8.A., La Industrial Faraguavya vy las mas recientes son prin-
cipalmente de nacionalidad brasilefia v argentina como pueden
apreciarse en el siguiente cuadro:

Lista de Inversiones en el Departamento

Afo de Solicitante fctivided Inversiin Personal Macionslided
Radicacidn Adn | Tac | Obr
1974 Uniso do Enpre-| Madera .9 13 71118 Brasilera
sin Brasilnirne
1974 fan Jorge Complajo fgro $1.5 13 R Argeating
sxcuario
forestsl 4
industrial
1979 Maderers Nadera 8.0 28 Bresijera
'Ls Victoria
g.8.L"
1980 Corord §,4. Banadera
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Produccién

El algodén &= uno de 1los principales cultivoe de renta del
departamento, Dada 1la lejania de los principales centros in-
dustrializadores de este rubro, se entiende la alta
intermed: aci1én especulativa a gue se encuentran sometidos normal -
mente los productores. AN a51i s uno de los rubros en expansi éon,
abarcan el 256.8% del area cultivada. La soja esta también en con-—
stante auge (13.7%) lo gue puede explicarse en términmos a 1a
cercania al mercado brasilefno.

Los rubros de consumo {mandioca, maiz., porotol cubrir el 4D.5%
del miamo Area.

Distritos

-

Sar Pedro
Arhteguer a

Felipe Matiauda
Gral. &guino
Ttacurubi del Rosario
Lima

Nueva Germania
San Estanislao
Fan Pablo

10. Tacuati

11i. Unidn

12. 75 de diciembre
17. WVilla del Rosario
14, Chore

. L] . -

[l
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Conflictos

Laos resultados se han manifestado de la siguiente manmera. Las
laralirdades afectadas son Lima, San Estanislao, Capiibary. Luz
Bellxs v Felipe Matiauda.

Ern el periodo congiderade se han publicado enla prensa solamente
4 casos —-5.6% del total- en donde el nimero de afectados fueron
Z.11&6 persorias  afincadas en E5.888 hectareas de tierra: el
oromedio de tierras de cada afectado fue de 11.4 hectareas.

Los conflictos se han generado antes v durante el afio 1977 v,
sneron publicados por los periddicos en su mayoria en el ano
1975,

Te los conflictos en gste departamento dos de ellos fueron con
zopresas extranieras vy en un caso con el IHR, s decir en terreno
figcsl,

Em cuanto 5 la tenencia en ningidn caso los campesinos poseian
fitulos de propiedad. en dos casos los afectados tenian titulos
rovisarios v las tierras en litigio eran propledad privada.

= zutoridades gue 1ntervinieron en estos conflictos fueron odel

i

L&
Tor, cuva participasion fue npegativa pare el campesinado del
departamento,

lLas presjones oaue fuesron utilizadas para &1 desaloioc eran de

;mdole eronémica (@ no paga se wva) v oen uno de los casos  fueron
desalorados los 1ndigenac.



DEPARTANMENTO DE CORDILLERA

Pablacidn

La superficie del departamento o5 de 4.948 KmzZ. Tiene una
poblacién con preponderancia del sector rural. Fara el aro 1982
el departamento tenia una poblacidén de 194.01Y habitantes; de los
cuales 48.588 correspondian al sector urhang v 145,422 al sector
rural.

El departamento e caracteriza por un lado por ser tipilcamente
agricola v agropecuario, y por otro, por ser uno de los depar-
tamentose mas minifundiarios, en donde subsisten antiagquas formas
de asentamientos, constituyéndose correlativamente como depar-
tamento tipicamente evpulsor de mano de obra del trabajador
agricola.

Segitn célculos han salido de la zona central (Cordillera, Guairi,
Caarapd v Paraguari) 55.000 personas.

Con respecto a la mimifundizacidn, basta seralar gue el porcen-—
ta)e de las explotaciones menores de 5 hectareas constituyen el
7% del total zonal.

ia tendencia en el departamento aqui considerado es la
scbreparcelacién, entr2 los afos 1960/1969 se ha notado la mar-—
cada disminucitdn de los predios de & a 9 hectareas v el aumento
de los de 0 a 4.9 hectareas. También se nota la disminucidéen de
predios de 21 a 50 hectareas como asi mismo predios de 51 a 2.9
hectareas.

Tamafo de los Predios (an porcentajes)

Hectareas 1960 | 1969 | Incremento
0Oa 4.9 54.6 55.2 0.6
Sa 9.9 26.4 23.9 -2.9
10 a 20 12.2 14.3 2.1
21. a S0 4.8 4.4 -0.4
51 a2 99.9 1.0 0.9 -0.,1
100 y mas 1.0 1.3 0.3
Llama la atencidén gue en ecte departamento en donde "lo normal”

sea las pequefas chacras o la tenderncia a disminulr en superficie
se gcte cdando un aumento de predios que entraria mas en categoria
de explotatién media o +farmer, esto es de 100 hectareas v mas.
Ecto nos 1ndica la polarizacir1én en cuanto a la superficie de los
oredios.

La habilitacién de colonias corrobora los datos antecedentes. Asi
entre los anns 1950 v 1977 se han habilitado en e} departamento
22 colonias oficiales com un total de 20,398 hectéareas v 2.518
lotes, es3to zignifica que =l promedio de los lotes entregados al

campesino son ge 7.8 hectaresas cada uno.
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Ern el departamento se ha i1implememntado un provecto de Reforma
morarlis en la gue contempla la poca tierra disponible para el
CAaMpesino.

El emprendimiento tiene financiamiento de la Fundacién Inter-
ameri1cana de los Estados Unidos de América. El trabajo corre a
cargo de la Universidad Catalica.

Entre los objetivos especificos de este provecto se encuentran:

a- la tenencia vy euplotacién de la tierra creando pequefas
unidades socio-econémicas concentrados en torno a niicleos
comunitarios. '

b~ constituir una organizscidén a través de la cual los colonos
accedan a un control efectivo sobre la tierra, el proceso de
produccién v comercializacién por una parte, v por la otra,
dicha organizacién se constituve en el instrumento canalizador
de la participacitn de la Colonia en &)l proceso del desarrollo
“enlonal vy nacional.

El provecto se denomina “"Chocokue" {(conocida como Qjopoi) v esta
s1tuada en los distritos de Firibebuy v Valenzuela, la extensidn
es de 1.800 hectareas.

Producclién

El rubro de produccion mas importante es el algoddn, E1 30,8% del
arsa cultivada del departamento estd dedicado a este tradicional

rubro de renta. bLe siguen en importancia cultivos de consumo (el
maiz., poroto v la mandioca juntos abarcan el 47% del 4&rea de
cultivog). Cirertos distritos se distinguen por la importancia de
la producclén artesanal {(dulces. ceramicas, alfareria, miel de
cana., etc.) como recurso productivo de pequefios Ccampeslinos.
Empresas

Tomando en cuenta los afos 1974 v 1981 se pudo detectar un solo
casc de 1nversidn en el departamento, lo gue demuestra el poco
atractrvo gue tiene =1 area para la instalacion del capital.

Lista de Inversiones en gl Departamento

Ala da Balicitante - hetivieed Invers [Peroanal Macionalided
Redicacidn e | Tee | Obr
1981 Compatie de Cetd | Caté soluble 0.0 b 4§ 51 | Extranjero-Nac,
Solubla

17



Distritos

Caacupé

Altos

Arroyos v Esteros
Atyra

Caraguatay

Emboscada

Eusebio Avala

Isla Puc#

Itacurubi de la Cordillera
10, Juan de Mena

*1i. Loma GBrande

12, Mbocayaty del Yhaguy
17, Nueva Colombia

14, Firibebuy

1%, Primero de Marzo

14, San Bernardino

17. Santa Elena

18. Tobati

19. Yalenzuela

N e oy ) e
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Conflictos

Las localidades que fueron afectadas por los conflictos de tierra
en =21 departamento son: Yatayty. Piribebuy, Santa Rosa, Tobati,
Minas Fue, Itacurubi v Caacupé, que constituveron el S.46% del
total.

Lz prensa se hizo eco de 4 casos. En el periodo considerado uwno
de ellos se habia iniciado antes del afo 1977 v en los tres res-—
tentes no se tiene mayor informacidn. La prensa ha publicado es-
tos conflictos en su mayoria en el afRo 1979.

£1 tota]l de lo= afectados fueron B4 familias, asentados en un
predio de 987 hectAreas de tierra. El promedio de los lotes afec—
tados por familizs es de 6.7 hectareas: lotes caracteristicos del
Jeopartamento minifundiario gue se estd considerando.

En cuanto & "con guienes fueron los conflictos” dos de los casos
fue rcon el I1.B.R. {(terranos fiscales) vy dos con empresas
maci1onales.

Ern dos de los casos citados la ocupacion del terreno por parte de
lag campesinos fue esponténea v sin poseer titulo de propiedad.
Er los conflictos hanm actuado el 1.B.R.. el Juez de FPaz v el Al-
czlde (Foplici1al) como autoridades, en dos casos s&us interven-
ciones fueron en contra . del campesino. v. en un casoc su situacidn
fue rcorciliatoria (IER) .

FPar« oroceder a los desaltios de campesinos, se han utilizado
mec xnlsmos Juridicos "legales" y politicos.

Las causas que han generado las situaciones conflictivas fueron
el dos casas el alambramiento de terrenos fiscales
-perfenencientes por tanto a la comunidad- y por otro lado la
oCcupac1on por parte de campesinos de un predio.

Fara lograr los obietivos se han llegado a apresar a campesinos
del luger v las amenazas constituyeron &l mecanismo “normal®.
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Campos Comunal es

Dos hethos conflictivos relativos a campos comunales fueron
denittnciados en la prensa en el departamento de Cordillera —uno de
ellos en Minas Kue- jurisdiccion de Itacurubi, en donde el te-—
rreno fue alambrado por los gque dijeron ser sus propietarios. El
campo en cuestidn tiene 88 hectareas y estaba siendo utilizadeo
por unas Z5 familias; muchos de los agricultores del lugar son
ex—combatientes, algunos de los cuales apresados, acusados de
entrar en 21 campo comunal cortando la alambrada como asi misso
de haber talado arboles.

El otro hecho ocurrid hacia finmnes del aflo 19803 25 vecinos de la
compafia Alfonso Tranquera —-localidad del distrito de Caraguatay-
€@ opusieron a gue se alambrara un campo comunal de 87 hectareas,
razén por la cual la sefora Dora Andrés PBarrios supuesta
propietaria pididé amparoc al Juez del crimen, con el juez pudo
hablar el representante de la sefora Barrios mientras gque el de
los campesinos no pudo hacerlo.
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DEPARTAMENTO DE CAAZAPA

Poblacién

LLa poblacidén total del departamentoc para el afo 1972 era de
103.1392 habitantes de los cuales B88.251 corresponden al sector
rural significando esto el B85.6% de la poblacidén departamental.
Esta cantidad aumentd para el afio 1982 en 107.452 habitantes de
los cuales 14,002 estaban en el sector urbano y 959.4502 en el sec-—
tor rural.

La superficie del departamentoc es de ?.495 tm2 de extensidn, la
densidad poblacional se ha incrementado de 7.7 h/km2 en 19950 a
10.2 h/km2 en 1972,

El departamento cuenta aun con recursos forestales en el cual se
ha realizado un Estudio Agroecondmico que sirvid para implementar
el Primer Froyecto de Desarrocllo del Area del departamento (méas
adelante se dan algunos datos extractados del mismo).

Uno de los obietivos del programa a ser implementado es sal-
vaguardar la cuenca hidrica y forestal, por un lado v por otro
lado encarar la situacién de la tenencia de la tierra v la
produccién de los diferentes rubros., Estos son algunos de los
sub-sectores que tiene en cuenta el programa.

ta zona Este del departamento (Abai, San Juan Nepomuceno, v
Tava®™i) se caracteriza como Area de colonizacién en
contraposicién a la zona de 1la capital del departamenta como
otros distritos marginales de asentamiento "tradicionales" con

una estructura productiva eminentemente minifundiaria (ver mas
adelante). ' . .

Al mismo tiempo se ha notado en el departamento wn incremento en
cuanto a la densidad poblacional, el departamento se ha
constituido en expulsor de Poblacidn, esto en realidad va fue
notable a partir del afo 1990 para tener mayor peso en el periodo
1962/1972, - los migrantes provienen principalmente de areas mini-
fundiarias y se dirigen hacia los departamentos vecinos, es decir
Itapia v secundariamente hacia el Alto Farana.

Conviene aclarar que las colonias ubicadas principalmente en la
zona Este del departamento son fundamentalmente ganaderas.

folonias

En el periodo 19250/1977 se han habilitado en el departamento 21
colonias con 155.64%2 hectdreas distribuidas en 8.&B7 lotes, esto
da un promedio de 17.% hectareas por lotes.

El tamafo de los predios; sequin los datos gue se comsignan hablan
del gran porcentaje de lotes pequefos, la mayor parte de ellos se
encuentran en el tramoe comprendido entre 0 v 4.9 hectareas gue en
el ato 1960 comnstituia el 4%.5% del total para posteriormente de-
scender en 1969 a 4&6.4%.

Sumandc los predios de S a 9.9 hectareas & los anteriores tramos
se nota gue para el 280 1960 constituyéd el 71.9% descendiendo a
&5, 2% para 1949 (ver cuadrol.



Hectareas 1960 1969 Incremento
©Ca 4.9 49.5 45.4 -3.1
Sa 9.9 22.0 i8.8 -3.2

10 a 20 18.1 24.5 6.4

21 a 50 7.9 7.9 0

51 a 99.9 1.0 1.0 0

100 v mds 1.5 1.4 -0.1

Sequn el informe del Primer Proyecto de Desarrollo de Area Depar-
tamento de Caazapa; se han detectado en la zona gque fue encues-—
tada 1la existencia de 222 predios menores de dos hectareas
totales y que cubrian 376.5 hectareas, s& puede tener una idea
mas adecuada del grado de concentracidn de la tierra: el 22.5% de
los predios mas pequefios tienen sélo el 3% de la tierra mientras
que, en el otro extremo, €l 47% de la tierra es poseida por el
3.4% de los productores.

Otra de las constataciones habla de que el 42.9%X de las tierras
del Area que comprende el 74.5% de los predios catastrales son
propiedades del IBR y el 36.4% de la superficie con un 1& % de
los predios catastrales es propiedad de personas fisicas.

£1 IBR mantiene, de acuerdo a la informacidn de la Direccidén de
Impuesto Inmobiliario (DlI), casi el 8% de las tierras sin
entregar; el 32.6% del 4&rea arrendadas, el 21.6% en manos de
usufructuarios v el 35% baio la tenencia de simples ocupantes.

Vartas son .las "discrepancias 'que bhan encontrado los que
“trabajaron en el informe cuyos datos estamos relevando, algunas
de las gruesas serian los que hacen relacidn a la tenencia de la
tierra en el Area del provecto en donde lo caracteristico es el
alto porcentaje de tenedores inestables. De acuerdo al D.I1.1., el
90% de los predios catastrales estan ocupados por usufructuarios

0 simples ocupantes; de acuerdo al I.B.R., el 21% de los lotes no
tiemen titulo concedido y de acuerdo a la informacién de la en-—
cuesta el 554X de las parcelas no tienen titulo definitivo o
provisorio.

En cuanto & la titulacién de 1a tierras se ha constatado que 1los
estratos de menor superficie (entre 2 v 10 hectareas) donde
aparecen los porcentajes mas altos de situacidén "irregular", Para
los predios menor de 5 hectareas 73.7 no tienen titulo y BZ2.2%
para el estrato de 5 a 7 hectareas.

Empraesas

En el departamento estan trabajando firmas conocidas como Madimpa
S.A., Fassardi, Toro Blanco S5.A. vy Mbaracaya S.A., empresas éstas
gue segin el informe antes sefalado poseen 42.3346 hectareas en el
area de proyecto.
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Produccién

Caazapad es uno de los departamentos tipicamente "campesino" del
pais. Luego de una época de auge (era uno de los centros de
distribucién de vyerba, v el ferrocarril habia fomentado el
crecimiento de una serie de poblados & 1o largo de sus vias que
perdieron importancia econdmica paralelamente a la crisis de este
medio de transporte).

Caazapéd constituvye una de las regiones menos "atendidas por los
distintos programas gqubernamentales de desarrollo. Sin poseer
especiales condiciones para cultivos rentables, vemos gue los
rubros tradicionales de renta (maiz, mandioca, poroto abarcan
casi el 55% del &rea cultivable del departamento. El algodén
cigue constituyendo un rubro importante (22.1%) y los peguefos
canicultores han desarrollado una manufactura de alguna importan-—
cia {(miel de cana, mosto, etc). Tienen bastas zonas dedicadas a
la ganaderia debido a la calidad de sus suelos no aptos en la
mayoria de los casos para agricultura de tipo comercial.

Distritos
i. Caazapa
2. Abai

Buena Vista

Doctor Moises Bertoni
General Higinio Morinigo
Maciel

San Juan Nepomuceno
Tabai

Yegros

Yuty

NN )

g @
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Conflictos

Son pocos los casos que hemos podido recoger sobre los conflictos
publicados en este departamento. Uno de ellos es sin  embarqo
1lamativo, por la cantidad de tierra en manos de un propietario:
40,000 hecté&reas. Las informaciones sobre este caso fueron
extraidas fundamental mente de solicitadas publicadas. Las
localidades afectadas por los conflictos fueron la colonia
Yerobia ~jurisdiccidn de Eella Vieta— vy Moisés Bertoni
localidades éstas donde abundan los predios con caracteristicas
mini fundiarias.

Estos dos conflictos tienen un peso estadistico de 2,.8% en cuanto
2 la totalidad de los casos registrados por el presente estudio.
En los cascs tratados en este departamento, los dos conflictos se
han imiciado antes de 1977 v fueron publicados en los distintoes
diarios en 1978.

El tota]l de las familias afectadas, es de 229 v la cantidad de
tierra en pleito 1.096 hectéreas, 1lo gque arroia un promedio de
4.9 hectireas por familia.

Aqui se debe tener en cuenta que las 40,004 hectareas mencionadas
ant=2s no se incluveron dentro del estudio, sino una parte de
ella: los propietarios de estas tierras son los doctores Humberto
Zarcs v Humberto Zarza (h)., terratenientes paraguavos.

p
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Uno de los zasos entonces fue con un propietario paraguayoc, v en
el otro casoc una institucién oficial, el IBR, por lo mencs el
Foder Ejecutivo autorizé a esta institucidén el loteamiento de las
tierras gue posteriormente resulté en conflicto.

Un casoc de ocupacién de tierras fueron autorizadas por el 1BR vy
el segundo por su propietario. )

En uno de los casos estudiados intervinieron las fuerzas de la
Delegacidén de Gobierno de Villarrica (Guaird&), c¢omo asi mismo se
ha nombrado la participacidén del General Dtelo Carpinelli Yegros.
l.as distintss presiones utilizadas para el desalojo fueron desde
la quema de ranchos -20 de ellos— la destruccién de las demas
viviendas vy sustraccién de los implementos de labran:za.

Lag causas gue motivaron sstos hechos obedecen a la ocupacidn de
tierras en un caso fiscal v en el otro caso particular,

En cuanto & guienes recurrieron los campesinos para solucionar el
conflicto; los agricultores afectados plantearon sus problemas de
tierra al IBR, la institucidon prometid buscar la solucién, al
mismo tiempo 1oe campesinos pidieron proteccién & la misma
institucion en general en éste caso no se ha notado un interés
por solucionar el conflictoy 1los colonos de Yerobid ante la
selicitud recibieron por contestacién una solicitada firmada por
la seccional colorada del lugar en donde entre otras cosas decian
Que a ninguno de los agricultores le faltaba tierras.

i caso que no se incluvde en nuestro estudio se refiere al
alambramirento de un campo comunal de 76 hectareas. Los campesinos
ante este hecho recurrieron al IBR va que el campo comunal habia
sido hkabilitado como tal, -por resolucién en mayo de 1976, pese a
‘esto el terrenc fue alambrado. : ' S :

LLos campesinos manlfestaron en su oportunidad gue tanto el IBR
zomo el Delegado de Gobierno del Guaird y Caazapa se habian
Tostrado indiferentes,

[
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DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Poblacién
El departamento tiene una extensién de 16.925 EmZ, cuenta con 17
distritos. La poblacién del departamento en el aio 1782 era de

262. 680 habitantes, de éstos 61.788 estaban en el sector urbano v
200,892 en el sector rural.

El departamento de Itapaia tiene ciertas caracteristicas
diferentes a los otros hasta agui tratades. Desde un  aspecto
histérico —en 21 gue se fundaron las primeras colonias—, el tipe
de poblacidn -—-varios grupos etnicos, japoneses, alemanes,

ucranianos que actuxzlmente tienen gran poder sconémico-, es sede
de distintps programas de asentamientos de colonos, principal-
mente la zona norte del departamento: estos programas son en—
carados con asistencia financiera del Banco Mundial; por altimo
la construccidn de la represa Yacyretda v £l puente sobre el rio
Faran& que unird Encarnacion (Paraguay) con Posadas (Argentinal,
lo convierte en un departamento diferente a otros, la explotaciin
forestal desde hace tiempo ha sido uno de los puntos fuertes del
departamento. Fueron muy conocidos 1os obrajes en la zona del
l1itoral del Farand, sin embargo, el proceso de desforestacidn es
continuo v acelerado por la expansién de la frontera agricola. lo
neor del caso es que la extracciéon de - madera se hace selec-
cionando lo mejor, razén por la cual estid guedando sin maderas
naobles. ’

Entre 1995 v 1979 la reduccién de bosques altos en el depar-
tamento. fue de TB%. El ritmo de desmonte actual esta calcouwl ado
entre los 12 v 15 mil hectareas anuzles.

Colonizacidén

En £l departamento se han instalado numerosas colonias con  una
poblacién nreponderantemente extranjera o descendiente de
extranjeros, jiaponeses, slemanes, Lcranianos, polacos, etc.: las
csolonias gue fueron ocupadas por esta poblacidn son Hohenau,
Okl igedo, Bella Vista y Fram. Ahora bien estas colonias al igual
gue Capitan Mirands, Capitan Matiauda, Cambyretd tienen las
caracteristicas de ser expulsoras de mano de obrx. La primera
razdn  de sseta situacisdn es el acelerado proceso de mecanizacidan,
Actualmente estas zonmas son las que tienen un  comportamiento
tecroléqico, en relacidn directa con la expulsién de mano de
obr x.

En el periocdo de 1990/1977 se han habilitado 22 colonias con un
total da ZRO,190 hectareas distribuidas en 8.687 lotes: segin es-—
toe datos el promedio de hectareas por lote sestaria por los
nFL2Y.

Este promedio es muy optimista va gue en el departamento el mayor
perrentalse de 1os lotes estd entre los O v 10 hectareas como se
veré m&s adelante, El proceso de colonizacién efectiva: tropieza
con dificultades relacionadas con limitaciones de recursos finan—
cierce vy humanos, falta de infraestructura v ouirzas tambien de
zdesvacion de los propios modelos de colonizacién que se estan
=0l i cando. Fuede observarse, en general gue los agricultores de
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las colonias estatales reciben un  apovo minimo para su
wnstalacidén, a menudo espontaneo.

En Itapua se viene implementando el Programa de Besarrollo Rural
Integrado en 1la zona Sud-Este del departamento., el primer
programa fue ejecutado a partir de 1974 (Septiembre)., este primer
provecto no llegd a cumplir con sus objetivos en forma amplia
debido a varios factoresy en lo que se refiere a la tierra el IBR
se demord 1nicialmente en la adjudicacidn de titulos de
propiedad, si1n embargo, a partir de septiembre de 1975 entrego
certificados temporarios.

Ecte programa fue ampliado y en consecuencia se puso en marcha el
segundo provecto de Desarrollo Rural con la participacién finan-
tiera del Banco Interamericano de Desarrollo (RID) guien fimancia
2! emprendimiento. El costo de ampliacién serd de 14 millones de
délares v abarcard 17 colonias del! departamento.

TamaXo de los predios _ -

£l régimen de propiedad legalizada predomina en las unidades de
tipe “farmer® estancia y plantacién, en las unidades campesinas
predominan las formas de tenencia precarias que en su  mayor
proporcidén asumen el caracter de ocupantes. Segun el diagnestico
del departamento Itaptia v Misiones, las empresas agricolas en am-—
bos departamentos, se caracterizan por la tendencia a 1la
pauperizacidn de un grupo. Asi se nota gue unas A.300 unidades
agricolas ocupan unas 19.000 hectareas (3 hectareas de promedio)
en donde estan viviendeo unos 54.000 habitantes, o sea, alrededor
del i8%Z de la poblacién rural.

Seqgun los dateos. 21 IBR habria otorgado en la regidn 9.482
titulos mientras que el nuamero de unidades colonizadas por el
I.BH.F, superaria las 20.000 ynidades.

De una encuesta efectuada en el afo 1976 a 4.300 productores de
los distritos de Capitamn Miranda v Dominge Robledo, sol amente
aran propietarios 1.1%, 24 poseian titulos aungue no habian ter-
minado de pagar la tierray el 85.35% eran ocupantes vy el resto
eran adjudicatarios o solicitantes de tierras que va estaban
crupando el lote. tos tltimos datos obtenidos de fuentes
cficiales hablan del crecimiento de los predios en los estratos
de t9 a Z0 hectareas v la gradual disminucién de predios entre O
v 4.9 hectéareas, -—ecto considerando el periode 1960 y 1969-
mientras nue los predios entre D v 9.9 hectareas tuvieron un leve
incremento (ver cuadrol.

8in embargeo, ain es alta la cantidad de las peqguedas unidades
campesi nas, tentendo en cuenta que los predios de O a 9.9
conetituyen el 42,2% del total departamental para 196<.

HectaAreas 1960 19469 Incremento
Ca 4.9 28.95 22.9 -5.46
Sa 9.9 19.2 19.3 0.1

10 a 20 22.3 34.8 12.5

21 a 50 22.8 15.9 -6.9

51 a 99.9 4.1 3.9 =-0.2

100 v més 3.1 3.3 0.2
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For su parte llama la atencién qgue los predios de 100 v mas
hectareas se incrementaron -levemente- en 2%.

Informaciones del IEBR han expresado que el tamaho de los lotes a
ser distribuidos en la rona tendran a partir de ahora un promedio
de 1S hectareas -anteriormente los lotes tenian una superficie de
20 hectareas. De hecho esta informacidn fue plenamente confirmaeda
con posteriores informaciones del IBF sobre habilitaciones de
colonias en este departamento, asi dos colonias en la
jurisdicg:6n de Domingo Robledo, Yby*a y Valle Fora arrojaron
como promedic 1S hectdreas por lote.

La Represa da Yacyreata y su Repercusién an =1 Arsa

€1 a&area rural a ser afectada por el lago son 1418 predios con un
area total de 90.1861 hectareas. De esta cantidad, los predios de
2! & 100 hectareas son 227 unidades que utilizan 2.094 hectareas
de superficie.

Los predios de 101 a 999 hectareas ocupan 28.706 hectareas de
superficie. Predios de mas de 1.000 hectareas existen 24 unidades
v ocupan 46.482 hectéreas. Los lugares a ser inundados estéan
entre Encarnacidn (Itapda) hasta Ayolas (Misiones) hacia el norte
pasando por Carmen del Farana& (Itapua)i; hasta Avolas por el lado
sur va desde Encarnacién hasta BHella Vista vy las islas del rio
FParana.

La zona inundada por la represa de Yacyretd va a afectar
hagicamente a los habitantes de las areas de minifundio, sin
oportunidades de acceso a una extensiédn de tierra gue leg permita
wn  1ngreso, razonable y con limitaciones de accesos a fuentes
piblicas de financiamientos, :

En contrapartida se observa cierta tendencia & la concentracién
de la tierra de los recursos fimancieros y del capital en las
empresas rurales de tamafos medios.

lLa mecanizacion de la zona —-"modernizacidn"— ha conducido a un
sensible procesc de concentracidén relativa de las tierras y de
las inversiocnes en la zona desplazcando a 1os productores mas
débiles, quienes, a menudo se dirigen a la ocupacion de las tie—
rras 1nexplotadas del departamento de Alto FParana.

Empreasas

El departamento es una de las zonas gque mads ha recibido en su
area la 1mplantacidn de empresas agroindustriales. La procedencia
del capital instalado asi como =1 monto de la inversién es bas-—
tarte variada. como puede verse en el cuadro siguiente:



tigta de Inversiones en el Departamento.

Afo Belicitanta Activided Invers. Personal facional ided
h
Rdicacitn Ada | Tac | Obr

{4 Catupyry 8.4, Explot.Forast! .5 L) 4 |7 Argenting
Forsstal » [nduat. Macionsl
y Mgropecuaria

14 1tapda 333 0,4, |hgroinduat, | 207.4 5 3 | Urug.- Bec,

1M Conpatia Coloniza (Radera H71.6 1] 5 9% rgenting
dors dal Litoral

1975 BIPAS Madara 62,0 8 5 |84 hrg.Alee. Mac,

1977 CAICIA Kaiters - 4.9 Japoads-Nac,

Mricola
m CAICIBA Agr.Forast, a| 870.0 10 i1 1298 Japonda-dac.
Industriat
1970 Colonizacide v hgr, Wadera, | 339.4 19 T | 47 |Eapafola-Nac,
Tranatoraaciin Colonizacién .
Agraria 8.4, Agricola [

1470 BELPA 8.4, Boja, qramos | 135.3 12 3 ji2 hrg. - Nac,

1979 FARIMEDY hgroindustriat 300,0 14 L Port, - Mac.

1978 hroiuiultri;l hgroindustrial 186.9% R EAE Brasil,- dac,

Taguatd

1970 CAICIBA hgroindustrial (59.1 Japonie-tat,

1978 CAICTON borotorastal | 47,7 Juponie-lac,

1979 Exportadora Nadara 0.0 3 ] Braatiera
facunday B.R.1,

1979 Parteerts 0, dgro-Ganadera| J15,0 3 I Alesama -
dsaricama Corpora {y ¢oraatal Nacional
tion 8,4, Agqro-qans
dera y formatal

1980 Colonizaciin ¥ Mgricola .0 ] hrq, - Nac,
Transforaaciin
Mraria 9.4,

1980 Boyhean fgricols .0 ] 4 lioo EE, W

Intermations] of jBranos
Paraguay Hadsra

1980 CAICISA Agroforastal | 33.5 i7 Japonda-Nat.

industrial




Ao Solicitante hetividad Invara, Personal Macionslidad
L]
Radicaciin e ] Tec | Obr
1980 PAREYL 8.4, Agroformatal | 293.1 $ 12 140 { Belgs - ae,
y Banadera
1980 Colonizatiin y Mriceia, .3 7 IN Espatola ~
Trannforsacionen  |Madera, Macional
(CYTASA} Branos
Transporta
1984 Corpintoria y Carpintaria 18,7 %0
Asarradero
Yacyreta
1981 Orgaaizacién Carpinteria 4.4 7
Técaica Taly
1981 Conradio Laspita  [Envezado da | : L] Japonda-Nac.
Productes
fqrolndust. ratilees
%81 Florian E. Bhon  [Madars 38.3 W
1% | Eatablocisionto  {Nadarera 9.2 2
Pact Cud
1981 Wialond Tichber  Barv, Mgric. 2
191 Blaveo Luchin Molino de 7.0 ?
fadath arro1
1991 dyro-Chaco () Tratanionto
y almcema-
simto & pna
non, tranapor
tu terraatra
da 20ja 1.100.0 182

(€} La invercién de Agro-Chaco fua conjuntasente on o) Departasente ds ltapia y o] Alto Parani.

Produccién

En lo que hace a la produccidén agricol=s, la =soia ocupa el primer
lugar. Segan informacidén del censo agropecuario por muestreo
(1978/1979) ocupz el S&% del area cultivada del departamento. Es
ssi mismo el ler. departamento productor de maiz del pais. En
gererzl la produccién se centrs en los rubroe tradicionales
talgodén, tabacol.

Fosee extensicones constderables de trigo, tung, girascl, arro:z,
explotada tanto en grandes como en medianas unidades agricolas.
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Distritos

1. Encarmaci6n

2. Bella Vista

3. Cambyreta

4. Capitan Meza

S. Capitan Miranda
&, Capitan Vicente A. Matiauda
7. Carmen del Farana
2. Eoronel BRogado

?, Carlos A. Lépe:z
10, Domingo Robledo
11, Fram

12. Genersl Artigas
1%7. Gemeral Delgado
14, Hohenau

15, Jeans

16. lLeandro Oviedo
17. Obligado

18. Mayor Otafo

19. San Cosme

20, San Pedro del Farana
21. San Rafael del Parana
22, Trinidad

Conflictos

Los conflictos de tierra publicados que se detectaron fueron 21.
San Rafael. Gaona ¥ue, Josée L. 0Oviedo, Vaca’y v un caso urbano
en la ciudad de Encarnacién. Dos de los mismos fuerdn publicados
en el afo 1978. dos de ellos en el siguiente y dos en 1980.

El nimero total de familias afectadas en el departamento fue de
925, Los dos grupos mas nhumerosos, de 200 familias respec-—
tivamente e hallan asentadas en Triumfo y San Rafael,
desconoci éndose el namero de hectareas en cuestion.

El namero  total de tierras en conflicto del departamento
(tenidos agui en cuenta) es de 25.800 hectareas,

Para los 525 afectados en las demas localidades de Itapha. el
promedio de hectareas en conflicto fue de 45 por familia.

El mayor namero de contflictos se did en este departamento con las
empresas privadas nacionales con una frecuencia de seis disputas
de tierra. Tambiérn hubo wun conflicteoe con el IBF v un caso con
empresas extranjeras.

lLa forma de tenencia de los afectados fue la de ocupacisn privada
con titulo v uwno de ocupacidén espontanea sin titulo. El origen de
cinco de éstos contlictos se diéd por la simple occupacion de las
trerras; otras dos disputas 1Y) intciaron a8 causa del
alambramiento de tierras fiscales v se registro un caso de estafa
en relaci1an 2 tierras pertenecientes a una empresa nacional.

En tres casos la intervencisn de la autoridad fue en contra del
campeEsSlNG v oen un c&s0 conciliatorio.

El desaloio en seis casos fue de indole politica, i1mplemerntandose
er estos los mecanismos especificos de amenaza, apresamiento v/o
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destruccion de cultivos v rancho. En la totalidad, en los con-
flictos de Itapta. =2 empled en cinco oportunidades la amemza v
dpe veces la destruccidén de ranchos, cultivos: v apresamientos
respectivamente. Uno de los casos de destruccion de rancho fue
llevado & cabo por militares v en otros dos se dieron amenzas v
posteriormente destruccidén de cultivos por parte de la policia.
Ern dog conflictos del departamento intervino el IBR y se sabe gue
en N de estos casos =2 utilizéd la conciliacién.,

£ ntros dos intervino el alcalde v el intendente
respectivamente.



DEPARTAMENTEO DE CANINDEYU
Poblacién

El departamento tenia una poblacién total de &&.409 habitantes,
de este total 13.064 correspondia al sector urbano v S53.345 al
sector rural.

Este departamento fue creado en el afo 1973, a expensas de partes
de los departamentos de los territorios de Alto Parand vy
Caaguazit, Canindevd al igual que los demds departamentos fron-—
terizos con &l Brasil tienen las mismas caracteristicas, es decir
unx gran cantidad de migrantes brasileros, entre los gque se des-—
tacan aguellos gue se dedican a las explotaciones agricolas tipo
farmer.

Existen colonias conformadas exclusivamente con colonos venidos
del H®rasil; la circulacion del cruceiro (moneda brasilera) como
asi mismo el i1dioma portugues constituven la normalidad en esos
lugares. Se calcula gue existen en la zona de Canindeyd y Amambay
unos 200,000 brasilercs.

El area del departamento es rica en especies forestales de alto
valor comercial. En la actualidad casi la totalidad de las in-—
dustrias aserraderas del departamento pertenecen a empresarios de
origen bGLrasilero v el contrabando de madera hacia el Brasil es
uno de los negoCios m&s productivos.

LLama la atencién el ritmo de desforestacién que la, zona esta
=ufriendo.

Integracién

El =aspecto linguistico es un factor que dificultzs el. arraigo de
los colonos brasilercs en nuestro pais. Ademas del idioma las
brasileros mantienen su costumbre v tradicidn, v sus sistemas de
vida. Es escasc v casi nulo el contacto directo con  los
paraguayos &un con los campesinos de la zona. Familias enteras
corn 10 o mi&s ados de permanencia en la zona solamente hablan el
portugués sin el m&s leve conocimiento del espafcl v el idioma
QLAr ar .

Titulos de Propiedad

ta carencia de titulos de propiedad es una de las formes de
presidn para el abandono de las tierras actualmente ocupadas.
Asociado a la carencia de titulo esta la falta de créditos para
los cultivos. Existen en la zona "gestores" que cobran B80.000 a
100, 000 gquaranies para consequir o mejor, para "hacer los
tramites" para consequairlos.

La colontix Canindeyvii es la idnica paraguava en donde casi nad:e
nosee titulos de propiedad.

Distritos

Saltos del Guaira
Corpus Cristhi
Ygatimi

Ytarar

Ypehu

M Bl k) -
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Eaprasas

Estarn asentadas en este departamento algunas agroindustrias de
importancia., Karapa S.R.L. es propietaria de mas de 8§0.000
hectareas de tierray es una empresa de capital brasilero.

Americana S.A. posee 100,000 hectareas. También las tiertras de la
Industrial Faraguava (productora de palmitos) abarcan este
departamento.

Lista de Inversiones en el Departamento

ko folicitante ictividad invarsida Personal]l HNxiomlided
s
Redicaciin Ma | Tec | Obr
1974 Naderery Bugird S.R.L| Naderas it.5 7 3| 90| Braviiafa-ix,
1976 Canadia 8.R.L, Madera 3.9 aia incrammte | Brasilala
1976 IBEL Parsquays B.R.L.| Procasssionto de 197.2 19 31190 | Brasilala
Palaito, Café vy
Bojs
19718 Mroindestrial fojs, trigo, saix 19,1 4 1] &1 | Brasilala-Bac.
Karunbey 8.4, café, qansders
191 Naderora Suaird S.R,L] Hadera 181.6 10 12} 33| Brasilala
197% WESALAR BAI Nadera 161,7 3 2| 257 EE.Wi-Maciomal
199 Mro-iniustrial dgricola,qanadera
Karaabay 8.4, s 2.0 1 91 Brasilafa-dac,
1984 Nigpano-Farsgaava Cultivo ds Soja 87.1 10
de Bonillas 8.0,
1981 Yidilfo Valém Yadera 7.9 ¥
1991 Corburaata Canendive | Alcohol stilico "0 4
£.4. shidrido

Produccién

Esta zonx es una de las pocas en el FParaguay en donde l&
produccion de caté encuentra condiciones climaticas y suelo
favorazbles.

Al i1gual gue el departamento del Alto Farama, cuenta con los
melores suelos del pais.

f5ran productor de soja el Z9.3% de su &rea cultivadx en el anro
agricola 78/79. vy maiz para exportacién (24.8%). También sus
zuelos recisn desmontados son aptos para la menta (6.1%).

A
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Confélictaos

Los casos estudiados en este departamento. fueron localizados en:
Canindeva, Virgen de Fatima, Curuguaty -Cerrito- y en Ygatimi.

En total fueron afectados 18.904 hectareas de tierras, en donde
se encontraban asentadas 617 familias.

Dos de los litigios de tierras fueron con empresas extranjeras:
en un caso con la empresa Karapa S.R.L. {brasilera), propietaria
de 80.000 hectdareas de tierra v el otro fue con empresa de capi-
tal inglés: B. Ashwort and Company (overseas) Limited.

En dos casos, los propietarios son paraguayos.

Tres de los litiwuiaos surgieron por  aocupacién de terrenos de
propiedad privada sin gue los ocupantes poseveran titulos de
rropledad. En um caso el conflicto se generd en terrenos
tfigcales. En este caso los origenes se remontan al nacimiento de
l1a colenia Canindeyd, hacia el afo 1970, época em gque los colonos
entraron a realizar los primeros trabajos para l& apertura de sus

respectivos lotes. El precio de 1la tierra estd en constante
incrementc. A modo de ejemplot Agustin Cuevas ocupd un terreno
con autorizacidon del IBR, el precio de la tierra era de 1.200
guaranies por hectérea, cuando el precio subié a 3.000 guaranies
la hectarea, Cuevas fue al IDBR a pagar, pero el precio ya volvié
& subir a 8,000 quaranies. Foco después a 10.000 guaranies, razon
por 1a cual los campesinos no pueden conseguir pagar el precio

total. Sin embargo, esto no ocurre con los colonos brasilefos que
vignen con sumas de dineroc con la que pueden comprar un lote

inici&dndose asi el desplazamiento "legal" de los agricultores
paraguayos por no poder pagar por sus predios.

Con respecto .al casn del conflicto de B. Anshworth and Company
Limited: esta empresa demandd al I.E.R. por unos documentos que
el I.R.R. ro abond a la empresx. Fosteriormente a estos hechos,
=1 I.H.R. adiudicd unas tierras en Ygatimi a la empresa H.

Gshworth, pero 4% dias despues el I.B.R. coloniza las tierras que
fuseron entregadas a la mencionada empresa. En la colonia estan
asentadas 8% familias de i1ndigenas. La empresa solicité una
indemnizacian de 2WS6H.000,.000 millones de puaranies para saldar
todos los gastos.

Rol de las Autoridades

Varias son las arbitrariedades e irregularidades cometidas va sea
por funcigcnarios del 1.B.R., autoridades civiles y policiales.

Ern el casc de funcionarios del 1I.B.R., Miguel Medina entregéd &l
administradeor del I.B.R., la suma de 42.000 gquaranies (en Salto
del Guairar. Medina tleme recibeo aunque sin fecha, posteriormente

~vardo Medina averigus su estado de cuentz con la institucién se
le di6 comprobante de una ermtrega 1nhicisl de 2.000 guaranies.

Loe funcironarions zonales, cobran por las fracciones loteadas, con
recibo sin membrete que posteriormente no se reconocen en el
1.E.F. Loz rcolonos exigen titulos a la cancelacion de sus deudas,
CEro varias veres aparecen como deudores o morosos en alagunos
ceeEme va s1n derscho 21 predio que estan ocupando.

-
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£! Juez de Paz: en los casos que tuvimos en cuenta, ordeng el
desaloio de 400 persgnas de una colonia ~-Cerrito-, ademas del
apresamiento de los agricultores.

Fara salir de la carcel wn campesino tuvo que pagar 180, Q00
QUEr ari @5,

Dficial de Compafia: el colono Ligic Baleano fue asesinado por
Heatn Martinez {(oficlal de compadfial, el hecho se produjo porgue
=] nficial comsidero que el colono no lo respetaba.

itrege de las formas de abuso que se comete en la zona son las
"adhesiones"” para las cbras de gobierno, para lo gue solicitan
wrandes sumas de dinero.

l.as crcausas de los conflictos: va se han explicitado antes, se
detrer mag gue nada & la& ocupacion de terrends gue pertenecen en
estos casos a propletarice que no trabalsn en la tierra.

Come: <@ w2 todos los conflictos fueron con extranjeros, prin-—
cipalmente brasilefos., que ademas contaron con el apovo de las
sutor: dades locales.

l.oe desaloios o©0 amenazas OCWrieron con campeslnos coh varios
#7008 de ccupacidén del terreno en litigio.

tro de los problemas detectados agui surgen por la negativa en
entregar el tfitule de propiedad v el constante v acelerado

crecimientpo del precio de la tierra.

Mscanismos de Desaloajo

lLa amenaze v loe apresamientos de campesifnios constiltuven los

mecznismos wtilizadaos comunmente. - En alqunos casos se llega al
asesinato, como ocurrid en Salto del Guaira (VMirgen de Fatima).
Ern este casn el propietario del. terreno en- litigio fue José

fsumpcan (brasilefo? quien matéd & un campesino lusqo aleqé que
tug en defensa proptia.

l.a retencitn del titulo de propiedad como asi mismo la falta de
sreditos, constituven también mecanismos de desalojo: va gue el
agricultor debe dejar su terreno, venderlo v transladarse a otro
luzar a2l no poder consequir asistencia para cubrir los gastos en
generxl.,

Er recumen lae sttuaciones conflictivas se crearon debido a los
s1orrenteg:

a) debido & 1a auvtorizacien del IBR a los agricultores para la
mropact Aan —2 aquellas que no tienen terrenos donde cultivar-
= terrenos en posecion yva de otros propietarias.

mt cas rueces den orden de desalojo.

C1 oruer de par 1htenta hacer firmar ungeE documentos & campesinos
Qul enes se neqaron & hacerlo.

3V el presidernte de & seccional ¢olorade amenaza & campeslnos,
somo sei miama &l cura, acusandelo de comunista (en Salto del

Buaiari).
=Y propiretarios de terrenos en conflicto acusan & campesinos Que
no o omnersn trabziar, una de las razones porgue radicéd un

ruigcic de rervindiraciéAn de las tierrzs que le pertenecen.
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DEPARTAMENTD DE CHACO

%on muy pocos los casos de conflictos de tierras surgidos en la
extensa zona del Chacco, se deberia m&s que nada a gue la mavoria
de las i1nmensas prop:edades pertenecen a grandes terratenientes,
dedicadns casl con exclusividad & la ganaderia.

Uno de los conflictos publicados, sin embargo, fue el que se
cred entre un grupo de indigenas Tobas-Lengua v la emrpesa "La
Gaulorse". El hecho mencionado surgid en Cerrito en el depar-
tamento de Villa Haves. Los indigenas Tobas estaban asentados en
un  terreno gue fue cedido oficialmente por el gobierno nacional
luego de la guerra del Ehaco.

La ocupacidn leqgal de este terreno fue rota por la empresa ex-—
tranjera "La Bauloise" gue expulsd al arupo indigena, exhibiendo
los titulose de propiedad scbre la tierra en donde estabam asen-
tados los i1ndigenas.

En el afo 19795 los indigemas presentarom una solicitud al IBR

pi1diendo urt predio de tierra para establecer una colonia
agricol a~ganader=a, sin gue la solicitud prospere thasta el ano
1981).

El grupo de indigenas afectados por el desaloio alcanzan unas 140
familias gue al ser expulsados tuvieron que refugiarse en  un
predic de 144 hectareas adquiridas para ellos por la Congregacidn
Franciscana. Estas tierras son cultivables soclamente en un 7%
deduciéndose la precariedad de la situacidn.

En ur memorandum presentado al ministro deé Defensa Nacional, Ge-
neral Marcial Samaniegqo por parte de los misioneros catolicos. se

plantea "la voracidad de numerosas empresas privadas, cComo
"Potrero pars todo", "La Gauloise S.A." entre otros, v la defensa
aue hicieron en cada oportunidad, los jefes militares de esas
zonas. )

El loteamiento de unpa zona sirvioe comd excusa para el desalojoc de
pobl adores del! lugar denominado "Aguada Lidia".

Un accionista de '"Menno Tour" (%} Heins Hehn compré 190, (00
hectareas de tierra y procedidéd al loteamiento de los mismos. Los
pobladores tuvieron gue acceder a la presién ejercida por el
proplietaria, vendiendo las mejoras en las tierras gue wvenian
trabajando.

Estos pobladores fueron visitados continuamente por xbogados para
l« venta de las meiloras citadas., Muchos de los pobladores se vol-
vieron asalariados de l& empresa.

Aungue no sea un litigio de tierra merece especial atencidén el
regoclic de las ventas de tierrss del Chaco Paraguavo en el
exktranjero.

La empresa South American Land Limited, cuyva ceede centrxl se en-
cuentra en las Bermudas (Antillas) contando con  conexiones con
otras emprezas del mismo ramo con oficina en Toronto (Canada)
cuysz denominacién es Faraguayan Estates Co.

{1) Menno Tour et wna seprasa de capital de colonos ssnnonitas. Estos visieron al Peraguay alrmdedor de loa
sios 0,
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Las Ventas de las Tierras del Chaco an el Extranjesro

£l representante en Faraguayvy es Gerhard Englert, auien informe
que la empresa adguirid 100,000 hectareas en el afo 1973, en
Mariscal Estiqarribia v Fuerte Olimpo.

La venta de estas tierras se realizan preferentemente a alemanes,
norteamericanos y canadienses "de mucho dinero”,

Haste el a®so 1978 se habian vendido & 100 propietarios 25,000
hectareas de tierra; los lotes son vendidos en una fraccidn
minima de 100 hectareas cada una.

£1 Instituto de Bienestar Rural manifestd desconocer a 1la
empresa, va que la ubicacidn de las tierras puestas en venta por
la firma pertenecen en su mavoria a la empresa Carlos vy Eduardo
Casado.



DEFARTAMENTOD DE CAAGUAZU
Paoblecién

En el afo 1972, la poblacién era de 210.8%8 habitantes, con un
porcentaje marcadamente alto ubicado en areas rurales (84.2%) del
total departamental.

La tasa de crecimiento anual en el decenio &2/72 fue de 5.5%
basicamente gracias a la colonizacidn i1nterdepartamental que adn
era sostenida en ese periodo.

El incremento para el afp 1982 fue considerable ya que el total

pasté a 299.43%7 habitantes, de los cuales 57.704 se ubicé en el
sector urbano v 241.733 en el sector rural.

Antigua zona de reserva forestal del pais, 1inicié su auge
econdmico con la instalacidén de aserraderos vy obrajes en la

primera mitad del siglo.

En la década pasada se convirtid en la zona de colonizaciédn vy
reasentamiento campesino, dentro del programa estatal de
“descongestion” de las zonas cercanas a la capital, vy departamen-—
tos de antiguo poblamiento donde se estaban generando tensiones
sociales motivadas por el problema de la tierra.

Era también wuwuno de los mads extensos en la década anterior,
desmembré parte del mismo para conformar el departamento
Canindeyn, al norte.

5
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Empraaas

La Ffertilidad de sus tierras asi como la corta distancia con la
frontera brasilefa son los atractivos que presenta el . depar-
tamento para la instalacién de empresas agroindustriales. WVarios
conflictos de tierra se produieron cuando empresas de capital ex-—
tranjero se instalaron en tierras gue venian siendo cultivadas
tradicionalmente por pequesos agricultores.

lLista de Inversiones en el Departamento

Mo e Bolicitanta hotivited Invecaita JPersonal] Nciomalided
Reficacide Ma | Tec | Dbr

19 Maderera Casquazt Nadara 8.0 4| 21 681 Basilefa-dak,
11 Conatruaccionss Rursles) Merraders 1.0 41 1] 13 drgentina-tac,
197 Trans-Tisber 8.4, Budery 2.2 15| 3| % ) Seize-lrug-dac,
19 Topd Pondd 6.4, Mricola-ganadery 58b. 4 12| S| tod | Ext (M M.
19 #lgpienars Suarani Dessontaders 9.3 9 13 | Extranjarg {7}
197 Aigodonera Guarani Desaontadora 15,2 10 20 | Exteanjero (M
1 Aoodosara Braster Iumtunu_ 101.4 1 18 | EE.Wi-Sras-Mac
19% Raderara Casquard SRL | Madera 4.6 B | ailata
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i Solicitanta dctivilad Inveraidn Prrasnanll Wecimmaliled

fadicacide fs j Tec | Obr

"0 focindad Agricola Bojs, algodén, 300.9 6 €100 | Port - M.
Golondrias 0.0, arror, trigo, mi
§ranos

1981 Forestal o Industrial | Madera 8.3
fa. Mailiedora

198 trenday-ai 8.R.L, Carpintaria 8.4 i

1" Honee 8.1.5.F, Naderara L

Distritos

Coronel Oviedo
Caaquazd
Doctor Cecilio BRaers
Juan M. Frutos
Hugo Stroessner
Carayao
San Joaqguin
San José
Yhit
Doctor Juan Ramén Chaves
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La colonizacidn {(estatal y privada) del departamento se habia in-
1ciado con cierto impulso entre 1900 y 19262, se mantiene es-
tacionario en el decenio siguiente vy declina ostensiblemente
entre 1973 v 1977, paralelamente & la revalorizacidén de los ter-
renos en £sa zona, De alguria manera, este departamento actuo como
antesale de la migracidén cuya é&rea de destino predominante fue el
Aflto Parana.

Se crearon 38 colonias oficiales entre 1950 v 1977 con 155,400
hectdreas afectadas en 10.198 lotes, con un promedio de 15.24
hectareas por lote (¥).

La tasa de migracién anual en el periodo censal antedicho fue de
19.7%.

Produccidén

El algodén es uno de los rubros mas cultivados por los agricul-
tores de la zona, existiendo en Cnel, Oviedo v alrededores varias
desmontadoras de importancia, abarca el 40.2% (peridédo agricola
197871979 de la superficie cultivada., el rendimiento es
ctonsiderable, por hectiarea. El Tabaco es tambien un rubro
1mportante,

(8) i, para 1969, solo al 228 da lus explotacioass eron seworas de 4.9 hectéreas v ol 25.3 1 astaba mtre §
¥ 9.9 hectiraas, porcentajes cosparstivaaents aucho aenorss ¢ los de los departaamntos da aaemtisientos ais
intiquos,



Aure cwando abarqgue sclamente 3.4% del area, constituye un rubro
de renta considerable, especialmente en los distritos del norte,
recirentemente colonizados.

Existe asimismo, grandes extencsiones de ganaderia intensiva, (con
intensidad de capital y tecnologia), ¥ algunas colonias

mennonittas de importancia.

Tamafko de los Predios

Hectareas 1960 1949 Incremento
Ca 4.9 36.2 22.1 -14,1
Sa 9.9 28.7 25.4 - 3.3

10 a 20 19.2 41.4 +22.2
21 a 50 10.7 8.5 - 2.2
51 a 99.9 2.6 1.0 - 1.6

100 y mas 2.6 1.6 - 1.0

Salta a la vista la disminucién de los precios de caracteristicas
minifundiarias y el notable incremento de lose | lotes de
caracteristicas coloniales, es decir de 20 hectareas; esto coin-
cide plenamente con =l periddo de colonizaciéon departamental,

Conflictos

De los seis casos cuantificades en el departamentc de Caaguaza,
tres fueron publicados durante el afRo 1978, uno 1979 v dos en
1980.

lLLas localidades afectadas fueron: Santa Teresa —-Fastoreo-, Misién
del wverbo Divino, Cleto Romero -Carayao—, Yhu, Culandrillo v Toro
Blanco. El namero de afectados ascendiéd a 1.413 familias. Se des—
taca el caso ocurrido en la localidad de Santa Teresa, @n donde
la totalidad de los aftectados —-15 familias— fueron bras:i:lefos.

En donde hubo mayor cantidad de conflictos fue en Torin
-Pastoreo-—, los supuestos propietarios procedieron a lotear las
tierrze en donde estaban asentados los agricultores desde hace
unos 20 aRos —esta informacién fue posteriormente desmentida-— en
=]l &rea vivian unas &00 familias.

El conflicto en este caso surgid debido al precio exhorbitante de
loe terreros, como 2z{ mismo los distintos gastos de construccién
que debian recaer sobre los colonos.

La superficie afectada en los conflictes surgidos en este depar-
tzmento asciende a 51.000 hectéreas desconoci éndose la superficie
ernn litigio en las localidades de Santa Teresa, Yhu v Toro Blanco.

E! mavor &rea en conflicto se ubicé en culandrillo, 20.000
hectareas v en segundo lugar Torin, Misién del verbo Divino que
totalizaron 10.000 hectareas.

Duefos de la Tierra. Tres de los conflictos fueron con empresas

e«ttranjeras. La primera de ellas, es decir en Santa Teresa, el
litigic fue con la empresa 'YLa Greco Faraguva S.A."3; ésta empresa
esta representada en el Paraguay por Efthymios Loanidis, cC oMo

presidente v Corina VYon Sasperd como administradora.
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La firma también estuvo involucrada en un litigio de tierra en el
departamento del Alto Parana.

En la colonia "Cleto Romero" —-Caravao— el conflicto surgié con la
firma ganadera Smith Hnos. S.A."3; en este mismp caso estuvo in-
volucrado la empresa "Unidn Faraguaya" propietaria de 30,000
hectéreas de tierra en la ztona. El conflicto en Culandrillo, las
tierras pertenecian inicialmente a la empresa Fassardi, gue las
vendid a la empresa Madimpa, ésta transpasd nuevamente las mismas
tierras a "Faraguay Develompment Corporation” gue quiere volver a
venderla "limpia de ocupantes®™ a la Shipping Corporation v a 1a
Fuiuya Trading Companvy.

El otro caso conocido fue con una propietaria paraguaya dirigente
de una seccional colorada que se negd a entregar los titulos de
popiedad & los campesinugs, por mas que éstps va completaron el
paab establecido inicialmente por las tierras.

8ituacién Juridica

En los cuatro casos estudiados, las tierras eran bocupadas sin
titulos de propiedad.

Escapa & este comin denominador el caso gue pcurrid en Santa
Teresa, en donde los agricultores venian pagando normal mente por
las tierras puestas en venta por la "Greco Paraguava S5.4"., los
agricultores en su mavoria brasilefos, no pudieron acceder a los
titulos de propiedad., y los gque si pudieron, se dieron cuenta que
las *trerras compradas estaban embargadas, lo gue habla de una
venta dolosa.

Rol de las Autoridades

.Em la mavorixz de los casos estudiados se constataron interven-—
Tiones  en contra de los campesinos. E=stas intervenciones
provinieron de distintas autpridades del departamento. Una de el-
las fue de caracter conciliatoria.

En el caso de la colonia Cleto Romero, el Juez de Faz, Francisco
3ol ano Lépez, toméd abiertamente partido en +favor de les
propietarios decretando la prision del abogado gque defendia los
intereses de los colonos.

El doctor César Benitez Bogado fue detenido bajio la acusacien de
"Imstigar a los agricultores a la ocupacidn del terreno en
litigio".

El I.B.R. en este mismo caso buscd la forma de conciliar las
partee en litigio solicitando a 1la empresa "“Unidn Industrial
Faraguava vy a Smith Hnos. S.A." la colaboracidn para arribar a
urna solucién. La primera de estas citadas cedié J00 hectareas vy
s¢ procedis a lotearlos. En Ypyte personas fuertemente armadas
echaron ramchos y apresaron al delegado zonal del I.B.R.
Efectivos de la delegacion de Gobierno del Guaira persiguieron a
campesines de la colonia 3 de noviembre como a las autoridades
partidarias oficialistas del lugar. Antonio Legal, pariente del
telegado de Gobierno del Guaird prohibié el ingreso de otro
acopiador en la zona.

Francisca Delgado Martinez, presidentx de la Seccional Colorada,
-pariente del Fresidente de 1a Repiblica, gegun ella misma-—
proced1 4 2 desalcliar a los campesinos de sus tierras.
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El sub-alcalde policial, Francisco Vera con un grupo de hombres,
algunos de ellos civiles asesinaron a un campesino;y sus hijos
fueron maniatados v golpeados, . la madre tue herida en el oio
izgulerdo, les hiros +Fueron llevados presos & 1a Delegacidn de
Gobierno, lc tuvieron "a pan y agua" v jugoe de porotos.

En el ceso del conflicto en Yhu se valieron de un capitan militar
para presionar a los campesinos.

En culandrillo les sutoridades tambilén estuvieron a favar de los
duefios de las tierras, lo mismo ocuwrrio en la localidad de Toro
Rl anco.

Agantes de Desalojo

Este punto esta muy relacionado con el de los mecanismos de
desalolo. En Cleto Romero hubo intervencién policial en donde los
colonos fueron  apresados. En Ypvite personas desconocidas fuer—
temente armadas procedireron a destruir ranchos vy desalojar a los
campesinos. .

Efectivos de 1la Delegacidn de Gobierno del Guaira intervinieron
en Repatriacidn.

Fresidenta de la Seccional colorada de HRepatriacion desalojo a
campesinos del lugar.

En Yhu se& valieron de un capitan {(militar) para &l aviso de los
desaloios. En Culandrillao, autoridades militares -General
Carpinelli- autorizaron los desalojos.

Modos de Desalojo

Dos de los casos considerados se utilizaron coacciones econémicas
cocurrio en Santa Teresa, Yhu y Toro Blanco. Fue un caso de venta
dolosa. En estos casos 2l precio de la tierra o el incremento de
las mismas fueron excesivas ilmpildiendo al campesino en cubrir las
deuwdas por sus tierras.

the de los modog de desalolo utilizado se dio en Cleto Romero
~Carayao— en donde el conflicto pasé a los tribumales -en prin-
¢ipios legales—. Tambien el rasn de venta dolaosa de Santa Teresa
tleod 5 los tribunales.

Causas del Problama

En su mavoria se debieron a ocupaciones de tierra de propretarios
narticularese, como el de Cleto Romero. FPara el desalojo de los
campes=1ncs e arqumentd gue el abogado instigée a los campesinos a
la cecupacion del predio en cuestion.,

El +tiempc de ocupacion de las tierras varian en cada caso. En
Torin algunos vivisan en sus predios desde hacia 20 afnos atras.

Macanismos de Desalojo

Tanto er Santa Rosa como en Toro Blanco hubo retencion de titulos
de propiedad gue puede ser considerado como un mecanismo *no
viclento'. Mientras gue los mecanismos violentos de desaloio se
reglistraron en la mavoria de los otros casos.

—Em Ypvta se arrasaron varios ranchos v las pertenenciras de los
rolonos fusron tirzdos: en este mismo lugar les propietarios
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amenazaron al Delegado del 1.R.R. de Caaguaza.

-En Repatriacidén hubieron persecusiones por efectivos de la
Delegacion de Gobierno del Guaira.

-Abusos de autoridad, apresamientos, castigos corporales, se
registraron en la zona de Repatriacién.

-uema de ranchos en varios lugares. En Culandrillo se quemaron
55 ranchos.

-Apresamiento masivo en Cleto Romero.

-Mzrchas forzadas bajo lluvia en un recorrido de 20 kildmetros,
posteriormente los campesinos fueron "alojados" en la
Municipalidad de Carayao durante 24 horas.

-Distintos tipos de presiones vy extorsiones.
Autoridades que intervinisron &n los conflictos
Frincipalmente fueron: —-Rlcaldes policiales
~Militares
-Jueces de Paz
—Autoridades de Seccicnales Coloradas
~-Ffuncionarios del 1.B.K.

En todos los casos considerados estas autoridades actuaron de una
u otra forma en contra de los intereses de los campesinos.

En el caso del I.E.R., esta institucién se las agencilo para ver
la forma de conciliacién entre las partes en litigio.

Un caso especial que tiene relacién a la tierra es lo gque ocurrio
en la colonia (inexistente) "fede Talavera". Mas de 2,000
agricultores de 1la colonia “"Fefe Talavera" "ubicada" en ls in-—
mediaciones de la ciudad de Caaguazd fueron estafados por un
falso gestor de venta de tierra. El monto de la estafa esta entre

los 12 ¥y 15 millones de gquaranies.

Los campesinos interesados debian entregar la suma de 35.000
guaranies para iniciar los tramites.

El encabszamientc de los recibos entregados & los agricultores
reza: "Gratitud del pvnandi colorado &al Instituto de EBRienestar
Rural en la persona del lider, general Don Alfredo Stroesener”.
"horupacion colorada de ex-combatiente del T47°.

Colonia "riefe Talavera”,

Los campesinos afectados por la estafa provinieron de distintos
departamentos., por ejemplo, de Caaguazd, Alto Parana, Central,
Caazapa, Chaco, Paraguari, etc.

El I.B.R. confirmé la 1nexistencia de la colonizacién., Los prin—
cipales implicados en este caso fuercon Alcibiades Dominguez
Taboada, Geremimo Varguezr vy Regpalado Aguilar,
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DEPARTAMENTO DEL GUAIRA

Poblacian

Esté wubicado en na zona de antiquo asentamiento campesino.
Villarrica, la cabecera de distrito, constituyd por mucho tiempo
el segundo centro de poblacidn del pais.

Sequn el Censo de Poblacidén v Vivienda de 1972, la poblacién del
departamento ascendia a 124.799 habitantes, de los cuales el
T, 8% (88.447 personas) formaban parte de la poblacién rural.
Luego de 10 afos el total poblacional se incrementn a 143.510
rxbltantes. De éstos 40,326 estaban en el sector urbano v 103,184
habitantes en el sector rural.

Ez uno de los departamentos categorizados como altamente expul sor
de la poblacién. La tasa anual de crecimiento en el decen:io
19621972 +ute apenas de 9.85%. La tasa anual de migracién en ese
mismo periodo fue negativo (—i1g.9%). Lo cual puede ser explicada
a partir del marcado proceso de minifundiarizacién de las
propiedades, procest gue conlleva el empobrecimiento del sector
d= pequedos proaductores Quairenos.

Tama¥o de los Predios

Hectdreas | 1960 1969
O a 4.9 54,3 56.9
Sa 9.9 21.7 17.9

10 a 20 15.9 19.3
21 a 50 b.1 4.5
51 a 99.9 1.0 1.1
100 y mds 1.0 0.9

Distritos
1. Villarrica
2. Borjia
3. Capitén Mauwricio José Troche
4, Cnel. Martine:z
5. Félix Pé&rez cardozo
&5, Gral. Eugenio A. Garay
7. Colonia Independencia
2, Itapé
9. Iturbe
10, Jos¢ Fassardi
il. Mbocayaty
1. Natalicio Talavera
13, Fiumi
14. San Salvador
15. Yatavty
15. Repatriacién

CONNTALUN Y ESTURInS

SITECA



Empresas
Las principales gue vienen +uncionando desde hace bastantes anos
en el departamento son las procesadoras de la cana de azicar. No

se conoce de la instalacidn de nuevas empresas.

Lista de Inversiones en el Departamento

Alo de Bolicitents Activided Invera | Pereonal Nacionatidad
Radicwcién e} Toc | Obr
1981 Arucarera Friodasani Azdcar v alcoholf 107.7 23
1981 drucarera Paraquaya) Azdcor 164,3
L, | La Industrial 1 12
Yhytwruzu 8.4,
1981 Arucarery lturbe SA| Manta do Azdcar
v alcobal .6 #
i98i Aragones 1CBA Produccidn de
tata y Kisl 1.4 §

Produeci bén

Cuatre 1ingenios azucareros importantes estan instalados en el
Buaird, asi como wna fabrica de alcohol absoluto (estatal}). Esto
determinga también el alto grado de monocultive de los
productores. La cafa constituye practicamente el dnico cultivo de
.renta de muchos minifundistas y su comercializacidén estsd sujeta
a los mecanismos de cligopolio implementado por las azucareras.
El nivel tecnocldgico de la produccidn de cana estd sujeta a
canones bastantes tradicionales, lo que redunda en rendimientos
baios locales de la cafa de azucar. (X)),

El algodén es el segundo cultivo (1&4.56% del area cultivada del

departamenta) en importancia. Los cultivos de autoconsumo {(maiz,
mandlioca v poroto) alcanzran a cubrir el 51.6% del a&area de
cultivos. El caracter monocultor de la producclon ¥ la excesiva

minifundiarizacién de los predios estan creando un  proceso par=-
ticular en la zona: El desplazamiento de los rubros tradicionales
de sutoconsumc por el de renta (o los de renta), lo gue supone
urid  rcada wvez mayor dependencia del sector campesino hacia el
mer cado.

En este departamento la colonizacidén no ha logrado afectar en
farma 1mportante la distribucidén de la tenencia de tierras (3X).

i$) La produccide vitivinicola estd cewtrada on el sector de sedianps colomos, on su sayoria de origen alemis,
que sanejaban niveles de wtilizaciém de capital y tecnologiz bastante wis elevados que los del campesimg
pariguiyo.

(1) Datos de 1959 informan gue el 56.B1 de las explotaciones eran aenores de 5 hectiress y o 17,31 w2
vhicaba ea el range de § a 9.9 kectireas. :
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Conflictaos

Segian lo publicade =n la prensa, sucedieron cuatro conflictos en
el departamentc del Buaird entre los afos 1978 y 1980,

Los 1litigios se ubicaron en las localidades de: Colenia Tacuaré,
distrito de Borja, Rincon Rojas Fotrero, VYatayty y Costa Alegre
-Iturbe—.

Dos de los conflictos se publicaron durante el amo 19782, los dos
restantes en 1979 vy 1980 respectivamente.

Ndmero de Afectados

El total de familias afectadss fue de 222. la mayor cantidad de
ocroblemas de tierra fue en Rincon Fotrero en donde 97 familias
entraron en litigio con el IBR principalmente., En VYatavyty el
rnixmero de afectados fue de 63 familias.

Hectireas en pleito

La superficie total en gue se desenvolvieron los conflictos
sbarcéd un area de de 3.752 hectareas. El area mayor de conflicto
se ubiecé en Yatayty en donde la tierra en litigio ascendia a
1.816 hectareas, Tacuaré 1800 hectareas.

Dusfo de la Tierra

Tres de los conflictos de tierra +Fueron entre propietarios
nacicnales y los campesinos. Uno de ellos la Azucarera [turbe
Egorn Friedman S.A. -los lotes en este lugar tienenm un promedio de
S hectiareas-—. : ’ ' : ' :

& corta distancia del anterior Rincén Fotrero surgiéd el conflicto
en tierras que habian sido entregados por la curiza de Villarrica
al THBR para su posterior loteamiento. respetando a los occupantes
antiguos.,

Er Costa Alegre —-lturbe- un propietario de un terreno usado como
campo  de pastoreo decidid alambrar el predio, razén por la cual
los campesinos slicitaron el predio sea declarado como campo
comunal .

El conflicto de Yatavty se aparta al comin de los otros
conflictos. Una parte de un terreno comunal que pertenecia en
condominio a la sociedad de campesinos denominado "Ovie Cué® fue
vendido: razdém por la cual se inicié el conflicto,

Bituacién Juridica

La situacidn juridica de las tierras en conflicto, en el depar-
tamentc fueron bastantes dispares. 8si en la colonia Tacuwarée,
los campesinos ocuparon las tierras desde el afo 1942, pagando en
concepto de arrendamiernto 1 peso con S0. La tierra pertenecia en
propiedad = Catalino Benitez. En el afp 1992 Egon Friedman compra
Ta mropmredad con los campesinos dentro del predio, obligandolos a
zhandonar. Friedman cede a los agricultores 150 hectireas de 1as
1.0 gue erarn trabajadas por los colonos.
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En el afio 1962 las 150 hectareas son fraccionadas en 22 lotes. El
precio establecido fue de 3,000 guaranies la hectarea pagaderca en
% afos, plazo en que fue cubierto la deuda, pero no se les
entrega el tituloe de propiedad.

En Rojas FPotrero, el obispado entreqd las tierras al IBR par
hacer entrega oficial & los ocupantes anvtorizados. pero el IRKR
desconocid el trato, entregando las tierras a otras personas. En

Yatayty el conflicto g cred, por la posicién de un lote comunal,
una de cuvas fracciornes fue vendida.
En Costa Alegre, unx propiedad privada que era usada como campo
de pastoreo -en comuanidad— fue alambrada.

i

Rocl de las Autoridades

Se constataron dos intervenclomnes gque pueden considerarse en con-
tra de los intereses de los campesinos v unc de ellos a favor.

En el caso en gue las autoridades salieron & favor tue el mas
ilametivo, por todo ®1 despliegue de la prensa v & 1la vez por la
intervencién de las autoridades. En el caso de la colonia
Tacuare’e intervinieron a favor de la expropiacidn de tierras de
la familia Friedman, tanto el IER, la Junta de Gobierro de la
fAsociaclén Nacional Republicana (Partido Colorado), hasta la
Camara de Senadores que visitaron el lugar entrevistiandose con
los =fectados.

En este case finmalmente el Foder Eiecutivo autorizdé al - IBR la
oncupacidén inmediata, mensura v loteamientéd de S00 hectareas.
Durante el desarrollo de este conflicto abundaron las
solicitadas, del IBR y de la empresa, se manejaron informaciones
tales como que los afectados en el conflicto eran autoridades de
la zomna v por otro que existia wuna "no muy buena relacidén” entre
el presidente del IBR v 1z familia Friedmann. o

En Rincén Rojas Potrero ] alcalde de la jurisdiccidn exigild al
IBR gue anule los titulos gue los campesinos tenian  sobre 1la
mropledad. E1l IBR no se pronuncis sobre la situacion.

En Costa Alegre, el IEBR traté a los afectados com evasivas v no
lpgraron ser recibidos para tratar los problemas gue les afectd.

Em Yatavyty el Comisario de Villarrica actuéd en contra de 1los
agricultores a pedido del Delegado de Gobierno. También el al-
calde de Yatavty "invité" a los campesinos a abandonar el trabkaio
que venian reslizando por el predio en litigio: la posicisn del
Juez de Faz, como tambiém el del presidente de la seccional
colorada no defendia los intereses de los atectados.

Modos de Dasalojo

En la ctolonia Tacuare’e se utilizéd como medio de presién para el
desaloio tanto las amenazas como 1o econdmico v la restriccidn de
los tituloe de propiedad. El alambramiento de tierra también fue
utilizzado como medio para el abandono de los terrenos.
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Causas dsl Problena

Tanto en Yatayty como en Costa Alegre el problema sobrevinog por
el &l ambramiento de terreno gque eran utilizados en forma
colectiva,

En Rojas Potrero la situacion de conflicto surgié a raiz de la
doble &ntrega de los lotes por parte del I.B.R.

En la colonia Tacuware’s por la ocupacidén de un terreno de
propiedad privada, el terreno ya estaba ocupado por los agricul -
tores desde el ano 1942,

Mecanismos de Desalojo

Como mecanismos. de desaloio se utilizaron tanto el apresamiento
de campesinos como también amenazas, etc.

Autoridades gque Intervinisron
En los conflictos de este departamento, intervinieron autoridades

policiales, comisarios, alcaldes, iuez de paz, el IBR v la Cimara
de Diputados.
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MISIONES

Poblacién

£l departamento de Misiones tiene una superficie de 9.35956 kKm2, su
poblacidén asciende a 77.475S (1982) habitantes de los cuales
49,129, corresponde al sector rural.

Lo peculiar del departamento constituve su actividad econémica,
la ganaderia, subsisten a la vez predios mayores de 100 hectareas
propras de la actividad. En las estancias existian un trabajador
por cada 600 hectareas en contrastre con la primacia de las eu—
plotaciones minifundiartas.

Los predios ganaderos estan ubicados fundamentalmente en la zona
de San Juan Bautista, Yabebyry v Avolas, mientras gque las areas
agricolas minifundiarias estan concentradas en los alrededores de
Santa Rosa, San Patricio y Santa Maria.

Otra caracteristica departamental es la tendencia a la expulsién
de su poblacién, Es notorio como la tasa de crecimiento poblacio-
nal del departamento decavdéd de 2.7% (en 1930/1962) a t.&6 len
1962/1972) .

En el periodo 1962/1972, Misiones "expulsé” 7.322 migrantes netos
del cual 3F4.1%4 fueron a Itaptia v otros a Asuncion 25.3%)  al
resto del pais.

Colonizeacionss

Considerando los aRos ' 1950/1977 en’ el departamento .se han
habi1litado 18 colonias agricolas con una superficie de 41.892
hectareas, distribuidos entre 1774 lotes agricolas. lo que arroia
en promedio de 24 hectareas por predios repartidos entre 1962
adiudicatarios. '

Empresas

E=s uwuno de los departamentos cuva produccidn fundamental bha si1do
la ganaderia, para pasar luego a la década del 70 a convertir.
gran parte de sus tierras agricolas, al cultivo de trigo. arroz vy
la soja. 8Sin embargo, como puede notarse no pudo constatarse la
implantacién de capitales en su area.

Superficie de los Predios

Hectéareas 19460 19469
O a 4.9 43.7 47.5
S a 9.9 24.2 18.8
10 a 20 13.3 15.1
21 a S0 7.0 &.9
51 a 99.9 5.6 4,2
100 v més b,2 7.5
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El peso porcentual de las peauefas explotaciones es bastante
significativa, considerando el tramo O a 9.9 hectidreas en el qgue
se encuentran mas del &6%4 de los predios. En 2]l periodo 1260/1969
las explotaciones mas pequedas, es decir © a 4.9 tuvieron un in-—
cremento notable, lo qgue nos habla de 1la tendencia a 1la
pulverizacion.

For otro lado, los predios mayores a 100 hectareas, en el periodo
considerado se han incrementado en un 1.3%. Misiones tiene en
comin con los departamentos de Concepcién v feembuci en el con-
traste que existe entre los predios minifundiarios y las grandes
estancias.

8ituacién Juridica

Las propiedades de tipo farmer son las que juridicamente se en-—
cuentran en condiciones legales -legalizadas-, esto ocurre con
las estancias. En cuanto a las unidades campesinas, en ellas
predominan las formas precarias de las temencias que en su mavor
parte asumen el caracter de ocupantes.

Las Implicancias de la Represa Yacyrsta

Las localidaes del departamento que serdn afectadas por la
inundacién de la represa de Yacyretd son Ayolas y San Cosme.

La instalacidon de la futura represa de Yacyretd estad alterando
profundamente parte de la estructura socio-econémica regional,
afectando principalmente a 1la zona colindante al distriteo de
Avolas en 1o gue hace relacién a movimientos migratoriocs vy al
mercado regional de fuerza de trabajc,

En la distribucién gque a continuacion se detalla se nota los dis—
tintos predios gue seran afectados con’ sSuUs respectivas
superficies.

El total de tierras a ser anegadas por el lago artificial serd& de
33.646 hectareas.

Hectareas Numero Superficae “
¢ a 20 174 1.283 7
21 a 100 75 2.986 9.8
101 a 999 47 15.212 324.0
1C0C y mas 7 14,165 2.023

Como se ve los predios pequefos son los gue en cantidad seran méas
afectados, estos predios corresponden en su mavoria a tierras de
campesinos de escasos recursos y que en muchos casos carecen de
titulose de propiedad, por lo gue su situacién empeora por la
dificultad en la (posible) i1ndemnizacién de los mismos.

Producclién

Este departamento integra un area tipicamente ganadera
rewtensivar condicién esta determinada histoéricamente (ha sido
zorna de produccidén pecuaria jesuita v de las estancias de la

Fatria: durante el gobiernc del Doctor Franmcia a Carlos A,
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Lépez), por la ecologia misma de sue terrencs (Llanuras extensas,
zonas bajas no aptas para la agricultura de escala, etc).
Incluyéndose las zonas minifundiarias sumamente pauperizados,
dedicados fundamentalmente a los cultivos de subsistencia vy el
algodén (el 25% de la produccién agricola estd compuesta de este
rubro).

En la zona colindante al departamento de Itapua existen plan-
taciones de arroz, VY s0Ja va mas proplia de agricultores medios o
farmers.

El plan de trigo establecido #n los comienzos de 19&0 con fuerte
apovo crediticio y técnico convirtid parte de los extensos
latifundios en campos de produccion de este cereszl que son cam-—
biados con la produccioéon He soja en los periddos estivales.

Distritos

1. San Juan Bautista de las Misiones
2. Avolas

2. S8an Ignacio
4. San Miguel

5. San Patricio
4, Santa Maria
7. Santa Rosa

3. Santiago

9. WVilla Florida
10, Yabebyry

Conflictos

- El escaso numero de conflictos del departamento que fueron publi-

cados por la prensa no permite sacar conclusiones definitivas
cobre el nuamero real de estas © sobre sus caracteristicas
predominantes.

Erf San Ignacio se produjo la disputa de mayor pesc en lo que hace
relacidén al nimero de familias afectadas (14) desconociéndose la
superficie de tierra en conflicto. El otro conflicto publicado en
la prensa habla de una familia, que trabajaba 120 hectareas y se
desarrolle en 1z localidad de San Ignacios. mas concretamente en
Fuara Rapé.

El primer conflicto comentado que envuelve a 14 familias cuya
grtuwacion Juwridica de las tierras es la ocupaciénm privada con
titulo ogue se origin¢é a causa de una doble venta (de las mismas
tierras}.

Modos de Desalojo

En este caso fue el uso de presiones economicas, utilizandose
mecarismos de desaloio no violentos.

El segundo caso se produio en el afo 19279 siendo publicado en el
ado si1guiente v envuelve a una familia en situacion de ocupacion
privada sin titulos de propiedad. :



DEPARTAMENTO DE PARABUARI
Poblacién

El departamento cuenta con una poblacidén de 204,399 (1982)
habitantes, distribuidos en una superficie de 8.705 Km2y el sec-—
tor rural tenia una poblacidédn de 163.120 habitantes.

El departamento se caracteriza por ser tipicamente ganadero, al
mismo tiempo el departamento es uno de los principales produc—
tores de algodén cuyo cultivo predominan en areas tradicional-
mente minifundiarias.

Colonlas

En el lapso comprendido entre los afos 1930 vy 1977 se han
habilitado en el departamento 32 colonias con una superficie de
59.074 hectareac repartidacs en 3.661 lotes, Se debe tener en
cuenta que los 1lotes mencionados 1incluyen lotes ganaderos vy
agricolas, E1 total de adjudicatarios asciende a 4.141 personas.

Empresas

Al igual gue el departamento de Misiones, su particularidad ha
sido la explotacidn de la ganaderia v la consiguiente tenencia de
la tierra en grandes extensiones. En este departamento las
empresas han 1nvertido escasoc capital.

lista de Inversiones en el departamento

Ao e Bolicitants hctivided Invers | Paraenal Nacional ided
Mdieaciin Mo | Tee | Obr '
nm Yolinos Tebicuary | Arroz, Ixhe, .e| 9 12119 Uruguaya

hqroindustrial 11 A0

1981 Algodonera Yeyce'i | Mceites, jabin, 49,2 36
) vegatalen, palints

Tanaﬁo'd- los Predios

Hectareas 19460 19469 Incremento
O a 4.9 50.2 55.0 +4.8
S a 9.9 27.4 21.4 -5.0
10 a 20 14,3 14.0 -0.32
21 a 50 4.9 4.8 -0.1
51 a 99.9 1.3 1.1 -0.2
100 v mas 1.9 2.8 +0.9

Es notable 1la tendencia a la sobreparcelacién de los lotes. Se
nota gQue -—-en el periddo considerado- los predios de
caracteristicas minifundiarias se han incrementado en un 4.8%, a
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su vez los lotes de S a 9.9 hectareas han disminuido con-
siderablemente haciendo relacién con el ti-amo anterior se podria
concluir de que existe una tendencia clara hacia la
minifundizacioén.

Es considerable el gran incremento en los predios de 100 y mas
hectareas que contrasta en forma llamativa con 1los predios de
caracteristicas minifundiarias.

En el departamento se puso en marcha el Programa de Desarrollo
Rural, segun este provecto, los beneficiarios directos serian los
pequefos agricultores -7.770- personas que poseen fincas hasta de
20 hectareas v que representan mas del 604 de 1la poblacién
departamental.

Los objetivos del sub-proyecto Tierra consta de los siguientes
puntos:

1. Iniciar un proceso que conduzca a la solucién paulatina vy
progresiva de las causas y efectos negativos de la
minifundizacién.

2. Transformar las pauperizadas zonas minifundiarias en &reas
econdmicas con capacidad para sostener una dinamica de
desarrollo, permanente y sostenido.

3. Regularizacién de la tenencia en las colonias que ofrezcan
posibilidades de despegue para sus ocupantes y en las &reas
reordenadas.

‘Metas a cumplirse

a. Reordenamiento parcelario de 9.187 (hectareas) aproximadamente
beneficidndose a 1.500 productores minifundistas.

b. Titular Z.276 parcelas de las cuales 2.486 corresponderian a
colonias del I.B.R. y 850 a las areas de reordenamiento .par-
celario.

La aguda persistencia de la dualidad de minifundio-latifundio ha
cs1do sefalado en el informe redactado en el marco del programa de
Desarrollo Rural Integrado del departamento.

El 1nforme afirma que "la estructura agraria del departamento se
caracteriza por una marcada polarizacién del recurso tierra".

Especifica de los 24 mil predios existentes, el 854 de la super-
ficie total disponible "como consecuencia se ha originado una
marcada estructura minifundiaria (el 9S55Z de las fincas son
menores de S hectareas). La precariedad de la tenencia es la otra
caracteristica de 1la estructura agraria: sélo el 26% de los
predios estdn bajo el régimen de la propiedad, siendo el resto
ocupantes, arrendatarios, aparceros y precaristas.

Datos Estadisticos sobre la Tierra

Fara tener una visién ma&s exacta de la situacién de la tenencia
de la tierra en el departamento se ha realizado una encuesta
piloto en la compafia "Comandante Peralta" compafia ésta que
presenta caracteristicas similares a todo el departamento de
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Faraguari. La compaiia "Comandante Peralta” tiene una poblacioén
aproximada de SO0 familias. Se ha encuestado a 101 residentes, de.
lo que pude concluirse que: el problema mas acusiante es la
tenencia de la tierra. GSobre la extensién de los predios se ha
elaborado l1os mismos estratos gue se detallan mas abaio.

Estrato Superficie % del Total
1 O a 3.99-- 31.7 63.4
11 4 a 7.99 33.7

Sobre la situacién juridica de la tenencia de la tierra se ha in-
formado que estan distribuidas de la siguiente manera.

Tenencla (&1 casos)

PropietariosiPrecarios|Ocupantes|{Arrendatarios{Aparceros
befinitivos

i8.0 24 10 & 3
29.5 356.3 16.4 : 0.8 4.9

Produccién

Departamento de antiguo poblamiento,. caracterizado por la
produccion tipicamente campesina en proceso de pauperizacion.
Su proximidad al departamento central determina la alta tasa de
migrante sostenida: por su poblacién como también ‘el caracter
semiproletario de gran parte de la misma. Existen también zonas
ganaderas extensivas que conserva su caracter desde l1os inicios
de la historia colonisl.

Mas de la tercera parte (el 36.1%) de la produccidén agricola esta
centrada en el algodén, mientras.gue los cultivos de subsistencia
abarcan el 46.7% del area cultivada.

Distritos

1. Paraguari
2. Acahay

. Caapuca

4. Caballero
. Carapeaud
&. Escobar

7. La Colmena
9. Mbuvapey
2. Pirayad

13, Culindy

11. Cuvguyo

1Z. Rogue Gonzalez de Santa Cruz

1%, Sapucai

14. Tebicuaryvmi

1%. Yaguardn N L

16. Ybvcu'i s wIRTACION Y ESTUDIOS
17. Ybvtimi it LICTECA

a
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Conflictos

En el area de este departamento la prensa ha registrado 8 con-
flictos en total; ubicados en Caapuci, Capilla Tuja —-distrito de
Caapucu—, Potrero Garay -Ybytimi-, Costa Gaona —-Guiindy-, Cerro
Guy —-Acahay-, Cerro Rugua -Mbocayaty—- y CGuyquyo.

De los conflictos aqui estudiados., tres se produjeron en la
primera mitad del lapso aqui estudiado vy cinco en los restantes.

Se sabe que en dos de los casos los duenos de la tierra fueron:
una empresa nacional y el IBR respectivamente.
Conste que en tres de ellos la situacién juridica de las tierras
en cuestién, fue de ocupacién fiscal autorizada y en otros dos de
ocupacién fiscal v con titulo respectivamente.

Ademas se reqistraron dos casos de ocupacién privada sin titulo.
El ndmero de los conflictos registrados en el departamento es
refleiado en el hecho de que 4 de ellos tuvieron su causa en el
alambramiento de tierras fiscxles. De los restantes dos se
originaron a partir de estafas y uno por la ocupacién de tierras
fiscales. En los dos restantes se originaron a partir de estafas
v uno por la ocupacién de la tierra, sin titulo de propiedad.

En urio de los conflictos que comprometen tierras fiscales, .los
agentes de desalojo fueron fuer:zas militares. :

En tres del total de casos reqgistrados se utilizaron mecanismos
politicos con el fin de desalojar a los campesinos.

.En dos oportunidades el IBR intervino en  contra de los
campesinos, en situacién de ocupacién privada y sin titulo, en el
otro fue la seccional colorada la que intervino también en
contra, tratdndose de una ocupacién fiscal sin titulo.

En cuanto a la cantidad de familias afectadas: no se tienen
datos para el caso de Capilla Tuja, y Cerro Rugua. -
Para el caso de Capilla Tuja y el de Quyquyo no se tienen datos
en cuanto a Ia extensién de los predios afectados.

De cualquier manera el total de las familias —-teniendo en cuenta
los casos sin datos— fueron de 404 y la extensién de las tierras
afectadas 987 hectareas. :

Pero para tener una visién mas exacta del promedio de tierras
afectadas se debe tener en cuenta S00 hectareas de tierra que se
desconoce a cuantas familias afectaron, o0 sea 387 familias, esto
arroia un promedio de 1.29 hectareas por cada familia.



DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA
Poblacién

Este departamento estd caracterizado por grandes cambios
estructurales, la fundacion del Puerto Presidente Stroessner en
el afo 1957, 1la habilitaciéen de las colonias del Eje Este,
paralelamente la pavimentacién de la Ruta No. 7. el puente de la
amistad gque une a toda esta zona (productora agricola de impor-
tancia de uwna rigueza forestal particular) con el Brasil y por
ultimo la construccion de dos hidroeléctricas, la han ubicado
comp zona de desarrollo capitalista, con todas las tansfor-
maciones socliales gue este proceso conlleva.

Fara el afo 1982 el total poblacional del departamento alcanzé a
199.644 habitantes de los cuales B83.149 correspondid al sector
urbano vy 1146.495 al rural. La construccién de la represa de
Itaipi vy el auge migratorio que conllevé ha alterado esta
proporcion en los afos siguientes.

Tuvo la tasa anual de inmigracidén neta mas alta (27.83%) en el
decenio 6&2/72, con un incremento de poblacidén que fue de 20,247
en 1942 a 90.800 en 1972. Estas tasas de incremento se han man-
tenido e incluso aumentado en el decenio siguiente.

La poblacién extranijera del departamento se ha incrementado en el
ciclo intercensal su participacidon del 5.8%4 en 1962 al 24% en
1972, Este incremento también se . debid haber variado
positivamente en los afos del decenio posterior.

Colonias

En el periodo 1950/1977 fueron habilitadas 20 colonias oficiales,
que incluyeron 223.507 hectareas en 7.141 lotes, con un promedio
de 31.3 hectareas lote (promedio que debe ser tomado con restrice~
ciones dado el ndmero de colonias ganaderas incluidag en el
total.

Tama¥No de los Prndini

Hectareas 1960 19469 Incremento
O a 4.9 7.8 18.7 -19.1
9 a 9.9 19.2 12.0 - 7.2
10 a 20 21.0 29.6 - 8.6
21 a SO 17.0 36.8 +19.0
51 a 99.9 1.4 1.3 - 0.1
100 y mas 2.7 1.6 - 1.1

Seqin los datos que nos muestra el Diagnéstico Demografico del
FParaguay los predios peguefios han disminuido en forma bastante
llamativa. este es el caso de lotes entre O y 4.9 hectareas. Lo
mismo ocurre en el tramo siguiente, para sobresalir los lotes de
caracteristicas colontales v los que tienden hacia los de tipo
farmer.
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Distritosa

1. Fuerto Fresidente Stroessner
2. FPuerto Presidente Franco

3. Domingo Martinez de Irala

4. Poctor Juan Leon Mallorguin
S. Hernandarias

s, Itakyry

7. Juan E. O’ leary

2, facunday

?. Yguazu

Emprasas

Ee uno de los-departamentos en donde la implantacidn de empresas
con caracteristicas marcadamente capitalistas ha ganado mayores
conflictos.

Alto Faranid +ue histoericamente famoso por la explotaciéon de la
Yerba Mate a partir de la mano de obra semi-esclavizada como

fueron los mensu.

Hoy dia se han instalado en ella empresas comb la AGRIEX, sub-
sidiaria de la Gulf and Western.

Lista de Inversiones en el Departamento

Ao & Solicitenta Activided inveraidn | Perconal] Mcionsiidad
~ {Radicacidn _ Ma | Tec | Our
1974 Ttaipt laportadors Nadore ‘ 1 160.5 {48 19162 | EE.W - W,
Exportadora
L)) Yhyra Pora Hadera N ] I S| Bras - Mac,
1975 Conpatin Agropecusria Mropecuaria .4 LE 20 171 Jepla
Youazd 8.4, (CAYSAI
1973 LANIPAR 8.4, | Kaders 1.2 sia incroento | Bras - ac,
1975 LAKIPAR 8. R, Kadere .3 1y 26 ) Braa - Wac,
1973 Ric Yauszu Maderms | Nadera 8.9 S T W Ales - Mac.
NS | lrite 6.4, Ndra .0 2 M b -
1973 BEPAR 5.4, Nadera Alimenticios 12,0 3 20| Ales - Nac,
1974 hgroinduatrial
Alosdn Parsquaya 6.4, [Agricola v Bilos 0.0 797 Alem - Nat.
1976 CRYSA Reforaatacién 11,3 I S| 42 Japonda-daz,
1976 CAYEA Mropecuaria 19,2 sin incresento | Japoness
L Agricola Rscunday Agropacyaria 80,0 W | Franceaa




folicitants

Ao o fctividad Inveraifa Peraonatl Nacionalided
Radicaciin fdn | Tec | Obr
nwn Agroindustrial #gricola v Bilow 1.4 oin incredento | Ales - Nac,
Al essnia—Paraguay
nwn LANINPAR tadera 3t 10F 41061 Bras - ¥ac,
i Industrial Tridnguio fadera 13.0 6 44 | Brasileh
de! Paraguay
wn LANINPAR Nadera .2 12 { Bras - Mec,
M Oprotécaica Ttakyry 8RL;  Agricols 4.1 1 &) Bran - Baizo
1978 Cospalia Budamericana|  Branos 1547 3 ) M) Ay - N,
e Coreai 4.4,
1% ABRIEY, Sucwrmal Boja, trigos, pasto| 5.849.4 M| 21|88 EE.W-Eurnp;
Bulé and Nestorn
1979 Maderss DRABPAR Maders .2 s Braa-ac,
1 EntreRion 8.5, Pyr.maders, gramos | 8300 [ 8] 3 Eapafiols - Mac
1979 CAPIBIL BRL Acopio, procesasion 72,0 3 2{ 10| frg - Hac.
to, alaacenasionto
ds grance
L) EatraRios 8.4, Aqyr. andera-saders 2 ) 1| i Esp -lll:
1979 Laainadora Cufatal SRL fadera §2,0 4 21 12| Srasilefa
1979 Mrogeco Sods, trigo, mais | 945.0 10 12147 ttaiiamo
cabs, carpinteria tgruso Peruzzi)
1 Mpancia SAF Nadara, agr.re- 49%0.5 31 S| 68 ftalieme
foraatacién
1 Compafia de Industrias| Mricola, granos | 204.8 ] 11 241 Espalole
sricolas del Paraquay
1980 COMADRAR SRL Hasere. 153 19 | Extranjera
1980 bisanha da Madevae Yadera 0.8 [ 71 707 Braailefs
Paraquay
199¢ I1Z E Paraquays e Wadera 1.4 4 B asileha
Madera
1990 horion, Becursal Mricols, ganaders .46 3 21 9| EE.We-Europa
Bulé and Westeen sadera
1981 LAPACHO SRL Madera 20.1




Mo b Solicitanta Activided Inveraién {Peraonal] Mcionalidad
Redicaciin Mde | Toc | Qbr
198t kswrradero Pykypo psarradero
1981 Casguazu SRL 6.3
1981 Cooperative Agricola 2.1 3
RIII Is
1981 Cospaiin de Besarrolle| Madera 1.8 123
Haderaro 8.4,
1981 Latino Bonzdlez vy Haders 39,3 U
Nanuel Rupynker
1981 Monta Fuerta Explot, Forestal 33 i
1981 Silos Racundey Branos 1.0 18
1961 dgrien. Sucursal Aqgropetuario 59.0 12 €E. i-Europa
Bulé and Nestern Foraatal

Produccién

lona de agricultura comercial en rapido procesc de desarrollo,
produjo  en 197é& el 41.46% de toda la produccién nacional de soja,

v el 334 de 1la de maiz, para ' venta. Llama 1l1la atencidén 1la
relativamente limitada extensidén (la mandioca y el poroto abar-
carn apenas el 19.6% del total del area cosechada del
departamentao? de los cultivos tiplicamente de subsistencia

campesina.

El asentamiento de grandes explotaciones agroindustriales en el
&rea se vio favorecida por la cercania del mercado brasilefio, vy
por la gran fertilidad de la tierra. El departamento estd asen—
tado sobre la formacidn Trapp (Altoparanaensel, tierras de tex-~
tura francoarcillosa rica en humus, de alta fertilidad (macro vy
micronutrientes dispernibles en el suelo) aungue bastante acidas.

Ya desde 1870, épocs de la venta de tierras piblicas en la post-
auerrs esa zona estuvo caracterizada por latifundios verbateros

~v.gr. La Industrial Paraguaya, Matte Larangeira. etc. (STP
biangnéstico de la Feqién de Alto Parana, 1978). Estas tierras
fuerorn también convertidas en zona de obrajes, con lo cual se

inicita la desvastadora explotacidén forestal gue caracteriza ac-
tualmente & ess zona.

En 1o que hace a la estructura, de la produccidén agricola habian
tres tipos de unidades diferenciales; la campesina tradicional
recreads a *través de las colonizaciones ectatales, en la
reriferis de la zona de mavor desarrollo capitalista, que esta
siendo rapidamente disgregada ¥ sometida & procesos de
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descomposicién, favorecido por la rdapida valorizacién de las
tierras de la zona y la "marcha hacia el oeste" del Brasil.

Un segundo tipo que conforman las explotaciones de tipo farmer,
con extensién mayvor de tierras poseidas por los productores, con
una mecanizacién y uso de capital productivo considerable. Este
tipo de unidades pertenecen en su mayoria a productores de origen
brasilefo/aleman. El1 acopio vy la distribucién de los productos
agricolas se hallan monopolizados por intermediarios de la zona,
y afectan negativamente a las posibilidades de capitalizacién de
ambos tipos de explotaciones, siendo su efecto mds agudo en 1lo

que hace al primer tipo. Excepciones a este modelo de
comercializacién de caracteristicas usurarias, constituyen las
dos cooperativas "exitosas" de la zona -Minga Guazu e Iguazu-

formada en su mayor parte por productores brasilefos.

Un tercer tipo de unidad productiva es 1a capitalista propiamente

dicha, de extensiones inmensas de tierra, con un alto desarrollo
de la mecanizacién v tecnologia moderna aplicadas a rubros
agricolas. Hace wuso de grandes contingentes de mano. de obra

asalariada (boias frias y mensualeros), durante los primeros afos
de su implantacién como empresas, y se manejan posteriormente con
equipos mecanizados v mano de obra calificada en numero limitado.
Si bien apenas alcanzan a la decena de empresas estan generando
cambios de importancia en la estructura agroproductiva.

Conflictos

Es el departamento en donde se ha detectado el mayor numero de
conflictos de tierra, 23 casos publicados en el periodo que es-
tamos estudiando lo -que significa el 32.3% del total. .

Las localidades que fueron afectadas son las colonias: Mbaracayu,
Laura, Tabapy, Cerro Largo, Tavapy Ampliacién, Presidente Franco,

Mayvor Pla, Santa Rosa del Acaray, Arroyo Guazu, Acaray, Santa
Teresa, Mayor 0Otafo, Estigarribia, Itaipyte (Lomas Valentinas),
Itakyry, Puerto Franco -Ituti, Ordofez, Tape Jere, General Diaz,

Ita Vera, Rosa kKue, Juan Leon Mallorquin, Itaipyte.

La publicacién de estos conflictos se iniciaron ya durante el afo
1977 en algunos casos y continuaron durante los siguientes afos,
el mayor numero de conflictos de tierra fue publicado durante el
afo 1980. El1 numero de familias afectadas fueron 12.077 y la su-
perficie de tierra en pleito 101.702 hectareas.

Se debe aclarar que en varios casos la informacién es incompleta,
en si1ete no se tienen datos de la cantidad de tierras que fueron
afectadas a las familias en pleito.

En siete de los conflictos suscitados en el departamento fueron
con empresas extranjeras, vale la pena citarlas: 1) La Industrial
Paraguaya; 2) Colonizadora Mbaracayu; 3) La Americana S.A.;3 4)
Par-Bras: S) Italo Paraguaya: 6) La Industrial Mbaracayu 7) Gulf¥
and Western American Corporation.

En el caso de los propietarios extranjeros en su mayoria son de
origen brasilefo v en un caso de de origen griego; éste pos-
teriormente formé con socios paraguayos la empresa "La Greco
Par aguaya".




Situacién Juridica

En las propiedades privadas: Diez de los conflictos se suscitaron
por la ocupacién de tierras vy carenciadas de titulos de
propiedad, dos casos de ocupacién de tierras con autorizacion,
dos de ocupacién de tierras privadas con titulos provisorios.

En terrenos fiscales, ocurrieron los siguientes conflictos. En un
caso la ocupacion de tierras sin titulos, dos en terrenos fis-—
cales con autorizacién, tres en terrenos fiscales con titulos de
propiedad y un caso de ocupacién con titulos provisorios.

Rol de las Autoridades

Se tiene informacién de 13 conflictos. La mayor parte de las in-
tervenciones de distintas autoridades civiles vy policiales o
militares, tales como presidente de seccionales, Jjueces de paz,
furcionarios del IBR, alcaldes, soldados del ejército. La mayoria
de sus intervenciones fue en contra de las demandas de los
campesinos.

En cuatro casos la intervencién de las autoridades, fue de
cardcter conciliatorio entre las partes en litigio.

A favor de 1los intereses de los campesinos las autoridades se
mani festaron en tres casos, una autoridad, fue destituida por
esta razén como se vera mas adelante.

Agentes de Desalojo

Con respecto a este punto se tiene escasa informacién, solamente
se pudo recabar datos de 10 casos, que hablan en su mayor parte
de la intervencién de autoridades militares (4 casos) y de la
policia (2 casos). Los desalojos de esta manera estdn muy unidas
a uniformados. En los desalojos, son comunes el abuso de
autoridad, segun se nota en las informaciones suministradas por
los perioddicos.

En los restantes 1los desalojos fueron 1llevados & cabo por
autoridades civiles, politicos, partidarias oficialistas, 6rdenes
de jueces de paz o0 personas que de alguna manera est&n vinculadas
con el supuesto propietario de tierra.

Modos ds Desalojo

En 1a mayoria de los casos para los desalojos se utilizé el
método de coaccién econémica, pago incompleto por los lotes,
restriccién de créditos a causa de carencia de titulos por las
tierras que estan laborando, adem&s de las presiones juridicas
"legales"”" unidas en varios casos de la actuacién de presidentes
de seccionales, lo que le da un matiz ‘politico.

Causas del Problema
lLa mayoria de 1los conflictos de tierra en éste departamento se
har generado por la ocupacién de tierra, asi de los 16 casos que

traen esta informacién 8 de ellos se deben a este motivo.

Otra de 1las causas de los distintos litigios se debe a la doble
venta de los lotes. En una ocasién se habia denunciado la venta
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de un mismo lote a cuatro compradores, esto ocurrié en la
localidad de La Faloma. La inestabilidad de los asentamientos, se
debe en muchos casos a la doble venta de los terrenos, también la
superposicién de los terrenos, debido a la mala medicién. Cinco
conflictos que tuvimos en cuenta caen dentro de estas
caracteristicas. '

Mecanismos de Deeselojo

En 13 de los 23 casos de conflicto de tierra ocurridos en este
departamento, se utilizaron mecanismos violentos. Inicialmente
amenazas, en tres casos hubo destruccién de ranchos, en cinco;
apresamientos y en dos, destruccién de cultivos.

Uno de 1los casos mas crueles fue el que se llevéd a cabo en
Tavapy, en donde los campesinos fueron apresados y encerrados en
un  camién transganado en pleno sol. Estuvieron en esa situacién
sin beber agua ni comer. '

En otros, los campesinos fueron golpeados sometidos a trabajos
forzados v acusados de comunistas, tal como ocurrié en el caso de
Acaray.

Se puede mencionar como desalojos no violentos, 1la restriccién o
postergacién de la entrega de titulos de propiedad, aunque vya se
hayan pagado la totalidad del precio de 1la tierra. Este mismo
hecho hizo que varios campesinos fueran "duefos" de un mismo
terreno.

Otro método de coaccién utilizado es 1la restriccién de los
créditos para cultivos, ante esto los campesinos tuvieron que
vender sus mejoras o su propiedad.

Autoridades Intervinientes

Casi siempre cuando surge un conflicto de tierra, 1la autoridad
que interviene es el IBR vya que esto constituye parte .de sus
atribuciones. Es la institucién que tuvo mayor participacién en
los. distintos conflictos, asi de los casos estudiados en este
departamento, en 13 de ellos le cupo la oportunidad de manifes-
tarse al IBR. La situacién que se le planteéd en varios casos a
los grupos campesinos, fue la desorientacién de no saber a quién
pagar por sus respectivos lotes, o0 a&a la empresa que dice ser
propietaria o al IBR, en algunos casos los funcionarios de esta
institucién fueron cambiados Yy con ellos desaparecen todos los
comprobantes de pago o documentos referentes a las tierras.

Las garantias de ocupacién que la institucién da a los agricul-
tores en varios casos chocaron con los intereses de autoridades
partidarias oficialistas que no respetaron las garantias y ac-—
tuaron como si éstas no existiesen.

Una de 1las actitudes comunes del IER en los conflictos es la de
buscar la conciliacién entre las partes litigantes; ocasiones en
las que los campesinos llevan las de perder por distintas
razones.
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Las seccionales coloradas intervinieron er varios conflictos,
muchas veces éstos afectan directamente a los intereses
-propiedades—- de los presidentes de seccionales (-3 casos-) in-
clusive fue conocido el hecho cuando el presidente de seccional
persiguié a los agricultores que habian votado en contra suya en
las elecciones partidarias. El caso mas renombrado en este sen-
tido ocurrié en la zona de Puerto Presidente Franco.

Los jueces de paz y alcaldes tienen activa participacién en los
distintos litigios. En un caso el juez de paz de Ituti, cobré la
suma de 20.000 guaranies para "escuchar a un agricultor como
testigo"” de un problema de tierra surgido en su jurisdiccién y en
otro, el juez ordené el apresamiento de campesinos, contando con
la anuencia del presidente de la seccional colorada del lugar.

Una nota discordante —-en estas autoridades- sucediéd cuando un al-
calde que defendia los intereses de 1los campesinos fue trans-
ladado del lugar. El hecho se localizé en Tavapy.

Los grupos afectados fueron campesinos paraguayos, brasilefos e
indigenas.

k) .
Para resumir: se puede decir que los elementos que aparecieron en
los distintos conflictos ocurridos fueron:

- Apresamientos, encarcelamientos, obligacién a trabajos
forzados. )

- Destruccién de cultivos.

- Quema de ranchos.

- Un mismo terreno vendido hasta cuatro veces.

‘= Venta de tierras inexistentes.

- Desalojos.

- Amenazas.

- Usurpacidén de propiedad.

- Restriccién en las entregas de titulos de propiedad, aunque
estén cancelados (los pagos).

Intervenciones de Autoridades en contra de Campesinos por parts
de:

- Funcionarios del IER.

- Funcionarios Policiales.

- Funcionarios militares.

- Autoridades politicas partidarias (coloradas).
- "Gestores" que estafan a agricultores.
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DEPARTAMENTO DE AMAMBAY

Poblacién

Tradicional asiento de recursos forestales (gran parte de su
extension era también propiedad de la Industrial Paraguaya desde
fines de siglo pasado) ha experimentado en los altimos decenios
un  marcado descenso de numero de fincas minifundiarias, dando
paso a las explotaciones ganaderas v a las unidades productivas
agropecuarias de tipo farmer.

La poblacién departamental pasé de 65.111 (1972) a 68,395
habitantes en el afo 1982. De este dltimo total 43.992 cor-
responde al sector urbano y 24.403 al sector rural.

Colonias

Desde 1950 a 1977 fueron creadas 27 colonias en Amambay, con
?1.109 hectareas distribuidas en 2.231 lotes; lo cual hace un
promedio de 40.8 hectéreas por lote.

Posee una tasa de migracién neta de 32.4 (segunda en importancia
luego de Alto Parana).

Emprasas

Como puede notarse, la mayoria de las inversiones en el  depar-
tamento fue para la explotacién de la madera, la cual es enviads
en bruto o sin procesamiento al Brasil casi en su totalidad.

Lista de Inversiones del Departamento

Ao & Bolititants pctividad ., Jnvarsiin Personall MNucionalidad
Nadicaciin Ma | Tec | Obr
1914 dmarradero Sta.Terema Maders ‘ 13.4 2 18 lralilll;
194 Industrisl Madersran v |Madera, cerssles, 3.3 5 ity Brani-Hac,
Mropscuaria Carro Cordfcria da ganados
1975 Parquaters y NHoldurera)  Madera 12,9 3 21 i Braa-diut,
fsasbiy Poty
191 industriaa de Naders Nadera 4,2 f Brasilafs
Puroba
197% Lasinadara Kadwra 3T 4 ty & Bran-iat,
Hurucuys O.R,L.°
197% industrial Baarmi BRL Nadera 10.4 10 0 wrasilaha
19 hrovsancis B.A. fcaites ssanciales 3 3| % Bras-Nat.
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Ats s Solicitante ictivided Inveraidn Parseoa a1l Waciomatided

Radicaciin Mo § Tec [ Obr

1974 dgropacuaris, Indms- fanado 400,0 151 10 { 155 | bran-Port-Mac,
trisl, Forematal
Contral dal Paraguay
sl'l

197% Industrial, Exportade Asarradare 8.3 1 9 Braaifala
ra Pauliata Sapucai.

1976 Industrial y Comercial dserradere 1.4 i3 Bbrarifaka
Importacidn v Exports ' !
cidn Maria Victoria,

1978 LUEIPAR Agro-ganadera He.4 2045 101 100 | Port-Braa-dac,

1918 Indcatrializadors de Ganaderia 20,0 4 I b0 Brasilafa
shders Yhyrameri

19 Farsquay Senpe Swnader s 102.0 desconcide Japonead
Mropecuria

197 Mueva Alborsda Hadera 10.0 L frailala

1978 CINGA fadera 1.4 o] Brasilala

(k4 Parqueteria Ypyts SRL Kadera 0.8 M brasilafa

Producclén

Logs rubros cultivados son semejantes a los de Alto Parand: soia
(constituye el 40% del total del area cosechada del departamento
~dato 1976~) y maiz (28%). O0Otros productos agricolas de renta lo
constituyen el arroz, trigo vy café, siendo uno de los pocos
departamentos en donde el café es cultivado en forma importante.

Es zona también de gran inmigracidén brasilefa, vy de ricos recur—
sos forestales. £1 capital de origen brasilefio se introdujo en la
agricultura comercial, vy en la explotacién de la madera (casi la
totalidad de los aserraderos de Amambay vy pertenecen a1 capital
brasilefo).

Distritos

1. FPedro Juan Caballero

2. Bella Vista

3. Capitan BRado
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Los datos de distribucidn de la propiedad territorial para este
departamento arrojan los siguientes resultados:

Tamafo de los Pradios

Hectareas 1960 1949 Incremento
O a 9.9 32.4& ?.0 -23.6
10 a 20.9 26.0 &4.3 +38.3
21 a 99.9 33.6 11.8 -23.8

100 v mas 5.8 14.9 + 9.1

En la Encuesta Agropecuaria por Muestreo 1972, se lee que apenas
el 1.746% de las explotaciones estaban clasificadas dentro de 4.9
hectareas o menos, el 7.2% de © a 9.9%. '

En el cuadro precedente s& nota el descenso en forma prepon-—
derante de los predios pequefos en los dos ahos. Como contrapar-—
tida el gran incremento de los predios de mas de 130 hectareas.

Canflictos

Los conflictos ocurridos en el periodo considerado en este depar—~
tamento fueron tres, publicados durante el afo 1978. -

En los litigios fueron afectados las localidades de Pykykua,
Ybypyte v Capitéan Bado.

En total fueron afectadas 1.972 familias, la superficie afectada
en el conflicto fue de 15.200 hectareas.

En dos de los casos el conflicto surgiéd entre propietarios, uno
de ellos. paraguayoc v en otro casoc un brasilefo -Nicolao®
Lunardelli- que seria la persona visible de una sociedad de
brasilefios entre quienes se encontrarian fiquras importantes de
la politica del Brasil, incluso diputados.

En cuanto a la situacioéon de las tierras en litigio, en los tres
casos mencionados, la ocupacidtn de las tierras, carecian de
titulos de propiedad. Gran parte de los problemas surgidos en es—
tag zonas se fundan en la explotacién de los bosques, contrabando
de rollos hacia el Brasil; el alimento continuo de los aser—
raderos de 1la zona, hace que las apetencias va sea de
particulares, ©0 militares incursionen constantemente en las
colonias.

lLos indigenas, son los constantes perjudicados en sus intereses
por la tala indiscriminada de los bosques.

La colonia Ybvpyte fue creada para acomodar alli a alrededor de
un millar de personas de la parcialidad Pai Tavytera. El1 IBR
habilité esta colonia en el afo 1971, pero estas tierras va eran
de propredad de Nicolao Lunardelli quien posese titulo de
propiedad que lo acredita sobre estas tierras, desde el ado 19958,
con todos los impuestos pagos.

Los indigenas carecen de tituleos de propiedad y trabajan la
tierra en los llamados "kEokue Buazu". Lo producido se vende a la
cooperativa que se encarga de la comercializacién de los
productos.




La A.P.I. presenté ante el INDI una denuncia por la situacién que
se planteé en el lugar, se les prometié una solucioén adecuada.
Los 1indigenas no quisieron salir del lugar por motivos
religiosos.

Los brasilefos son propietarios de casi toda la tierra que no
forma parte de de las 11.300 hectareas de la colonia.

En el caso de Pykykua, en mayo de 1977 el conflicto también fue
con un grupo de indigenas de la etnia Pai Tavytera.

En el 1lugar estadn asentadas 56 familias (alrededor de 230
personas). Los propietarios de estas tierras son dos, el doctor
Ricardo Zacarias (propietario de 2.000 hectareas) en cuyo terreno
no se realizé ningin trabajo de explotacién y el otro caso fue en
te-rrenos de Roque Machado, propietario de 11.000 hectareas.

Ante la situacién de 1la ocupacidn de hecho por parte de los
indigenas la A.I.P. pidié 1la intervencién del IBR para 1la
habilitacién de la colonia indigena, situacién ésta que motivé
que el propietario realice mejoras en el lugar. También
procedieron a prender fueqgo & dos ranchos y a pastizales

Caso Mba’e Marangatua.

A manera de objetivar el procedimiento utilizado por las
autoridades del lugar. Indigenas de la parcialidad Pai Tavytera
asentados entre el Ypanemi y el Arroyo Buazu, en un lote de 2.500
hectdreas fueron presionados a que entreguen madera de los
bosques, 1los camioneros entraron en la colonia invocando el
nombre del Ministro de Defensa Nacional, titular del I.N.D.I.

El peridédico dice que el Capitan Ruiz Diaz, buscé que el I.E.KR.
le adjudique estas tierras de pertenncia de la colonia indigena.

En complicidad con funcionarios del I.B.R., logré que se realice
la mensura de las tierras. Este caso fue solucionado
positivamente. La amenaza constituyé otro de los mecanismos para
lograr el desalojo del campesino de las tierras que ocupan.
Luciano Vera, lisiado de la guerra del Chaco, de 69 anos de edad;
luego de recorrer la zona del Alto Parana y el Amambay, le
entregaron 200 hectareas de tierra en el distrito de Capitan
Bado, a los dos dias se presenté Carlos Yax quien dijo ser el
propietario del lugar, amenazando a que abandone el lugar. VYax
acostumbra a usar armas cuando no se aceptan sus o6rdenes, segun
comentarios de los campesinos del lugar.

La mayoria de los casos tratados en este departamento, las tier-
ras estan en manos de brasilefos.

Las amenazas, quema de ranchos, la utilizacién de participacién
autorizada -militares—- como en el caso de Mba’e Marangatu con-
stituven los elementos infaltables en 1los conflictos por 1la
tierra.

Con 1los problemas de tierra visto en este departamento se nota

que tanto el campesino como el indigena est&n desprotegidos en
sus derechos en igual medida.
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A MODO DE CONCLUSION

Dado 1los objetivos de este trabajo, no se podria hacer ningan
tipo de andlisis interpretativo, a partir de la informacién
presentada. Algunos comentarios que surgen de su lectura, puede
ser, empero, de interés.

Llama la atencién, en primer lugar, la concentracién geografica
de la mayor parte de los conflictos de tierra resefados.

De 94 casos estudiados, 72 pertenecen’ a la zona comunmente
definida como de ‘"desarrollo capitalista”, dentro del 4ambito
rural del pais. '

Es asi como en los departamentos de Alto Parana, Canindeyu,
Itapia Amanbay y Caaguazit estdn localizadas las tres cuartas
partes- de 1los problemas de tierra sobre las cuales se tuvo
informacién.

Zonas de antiguo asentamiento, (Misiones, Caazapi, San Pedro)
registraron en conjunto no mds de 9 casos, mientras que el depar-
tamento de Paraguari -caracterizado por un agudo proceso de
descomposicién del sisitema campesino tradicional, - aparece con 6
casos en el periodo analizado.

El desarrollo del capitalismo en el campo nos estid manifestando
sus costos. El "BRoom" de las exportaciones agropecuarias de los
“ltimos afos tiene costos sociales no tan bien publicitados. La
concentracién de las tierras que en la mayoria de los casos, es
inherente al desarrollo del capital conlleva necesariamente 1la
expropiacién de centenares de campesinos ubicados en ella, es que
no cuentan con un aparato organizativo propio, ni con apoyo
politico suficiente para enfrentar con éxito el proceso histérico
que los esta llevando adelante.

Veinte afos antes, esa era una zona improductiva, inhéspita,
alejada de los centros de mercado, y de bajo precio por hectarea,
lo que la hacia ideal como centro de relocalizacién de . unidades
familiares cuya alta densidad demografica en los departamentos:
colindantes a Asunci én estaban resul tando, politicamente
explosiva.

Pero la politica distributiva de tierras del IBR se vio frenada a
partir del °70 por el proceso expansivo del capitalismo que traia
una direccién perfectamente inversa "este-oeste". Con ella vino
la revalorizacién del precio de las tierras. Ahora los campesinos
transladados & esa zona resultaban molestos &a la légica del
capitalismo.

Ya no deseaba reimplantarse el viejo esquema de minifundios
pulverizados, proveedores de mano de obra estacional, con sus
pequenas areas de cultivo de subsistencia, en torno a los grandes
latifundios. EStos se estaban volviendo productivos, las agroin-
dustrias demandan mano de obra "libre", no atada a un trozo de
tierra durante los restantes 9 meses en que sus jornales no eran
preciados. Y esos trozos de tierra se habian valorizado lo bas-
tante como para no tolerar en ellos campesinos empobrecidos.
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El IER se vi6 obligado, primeramente, a frenar la creacién de las
colonias en la zona este y tomar nuevas direcciones en su tarea
de relocalizacién de campesinos. MAs tarde se vié el desalojo de
aquellos colonos ya asentados bajo diversos recursos -—-demora en
la entrega de titulos definitivos de propiedad, desalojo por
cuotas impagas, etc. Las deficiencias institucionales se hicieron

notar— deslindes vy mensuras inexactas, doble titulacién de
tierras, ventas dobles y triples de la misma parcela, venalidad y
corrupcién de sus funcionarios, etc. Surgen asi nuevos

propietarios de amplias zonas "colonizadas" junto con el proceso
de expropiacién. )

Las colonizadoras privadas tampoco quedan atré&s. Suben las cuotas’
mensuales de las parcelas colonizadas, exigen el pago de las
cuotas impagas, entregan titulos sin valor legal. Se crean varias
empresas colonizadoras "fantasmas", dedicadas a la parcelacién vy
venta de predios extensos y ajenos.

Se desalojan a colonos y ocupantes sin muchas dificultades
judiciales, con el simple recurso del uso indiscriminado de 1la
fuerza ptblica. '

Las FF.AA., 1la policia, los alcaldes y delegados se ven frecuen-—
temente inmersos en denuncias de desalojo y apresamiento de
campesinos. La burguesia rural latifundista percibe que sus tier-
ras "limpias" -entiéndase limpia de aquellos colonos u ocupantes-—
tendran muchisimo ma&s valor.

El desalojo de campesinos asume formas variadas: Desde la simple
amenaza de expulsién hasta el apresamiento, quema de ranchos,
cosechas, requisamiento de los productos agricolas, robo y con-
trabando de rollos, etc. o R ' ‘

Los colonos brasilefos no escapan a esas acciones. Afectadas
fueron también parcialidades indigenas (Ava chiripa vy Pai
Tavytera) ubicados histéricamente en esas zonas, quienes solo

cuentan con el apoyo de instituciones indigenistas sin mucho peso
politico, vy la politica filantrépica del I.N.D.I.
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