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1. Orden politico vy legitimidad: 1la éheéﬁién electoral.

£l grueso de la oposicién, compuesta por partidos politicos
y movimienttcs sociasles, considera que ips procesos
electorales en el Paraguay son frauwdulentos. Desde 1977 ha
optado por no concwrrir & los comicios, alegandoc que su
participacitn es utilizada por las autoridades nacionales
para legitimar, tantoc en el ambito doméstico como en el
internacional, el orden politico cuya institucionalidad se
fue gestando en €l periocdo comprendido entre el golpe
militar de 1954 v la promulgacién de 1la Constitucién de
1947.

Hoy, la conciencia pdblica contemporanea considera a la
democracia como un valor positivo y deseable en si mismo, v
por 1o mismo, la ha convertido en un criterio fundamental
para la acceptabilidad en €l plano internacional. Para esa
conciencia pablica, democracia significa cuanto menos dos
cosas: por una parte el respeto por loz derechos humanos, vy
por otra, la realizacion periddica de actos electorales
libres, pluralistas v limpios=s.

Para =1 gobiernc v el oficialista Partido Colorado, 1la

participacidén electoral ~~tanto de partidos
extra-gubernamentsles comn de un amplio sector de la masa
cinwdadana—— e5 fundamental para B estrategia de

legitimacidén de la legalidad institucional v de las
swtoridades que conforsman el poder politico. Mas adén en wn
momento en el cual las referencias & la gsstabilidad
politica, al anticomanismo militante v al alineamiento con
el *Occidente Cristianc® va no bastan para que un régimen
sea reconocide y aceptado solidariamente por la comanidad
internacional.

El gobierno tiene la imperiosa necesidad de mostrar al
mundo la vigencia de un proceso democratico en el pais, vy
hasta abora 1o ha hecho mediante la celebracidon ritual de
actos electorales con la participacidn de  partidos
opositores no representativos y con resultados electorales
que se conocen de antemano. La preccupacidn gubernamental
por 1o electoral =e aprecia en sus dizscursos pablicos, en
su apoyo a los dos partidos liberales participacionistas vy
en =u critica v hostigamiento permanente a 1a oposicién
abstencionista ~—~denominada Cirregular® en la retdrica
oficial. Al igual gue en otras cocasiones, debera movilizar
zu masa ciuvdadana o© manipular los datos acerca de 1la
participacién real en los sufragios.

Por su parte, la oposicién intents restar fuerza & 1a
estrategia oficialista, deslegitimando el acto electoral en
base & dos opciones, la abstencién v el voto en blanco. De
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ahi gue la verdadera puagna que s5e dard en los comicios
generales de febrero de 1988 no es tantoc entre los diversos
candidatos, sino més bien entre el gobierndo v la oposicidén
doméstica por un lado, v entre el gobierno v 1la opinidn
pablica muwndial por el otro. Lo gue estd en juego en ambos
casos s la legitimidad del poder politico. .

8in embargo, s sabe que g1 Estatuto Electoral {Ley BB&) de
por =i dificulta todo control serio por parte de la
gpo=icion, ses por la forma de constitucién de 1a JEC, por
el método de conformscién de las mesas de recepcién de
votese o por el sistema de veedores gue establece. Por ellioc,
el control independiente de las elecciones resulta de
primera importancia, puesto gue la desconfianza opositora
acerca de la limpieza del proceso electoral tambien se da
respecto a la confiabilidad de los resultados electorales
oficiales emitidos por 1la JEC., Hasta ahora, esta
desconfianza ha sido afirmada, pero nunca demostrada.

Fn ciertoc modo, €llo explica el escaso interds de los
analistas e investigadores piliticos nor todo io
relacionado con 1o electoral en el Paraguay. El objetivo de
este ensayo es analizar el papel gue juegan las elecriones
&n 21 pais desde la perspectiva de su papel de legitimacidn
del orden politico y de sus autoridades: hasta gué punto
cumple con ese obietivo en las actuales vircunstancias.

2. 1954, el nacimiento de un nuevo orden politico.

£l desenlace de situaciones extraocrdinarias en la vida
institucional de un pais, tales coms &1 quiebre del orden
genistente debido a revoliuciocnes, golpes de estado, atracos,
etc., dificilmente puede ser prefigurade por completo de
antemano.

a. De la fuerra al derecho.

Sin embargo, 1oz chkietivos de aguellos que alientan tales
situaciones son mas previsibles: generalmente intentan, en
primer lugar, imponer una voluntad determinada a través de
1x fuerza v & pesar de la resistencia con que se enfrenten
vy, &n segundo lugar, tratan de npormalizar la situaciodn
estraordinaria. Puesto de otro modo, aquellos gue han
treado una situacidn de hecho buscan, mads tarde o mas
temprant, transformaria en una situacion de derecho.

Se podria hablar ——siempre en términos generales-— de dos
casos tipicos. En uwno de ellos, el guiebre del orden =e
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plantea como uwn Caming para Que una agrupacidn acceda al
paoder con el propésitc de corregir dirregularidades vy
restauwrar €l orden pre-existente, como por ejiemplo, el
movimiento civico-militar gue derrocd a Ferdinand Marcos
para acabar con los abusos de poder v poner realmente en
vigencia la Constituciin &n las Filipinas., En 1 otro, no
se trata tan soloc de una asgrupacién determinada gue 1lega
al poder, sino mas bien de un nuevo pOder que suwrge de
cituwaciones extracrdinarias para instituwir un nuevo orden,
comb ocutrrid en casos tales como la Revolucidén Francesa,
lazg gecstas de independencia en hispanocamérica, la Guerva
Civil espanola o el golpe liderado por Nasser en Egipto.

En el caso paraguwayo, €@ regimen politico actualmente
existente logrd transformar la situacidén excepcional de su
nacimiento en urna situacién normal capaz de permitir ls
contirmaidad de un poder v la gobernabilidad de la sociedad,
e= decir, pudo transformar una situacion de hecho en una de
derecho, en un orden institucicnal. £ evidente gue &1
golpe militar de 1954, apovado por amplios sectores del
FPartido Colorado, representd algo méds gue &1 merc acceso al
poder de una nuweva constelacién de fuerras unidas por &l
pacto civico-militer celebrado en ese ano. Es decir, no fue
uwn mevro intento de restaswrsr el orden pre—existente o de
ocupar el lugsr institucional del gobierno nacional. Mas
gue eso, marct el curgimientc de un nuevo poder, €@ punto
de partida para la creacidon de un orden que instituyds un
nuevo bloque de poder, nuwevas reglas de  juego politico v
una nueva institucionalidad juridico—politica placsmada en
1a Constitucidén de 19467,

b. Del poder a la legitimidad.

Ferg independierntemente de si s trata de un Taccesoc al
poder * o de la conformacidn de un  ‘nuevo poder®; ambos
casos deben enfrentar un problema uneludible al  plasmar
situsciones de excepcidn en un orden normativo: deben ser
Capates de generar bases de apoyo consentsual mas o menocs
amplias aque permitan suscitar en ia ciundadania un
reconocimients del orden v uns chediencia a las
antoridadeds ¥y sus mandatos. Ningun sistema de poder puede
funcionar en forma estable y efectiva & menos que cuente
con una base de consensod v apoyo Sotial, por mas minims Que
esta sea.

Fe decir, mas alld del merc uwso de la fuerza, gue
evidentemente reviela la capacidad para imponer uns voluntad
peroc no la de lograr uwn consentimiento wvoluntario, el
reconocimiento del orden v la obediencia a las autoridades
depende de por 1o mencs dozx factores. Hay factores



materiales del consenso, como por eiemplo, un crecimiento
econdtmico acompahado de  Jjusticia sorcial, e5 decir,
acompaiado de un componente igualitaric referido a 1a
distribucidn de la riquezs. También se pueden mencCionar 1a
corrupcion tolerada, los privilegio=, las prebendas vy el
intercambio de favores por obediencia oque caracteriza al
clientelismo. Esto Gltimo suscita un consenso, sin lugar a
dudas, pero se trata de un consenst perverse, de uan
consenso pasivo cémplice.

También existen factores inmateriasles o© simbélicos del
consenso, que en las repliblicas contempordneas son, por una
parte, la legalidad del orden existente vy, por otra, la
legitimidad de ese orden, de las autoridades vy de =u
ejercicio del derecho de mando. Hoy, €l problema de 1a
legitimidad en las republicas demorraticas entd
indisaliublemente ligado a:

i. la vigencia efectiva de libertades puablicas;

il., la esistencia de partidos politicos capaces de
conformar, canalizar y potenciar la voluntad popularsg

iii. €} respetc de procesos electorales limpios v
periddicos a traves de los cuales no s6lo se manifiesta
la voluntad popular para la conformaciétn de avtoridades
piaibklicas, =ino gue para hacer v deshacer gobierncs oon
el voto.

3. Discurso oficial y legitimidad del poder.

£1 régimen surgido en 1934 no fue una excepcibtn. Pronto se
it en la necesidad de desplegar estrategias vy sEcanismos
capaces de generar consenst v de recubrir con un manto  de

legitimidad al orden institucional, & sus auvtoridades v &
ios mandatos de estas.

a. El tema de 1a estabilidad politica.

1l respecto, s€ pusden distinguir algunos temas clave en el
discuwrso oficial. Uno de ellos es 1a vya mencionada
estabilidad politica, ia continuidad institucional
resultante de la erradicacion de golpes vy levantamientos
armados es uno de ellos. Se habla de una "generacidén de 1x
paz®, e= decir, del hecho que mas del 78% de la poblacidén
artual del Paraguay nacid v crecid baio gl régimen suwgido
en 1994, El discurso oficial insiste gue la estabilidad
olitica ha permitido al régimen garantizar las condiciones
para el desarrollc de la economia, la tranquilidad de 1los
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hogares v la seguridad fisica de 1a5'pérsana5.

La estabilidad institucional, es decir, la vigencia de wun
orden politico v de sus autoridades sin los sobresaltps de
frecuentes situaciones de excepcion, sigue siendo valorada
por todos, pera su relevancia como tesis legitimadors de un
Tieve poder tiende a disminuwir a wmedida que este logra
consol idarse. ffuesto de otro mzdo 1a comunidad
internacighal v la ciuwdadania nacional valoran la capacidad
de imponer v mantener un orden estable cuandc se lo
contrapone con wuna larga experiencia de inestabilidad
precedente, pero no acepta coms argumento creible gue se
apele casi extlusivamente a la Justificacion de ia
conguista del orden luego que este ya ha sido instituido
durante variasg décadas,.

Mas aun cuando la paz interna v la seguridad fisica de las
petrsonas se entienden comg alao gue debe constituicr una
garantis defendida povr e} poder para toda la poblacidn. Hay
demasiados casos recientes gue refuerzan el sentimiento
ciudadano de una suerte de esquizofrenia entre la legalidad
v la realidad, entre 1los enunciados del disciwwso vy la
materialidad de las practicas. El orden v la estabilidad de
las instituciones vienen acompailados de frecuentes
escandalos financieros gue invelucran a altos funcionarios
gubernamentales, vy el contrabando, gque apai-entemente
constituye una ecopomia subtervanea, opera en forma abierta
hasta el punto superar 1 valor total del comercio
registrade del pais.

a par gue wvive &1 pais®, lema recurrente en las
declaraciones oficiales, no impide gue se garroctee abierta
e impinemente a panelistas v dirigentes politicozs. Tal es
el caso de actos de wviolencia -——hasta hoy impunes——
llevados ca cabo pow civiles armados del partide de
gobiernoe contra opositores en las localidsdes de Coronel
Oviedo, Tebicuvary-mi o Eumebio Avala en ios MEEBES
posteriores & la Convencidn Naciconal realizada por el
coloradismo el 1o. de Agosto de 1987, Hay asambleas
sindicales que o pueden realizarse por @rden  superior  en
un estads de derecho, vy festivales de misica que =e
prohiben por el mismg motivo. La libertad de prensa esta
garantizada por la ley, pere se cierran periddicos vy
radics. Se exige a la oposicidn qgue demuestre su vocacidn
democratica participandts electoralmente, pero = borran
sistemdticamente sus graffitis vy se sacan sus  afiches,
danda la impre=zidn de que edMiste un monopartidisemo  de
hecho.

Dirigentes deil Fartido Colorado ¥ funcionarios
gubernamentales han  justificade este tipo de acciones



alegando una legitima defenza de la paz v el orden, pero
scn concebidos por la opinidn publica internacional, v por
1a concienccia civica par aguaya, CcComo eijiemplos de
incapacidad o desinterés pficial por garantizar la paz v la
seguridad de todos. '

b. El1 tema del anticomunismo,.

MNro es el anticomunismo expliciteo v wmilitante, adoptado
compa idepglogia oficial del gobiernc vy como precepto
constitucional de la repiblica. £1 anticomunismo contribuvyd
decisivamente para suscitar reconccimiento diplomatico,
apoyo politico vy ayuda econtdmica para el nuevo poder en el
contexto de la "Guerra fria® desarrolladsa entre los Estados
bUnidos v la Unidn Sovidtica en los afos 50 vy &0, Mas adn
dado que la accidn del gobiernc se enmarcté dentro de los
lineamientos de la Doctrina de Seguridad Nacional, adoptada
pGoi buena parte del continente americanoc hasta comienzos de
la presente década.

Pero =i bien es cierto que durante muchos ahos el
anticomanismo constituyd un edje central del penzamiento
diplomatico v geopolitico de los paises occidentales, hoy
ha perdido terreno ante la gran fuerza vy relevancia que
adquieren los derechos humanos, la democracia ¥ la
distensidén Eeste-Oeste, &1 anticomunismo sigue siendo
importante para algunos sectores reducidos de la opinidn
publica mundial, pero va no opera comc criterio basico,
necesaric v suficiente, para la lograr la credibilidad v 1a
acceptabilidad de un gobierno a nivel de las carnvcillerias vy
de las dirigencias politicazs del hemisferio ocecidental.
Exceptuando a paizes tales como Corea del Swr, Taiwdn,
Sudéfrica, Chile v Paraguay, ha sido relegado & un discreto
segundo plano -—y frecuentemente abandonadc por completo——
en los linsamientos de seqguridad nacional , politica
enterior v pensamiento oficial contesnpordneons.

c. El tema electoral y partidario.

i tercer tema e el apego & la vealizacidén puantual de
actos electorales en las fechas previstas por las leves. La
conciencia publica contemporénea considera a la democracia
como uwn valoe positivo en si mismo, independientemente de
la idenlogia, del sistems econdmico o de las tradiciones
culturales gue prevalecen en un pais. Y la democcracia, al
menos  en 1N concepei én politico-representativa més
extendida actualmente, que implica la democratizacidn del
estado por la via de partidos gue organizan & la ciuvdadania
v la constituyen como potencia politica gue apoya sSus



programas para acceder al poder v administrarlo, reguiere
proceans electorales.

La regularidad de las elecciones, especialmente luego de la
apertura de 1953 gue incorpord a partidos politicos de 1a
oposicidén e instituyd un sistema de pluripartidismo
limitado, sirvid como un argumento importante para
desarrollar una imagen aceptable del regimen en el contexto
de la *Guerra Fria® v de la Doctrina de Seguridad nacional:

ayudd a dJustificar su "democracia sin comunismo" come
opcion v&lida de 1o gque es unpa democraciay & exigir 1a
cbediencia de e mandatos provenientes de esas

avtoridades; y a validar internacionalmente la legitimidad
del orden politico yv de sus auvtoridades.

£s cierto gue la politica no se &geta e&n una actividad
puramente partidaria, Ccomo io revela iIa creciente
importancis de los movimientos spciales v 1o reconoce la
attuwal Constitucidén eszpafola; también es cierto gue 1la
valuntad popular ng se manifiesta sclamente en contiendas
electorales, comz se puede apreciar por el coreciente peso
gue adguiere la opinidn pablica en jas democracias
modernas. Pero a pesar de ello, los partidos v los procesos
electorales siguen esiendo l1a columna vertebral de la
legitimidad democritica de un orden yv diée =sus autoridades.
Eas por elln guwe, &n una époa 8n Que se aprecia el ocaso de
ios temas de la estabilidad a costa de 1la libertad, v del
anticomanismo & costa de la democracia, el eénfasis en el
pluripartidismo v en 10 electoral adguieren uwna preminencia
atn mayor en el discurso oficial paraguayo. PMas aan ante 1a
creciente dificultad de sostener un consenst par la via
prebendaria en uwna época de receslon, estancamiento
econdmico v endeudamiento publico elevado.

A continuwacion, e explicitan tres viazs estratégicas de
legitimacién seguidas de hecho por el gobierno y £l Partido
Colorado en los dltimos tiempos en el pais.

4, Una via de legitimacidn: la corrupcidn instituciona-
lizada y el consensoc pasivo “cdmplice’.

Eniste otro elementeo de legitimacién, no enunciado por el
discurso pero ={ practicado regularmente; tiene gque ver con
£l factor material del consenso, pero baio una forma pasiva
v ‘cdmplice”. En Paraguay, unc de louw disppsitivos mas
eficaces para estructurar una suerte de consenso  pasivo
‘complice” fueron la corrupcion tolerada v las clientelas
maneiadas por el partido oficialista v mantenidas con el
erario nacional. $in embargo, 1 apoyo basado en clientelas
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estd condicionado por la capacidad para proveer carqos,
enmpleos, servicios, contratos o favores & clientes, vale
decir, un consenso bassdo en clientelas depende de los
recuwrsos con que se cuenten para intercambiar por lealtad o
por obediencia. Lo mismo vale al abordar el problema de 1a
corrupcién, que en Faraguay adoiivrid Proporciones
inusitadas, especialmente coh 1l auwge econdmico traido por
Itaipu.

Uriea de las modalidades principales de corrupcién es el
contrabandoe, en €1 cual no es  inusual encontrar a
funcionarios pablicos involucrados., Por un lado, permite
gue estos funcionarios complementen sus  ingrescos haciendo

uso de los poderes asociados al cargo aue ocBpan
——~inspectores de hacienda, despachadores de aduana,
oficiales de inmigracidn, gestores, etc. El uso de -cargos
publicos para beneficio personal también implica ia

concesidén de privilegios a funcionarioes estatales, sus
familiares yv allegados, trato preferencial en oficinas
pablicas, placas especiales para sus vehiculos, relativa
impunidad ante abusos v transgresiones de la ley, etc. A
medida que =e sube en el pecalafén Jjerdrguwico, aumentan
también los volumenes vy los valores involucrados. For otro
lado, el ingre=o ilegal de automdéviles robados en Brasil v
Argentina, v la gran facilidad para “blanquearlos® pagando
una tas=a fiscal redurcida, y 21 ingreso —-—frecuentemente en
forma ilegal— de articulos electrodomésticos, alimentos,
ropas o repuestos de automéviles ha permitido crear unas
ilusién de progresc vy bienestar soccio—econdmich .gque =e
gdesparrama hacia sectores de ingresos medics e incluso
medins—baios gracias a este tipo de actividades.

tra de las modalidades de corrupcidén se refiere A
actividades de funcionarios estatales de alto rango
involucrados en frandes al fisco. Los casos mas destacados,
&l menos por los montos involucrados v por la relativa
impunidad gue guzarch durante large tiempo losE gue 1o
perpetraron, son el desfalco del Eanco Nacional de
Trabajadores (BNT), cuvo anterior presidente se encuentra
actualmente en la carcel por uwna millonaria malversacién de
fondos, comc tambien las estafas recientes efectuadas &
través de operaciones de importacidén/erportacién,
aprovechando 1la gran diferencia cambiaria entre el mercado
aficial v el mercado libre de divisas, especialmente enn el
perindo 19831985, en el gue se acentut tremendamente esa
diferencia cambiaris, Empresas ?fantasmas’ s0licitaban
dolares al cambio oficial para efectuar importaciones de
bienes, vy “‘gestores® se encargaban de conseguir las
antorizaciones corresppndientes mediante conexiones
personales, familiares, politicas o de otra indole, =ademas
del recurso frecuente de pago de ‘comisiones”™ en efectivo



para diversos funcionarios involucrados en el procesc. Las
divisas =e vendian en el wmercads libre, triplicando e
ipcluso cuadriplicando el capital invertide en moneda
nacional. Las dimportaciones, claro estd, rars vez: se
realizaban.

ficialmente, s& estima gue el monto total de este tipo de
fravde ascila entre 34 v &0 millones de délares en una
economia cuyn Producto Interno Broto (PIB)Y anuval asciende,
sequn datos de la CEPAL, a aproyimadamente 4700 millones de
délares,; cuya deuvda enterna neta asciende a 1700 millones
{de los cuales 120 milllones corresponden al serwvicio neto
anual de 1la deuda) Y cuyas e¥portaciones anuales
registradas son del orden de los 280 millones.

Ahora bien, la corrupcidn tolerada va sea a traves del
contrabando de enpoartaci dn o de importacidén, del
sobredimensionanientos del presupuesto de obras pablicas
adijudicadas a Ffirmas contratistas privadas o© de las
comisiones pagadas & gestores e intermedisrios de estas
asdjudicacicnes, de la especul aci 6n financiers &
inmbhiliasria, de las gstafas al fisco, de la obtencén de
divisas preferenciales para la venta en el mercado paralelo
local, o de la proliferacién de prebendas vy privilegios,
salo puede =er mantenida vy ampliada en un contesxto de
eypanseidn econdmica sostenida.

La contracridon v recesion de la economia paraguava ha
puesto en jague a estacs modalidades de corrupcidng el
estancamiento del periodo 19841984 coloca o estas  formas
de ameguwrar un  consensas  Tcémplice® en ana situacidn
vertdaderamente critica, MNo s6lo se reducen o se  eliminan
posibilidades de sobrefactwacidn, cobro de comiziones
onerosas etc., al mencs en los montos registrados durante
el periocdo de " auge, sino que tambieén se contrae 1a
enpanzividad del gasto publico -~mantenida solo
coyuanturalmente gracias al endeudami ento interno Y
gxterno-—-- vy 58 limita 1a posibilidad de manterner clientelas
de cuadros partidarios a traveés del emples pablico.

Porgue s sabido gue las clientelas v las posibilidsdes de
gnriguecimiento ban zido manejadas en gran parte por el

FPartido Colorado wmismb, O 2 cuando menos,  pov figuras
publicas de éste, fomentando asi cuando mencos 1 apoyo
pasiva o COMSEN SO *complice” de sectores medios,

industriales, firancistas, agroexportadowes, etec. Dado que
el precedente dejado por ana larga epoca de favores a
cambic de ocbhediencia genera mipectativas entre los
beneficiarios actuales vy los de mafana, una recesion  trae
aparejada problemas de leqgitimidad, o al mencs uana cierta
desestabilizacidén del szistems de lealtades edistente hasta
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ahora.

5. Legitimacion por la via del pluripartidismo limitado.

fAdemis de las practicas habituales papa generar y mantenet
un consensn pasivo {privilegios, prebendas, clientelismo),
el nueve poder implementd una estrategia capazs de
legitimarlo ante la opinié4n publica nacional vy ante la
cominidad internacional. Una de ellas es la legalirzacidn de
algunos partidos politicos a comienzos de los afos "&0. Sin
embargo, la existencia de partidos politicos en el
Faragiuiay, Ssean reconocidos o no, poco efecto tiene para gue
& pueda hablar de demcoracia. M&s bien sirve, al igual que
el @spegs ritual a la celebracién de actos slectorales, para
enmasCarar una forms autoritaria de dominacidn.

flespecto a ecte tema, en los cuarenta aftos del coloradismo
en el poder, v especialmente en los afos transcurridos
desde gue se concretara el pacto politico-militar de 19594,

a8 pueden identiticar tres sistemas de partidos
consecutivos., Para analizarlos, hay gue aceptar tres cosas:
primero, gue axiste un Jjuego partidaric restringidos;

segundo, que éste ha ido evolucionando en lagx Gltimacs
décadas; vy, tercero, gue no obstante esa evolucidn, 1o
"pelitico”™ sigue siendo una prerrogativa casi exclusiva del
gobierng v del oficialista Fartido Colorado.

a. Del partido danico al partido dominante.

€1 primero de ellos ez el sistema monopartidista que va de
1247 a 1963, periodo durante 1 cual se excluyd a los demas
partidos del procéso politico. Con el térming de la guerra
civil dWe 1947 v la posterior divisidén de la saciedad entre
vencedores v vencidos, el Partido Colorado en el gobiernc
asumid 21 monopolio de la accién politico-partidaria. £l
fortalecimiento del gobierno como instancia de decisidn, la
conguista del orden pablico excluvendo el disenso v la
erradicacidn de la inestabilidad politica a través de un
sictema de partido Gnico se convirtieron en los objetivoas
princtipales del guehacer politico, especialmente luego del
pacto civico-militar de 1204 vy de la wnificacidén del
coloradismo en 1955.

Durante ese periodo, la recomposicidn del sistema politico
obligé a desplazar la pugna politica fuera del sistema de
partidos. Por uwuna parte, al no existir un espaci o
institycional para 1a puesta en piractica el conflicto
politico, el enfrentamiento entre gobierna v oposicidn  fue
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asumiendo una légica en la cual el “otro’, los opositores,
catrecian de un status como interlocutores validos del

gobierno: 1 hostigamiento de dirigentes, el enilic
forzado, las intentos inswreccionales v querrilleros son
eiemplos de ello. Por otra parte, el gobiernc, 1a

burccracia estatal,; los poderes del estado v €l partido
anico se convirtieron en 1 territoric institucional de 1a
politica, teniendo a las diversas corrientes coloradas como
wnicos actores de la accién politica. El procesoc electoral
en el plano gubernamental v legislativo, restablecido en
forma regulsr a partir de 1984, =e convirtid en asunto
internc v exclusivo de un partido.

A partir de la promulgacidn de la Ley &00 en 1960, v con 1a
concwrencia del Partido Liberal a las elecciones generales
de 1963 v la participacitn de los partidos Liberal Radical
v Revoclucionario Febrerista en la fdsamblea Constituyvente de
1967, s inagura el periodo de vigenciax de un sistema de
pluripartidismo limitado entre 1963 y 1977,

b. La mayoria opositora deviene parlaméntaria.

Se habla de pluripartidiemp limitado puesto que durante
este periocdo, el coloradismo dejd de ser un partido anico v
se establece la distincidén entre partido dominante
iColorado), partidos reconocidos {Liberal, Liberal Radical
y Revolucionario Febrerista), partidos tolerados pero no
reconocidos (Demdcratx Cristiancl vy movimientos o partidos
proscriptos (Comunista v Movimiento Popular Colorado). El
restablecimiento de una legalidad politico-partidaria
restringido no =610 permitid la reactivacidn de una  arena
instituwcional para la puesta en practica del conflicto
politico, =sino también el renacimientoc de una relaciéon
gobierno—oposicidn: & partir de ese momento, el qobierno
reconocid como interlocutores legitimos a agrupaciones gque
participan en las contiendas electorales por la presidencia
del gobierno, por escanos legislativos vy concejialias
municipales.

Es decir, entre 1963 y 1977, €l 4dmbito formal de la accion
palitica queda conformado por actores partidarios
reconccidos que miden sus fuerzas dentro del parlamento v
en procesos electorales. Ellc permite gstablecer la
vigencia de elementos propioz de una jegalidad e
institucionalidad cCapaces de crear condiciones de
legitimidad dempordtica para la constitucidn de avtoridades
paliticas en el pais. Pero las condiciones en las que opera
e}l Ambito real de la decision politica en ese lapsn siguen
siendo las del pacto civico-militar del "84, gue convierten
al gobierno v &l partido de gobierno en loz actores
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ilh indicio de vllo es la realizacién de una nueva Asambles
Constituvente en 1977, realizada con la concwrencia del
partido de gobierno con el soloc efecto de enmendoar la
constitucidn, de manera tal de hacer pozible la reeleccidn
ilimitada de agquel gue ocupe &l lugsar de tituwlar del poder
eiecutivo., La enmienda constitucional marca 21 iniciop de un
nuevo sistema de pluripartidismo restringido entre 1978 vy
el presente, v trae como consecuencia la formscisn del
Acuerdo Nacional en 1979, im multipartidaria
abstencionista.

€. n sistema de partidos, dos formas de hacer politica.

En este tercer sistems, s mantienen dos elementos de
continuidad con &l sistema precedente: la existencia de
partidos dominante, reconocidos, tolerados {agregandose el
Liberal Radical Auténtico) vy proscriptos por un lado, v  de
una relacidn oficialismo-oposicidén por el otro. Perc swrgen
dos elementoc de ruptura con &l pasador los partidos

dominante, reconocidos Y tolerados se dividen en
participacionistas {(Colorado, Liberal y Liberal Radical}) vy
abstencipnistas {Revolucionarioc Febrericsta W dem&s

componentes del Acuerdo Nacionall), mientras gue la relacidén
oficigliemo-oposicidon asume wia doble dimensidén: la de los
intercambiocs entire gpbiernc v partido oficislista con 1a
oposlicitn parlamentaria o “regular” powr un lado, vy la de
ios intercambios entre el gohierns v €]l partido oficialista
con la oposicidén abstencionista o *irregular® por el otro.

A partir de este nuevo sistema se puede hablar, con  toda
propiedad, de la existencia simulténea de dos formas de
hacer politica partidaria en el Paraguay, que correzponden
& dos arenas politicas diferentciadss., Buiérase o no, ambas,
en la practica, forman parte del siztemax de partidos
actualmente exictente, Una de ellas s da entre cficislisme
Y oposicidén participacionista, recongeide comn interlocutor
valido gue “hace politica® en el anico terreno v en la
dnica forma aceptada, el ambito inztitucional del
parlamentc v las eleccicnes.

A pesar de elle, lo aque ocurre dentrc del partido de
gobierno sigue siendo, en gran medida, lo Gnice ogue tienws
incidencia real en el plang e 1o partidario. Porgue mas
alld de las dizposiciones escritas, en la practica el
Partido Colorado no opera sSimplemente como un  partido més
dentro del sistema de partidos v la arena electoral: en 1o
aue respecta a tareas de representacién, contestacidn v
transformacién, los partidos participacionistas no cuentan
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ni con las condiciones, ni la capacidad, mi la posibilidad
de imcidir real Y profundamente €n el ambito
palitico-estatal. De hecho, pueden opinary, pero no decidir,
puesto gue carecen de eferctividad tanto en la aprobacidén
comt en el bloqueo de nuevas leves., Su impacto scbre la
opinidén pablica v en lows debates de los grandes temas
nacionales, al igual gque =u capaCidad de convocatoria v de
generar hechos politicos, no s comparable con el impacto
que  ha tenido 1a opo=ici Gn abstencionista v 1)
participacionista.

ta legislacidn plectoral de 1981, Ley 8848 del Estatuto
Electoral, establece gue el partido gue obtiene la pirrimera
mayoris recibe gl &b, 6% de 1o escafsoe parlamentarios,

-

mientras gue los demds se distribuyen entre ={i el 33.3X

recstante, en forma proporcional al  namero de volcs
chtenidos. Graciss al 6674, &l partido de gobierne cuenta,
ademas de los recursos del podetr pablico, con s

desproporcionada e inusual capacidad de decicsidén v goblerno
durante la vigencia de =u mandato. ¥V con el 334 restante,
logra sumentar generosamente el namero de ERCANOs
parlamentarios de los partidos Liberal vy Liberal Radical, a
pesar que en las elecciones generales de los Gltimoz 10
afos, la votacidon conjunta de estos partidos no sobrepasos
el 9.2% del tetal de los votos emitidos.

fa otra forma de intercambio politico, entre el oficialismo
v la oposicidn “irregular® o shatencionista del  dAcuwerdo
Macional , carece de un  espacioc instituwcional propigo:  al
realizarse fuera del terrenc electoral vy parlamentaric,
para &€l gobierno v el partido de gobierno esta formss de
opoasicién es despaiada del status de interlocutor valido, v
s forma de “hacer politica® e= calificada de subvereidn
pura vy =imple. Los intercambicos entre oficialismo v
oposicion asumen, aqui, €l cardcter de una relacidn entre
legalidad e ilegalidad, entre orden W desgrden,
parlamentarisms v =edicidn, competencia electoral W
delincuencia. For consiguiente, ante las iniciativas
politicas de esta oposicidén  {marchas, mitines B incluso
paneles), la respuesta oficialista es el empleo de recursos
constitucionales (Mt. 7F o 79}, disposiciconezs penales
{leyes 209 o 294) o mecanismos de orden poblico,

é&. Ltegitimacidn por la via de procesos electorales.

£l discurzo oficial repite, en forsas insistente, gue en el
Faraguay existe una dempcracia desde el moments en que hay
elecciones periddicas v gue varios partidos interviensn en
ellas=s. Agrega, ademas , gque el gobierno dialogs
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permanentemente con la oposicién en el Parlamento, las
Juntas municipales v las juntas electorales.

f. LA guién beneficia lo electoral en 21 Paraguay?

Perg 1o que reivindica como  prusba de demooracia en el
plano national no siempre 1o aplics como criterio valido en
el &mbite interno del partido. A esceptidn de las
glecciones para renovar las comisiones directivas de las
spccionales coluradas de la capital en Julio de 1984, v de
algunas seccionales del interior, la norma ha sido 1a
presentacidn de una lista dnica electa por aclamacibén., bEsa
practica ha sido mantenids v presentads come sBiemplo de
unidad partidaria durante muachos &aios, v recuperada
especiatmente en las elecciones celebradas luegos de 1l
Convencidn del lo. de Agosto de 1987.

Ademds, el énfasis en la participacidn v en la competencia
glectoral no estd acompafado de una apertura hacia 1a
poblacidn en torng a 1a tematica electoral. No exniste,
encepto en periodos pre-electorales v en forma esporadica,
uria politica pfigial para inforamar & la poblacidn  acerca
del valor del voto, scerca del significado v el modo de
funcionamiento del Estatuto Electoral {Ley 884/81), acerca
del procedimiento a seguir para inscribirse en €l Registro
Civiecon Permanente, aterca del mismo proteso & 2 seguir &l
marcar v depositar  la papeleta electoral en las mesas
receptoras de volos, o acerca de los criterios para
computar los sufragios.

FPor dltimo, el hostigamientoe permanente & los partidos v
movimientos politicoes no reconccides y a los  partidos 6o
particvipacionistas;: la inactividad de los partidos
parismentarios, gue figuwrasn oficialmente como oposicién
pErc que no asumen ou papel dg critica, rveal vy efectiva,
ante 1os abusnsg de autoridad vy las severas limitacioches
impuestas a las libertades publicas; la presencia cotidianx
W ratuwita del partido de gobierng en Radio MHacionsl, uan
medio de comunicacidn que cubre todo el territoric de la
repablica, v la faxltx de &BCCES0 de los partidos
extra-gubernamentales a ese medic, que e propiedad del
estado v no de un s6lo partido; la previsibilided de los
resul tados electorales cuandn s aplica el sistems de
mayow-ia con Tprima’, gue garantiza auntomaticamente dos
terciose de loz escafos al oficialismo v el tercioc restante
& la oposicién, v cuando todo &1 pais constituye wn sclo
colegio electoral v ee presentan listas cerradas, v pOr
erde, &5 8l partido v no &l candideto quien h=sce su
campanas en fin, todo esto contribuye & gque la ciuwdadania
en general desectime la importancia de 1o electoral en &1
Paraguay .



Ante esto, el grueso de la oposicidén partidaria considera
que (0B procesos electorales &en el Faraguay =00
frauvdulentos. Un sector de ella ha optado por no  concurrir
a los comicios v propuwana la consigna del "no voto”™, pues
alega gue su participacidén es usads por vl oficialismoc como
mecaniomo pars legitimar un orden politico auntoritarioc.
Gtro sector propugna €}l wvoto en blanco comd  expresién
sitiva de su oposicidn.

8in embargon, la realizacisen de procesos electorales
adguiere uns importancia v una urgentia cads veZ Mayor en
#l discurss oficial. Algunos de los motivos de ello ya  han
sido eshoradoss en el plano interno, la crisis fiscal del
estado, €l altco grado de endeudamiento del sector publicoa v
la recesidn econdmica bacen dificil apelar a los factores
materiales del consensc en la escalas conocida en el pasado,
sea en su mbdalidad “positiva” {desarrollo econdmico,
redigtribucidén del ingresoc vy Coreacidn de puestos de
trabaic) o© en U variante ‘pErversa’ iclientelas,
prebendaz, etcli; en €l planc internacional, temas tales
coms 2! anticomunismo, la estabilidad instituciocnal v 1x
"paz interna’ va no son aceptables =i no vienen acompafados
por un respeto por los derechos humanos, por las libertades
piblicas, por la justicia v la democracia real.

Por &so hoy, para el gabierno v el Partido Oolorado, 1os
procesce electorales s vaelven cruciales: como factores
inmateriales o . simbélicos del consenso, constituyven un
mecani smo legitimador del orden pelitico v sus avtoridades,
reconocidos tanto en el dmbito internmo como en &l planc
internacional . Perg para qgue operen como tales, deben ser
limpias ¥ creibles. Actualmente, 1a comunidad
internacicnal , incluyvendo a loe Estados Unidos, gque apové
tradicionalmente &l régimen v a sus sutoridades, coincide
con la gposicion abstencionista en el sentido gue en el
Paragquay las elecciones son un mecanismo formal carente de
contenido, en las cuales el resultade s por completo
predecible de antemanc vy los adversarios del gobiernc
carecen de garantias vy mediocs para desarvol lar =NE=
campatnas. Por ello, para £l gobierno es fundamental no sdlo
la realizacidén de las elecciones generales de febrero de
1988, sino también la participacidon de partidos politicos
positores v la concuwrencia de amplios segmentos de 1a
ciudadania.

h. {tlué sabemos acerca de elecciones?.
LQué sabemos los ciudadanos ascerca de elecciones, de ia

legislacitn electoral, de los resultados electorales, de 1a
forma v del proceso mismo de sufragar? LQuée significa el
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vt en blanco vy que posibilidad resl tiene e
implementarse come propuesta contestataria?

En 21 Paraguay existe el derecho a voto desde hace mas de
un siglo v medic. S8in embargo, desde la instalacien de la
repiblica, &1 sufragio nunca alcanzd & ‘Thacer vy deshacer
gobierncs", como 1o requiere una democracia: la Ley 884/81
del Estatuto Electoral,; actualmente en vigencia, nog otorga
ninguna garantia para la campafia electoral:; ni tan siguiera
ecstipula gue el Estado de Gitie deba ser levantado. Esto ha
generado una incredulidad generalirzada respecto a las
elecciones por parte de la ciuwdadania. En el sentidoe coman
de los paraguayds, hoy se distingue con dificultad entre 1o
que s=son las formas v lo gue son las simul acliones
dempcraticas.

£l accesn & los resultados electorales no es  exupedito. Se
debe presentar uns solicitud por escritoc ante la  Junta
Electoral Central (JEC), explicandc lo= wmotivoe por los
cuales s¢ solicitan esos datos v el uso gue se les dard.
Ademas, de acuerdo al Art. 1148 del E=tatuwto Electoral, e
Registro Civieco Nacionasl s6lo puede ser obtenide por
partidos politicos reconocidos por la JEC, En principio, la
ley no permite que dirigentes sociales, politicos de
partidos no reconcoidos por la JEC, educadore=s, ciuwdadanos
y estudiosns tengan uwn acceso directo a él.

La gporicidén politico-partidaria tampoco ha desarrocllado
estrategias para orientar a suz bhawes ciuwdadanss en torno
al tema electoral. Comp yva e indicd, la escasa relevancia
diz= los participacicnistas partidos Liberal v Liberal
Radical en &l plano slectoral puede incidir scbre esto (ver
Cuadre I del apéndice). No son opclones de poder
gubernamental , v aparentemente, tampoco coreen serlog su
presencia parlamentaria y manicipal ha sido, en el melior de
los tcasos, de raracter eminentemente enNpresivo Y
decorativo, pusestto gue pueden opinar, pero no decidirs
carecen de efectividad tanto en la aprobacidn como en &l
blogues de nuevas leves., Su  dimpacto sobre la opinidén
publica v en los debates de temas nacionales, al i1gusl gue
s caparidad de convotatoria v de generar hechos politicos,
o &= comparable con 1 impacto gue ha logrado la oposicidon
o participacionizta.

Feta Bltima, compuesta por partidos, smovimientos politicos
v movimientos socisles,; tampoco logrd convertir su opcidn
por la abstencién &n un dispositive productive para
politizar a la sociedad o neqociar con el poder politico
condiciones propicias para 1a participacion electoral. E=
decir, no ha elaborads lo suficientemente la posicidn de 1a
abstenci &n desde la tptics de una estirategia
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politico-programética. El  tema electoral =dlo BUF Q&
recientemente comoc preocupacién pricritaria para ella,
especi almente en o que respecta & gemoetrar

fehacientemnente que no son limpias, ni en el ntmeroe de
participantes gue figuran en los resultados oficiales ni en
el modo de fiscalizacidén del voto., Es cierto gue hay
factoree gue permltirian entender su desinterés por lo
electoral, como por ejesmplo, €l hecho que el gobierno ns
acepta dialogar instituciconalmente con agruwpaciones no
reconocidas por la JEC e impone obstaculos para ese
reconocimiento, v que el hostigamiento permanente a 1la
opesicidn relegs el tema electoral & uwun comprensible
segundo o tercer luger en la agenda de sus prioridades
inmedi atas.

c. iLC4mp saber gué piensan los paraguwayns de lo politiceo?.

M3 existen sondecs de opinidn pablica, ni taspocos encuestas
regulares vy estadisticamente sofisticadas v confiables
acertcas de las inclinaciones, las actitudes v las opiniones
politicas de los paraguayos. £En otros paises, ellaz
constituyen una herramienta indispensable para e
ciuvdadanos, politicos v analistas puedsn “tomar el pulse’
de la soriedad enn un momento dado, =es acerca de Ia
gestion, las politicas o las auwtoridsades gubernamentales,
acerca de la credibilidad de iniciativas v contrapropuestas
de la opozicidén, O de la popularidad de los lideres vy gl
gradt de Consenso reeal Con quie cuentan diversas
agrupaciones partidarias vy sociales.

En e}l Paraguay, los sondecs v las encuestas dejan el lugar
a la retérica, la fe v el rumor. La retérica, por cuanto
permanentemente se hacen afirmaciones cuyo contenido no
puede ser demostrado a tercercs en forma  independiente,
objetiva v creible, con 1o cual la verdad de los discursos
v 1a creencia en una agrupacion deviene entonces un acto de
fe m&s que de razonamientc. Asi, los ramores =& convierten
En Gcriteriops, ciertamente inestables y dificilmente
verificablesn, mediante 1los cuales la gente intenta Yieer
el =zentido de una situacidn determinsda.

d. {Puién vota? Nuestra legalidad electoral.

En Febrerio de 17988 la poblacién total del Paraguay habra
liggado & wna cifra estimada en 3,800,000 habitantes. De
ese total, nuestro Estatuto Electoral otorga el derecho &
voto a todos los ciuwdadanes que hayan cumplido 18 afos de
gedad {art. 2V, es degir, a aprovimadamente 2,100,000
pErSOnas.
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Pero de ese total, la ley establece en su Art. 31 gue sélo
pueden votar aguellos gque estén habilitados para hacerlo
mediante su inscripcidén en el Registro Civico Permanente de
la JEC. Enn 198%, cuando tuvieron lugar las Qltimas
elecciones generales, habrian votado, seguan alega 1la  JEC,
1,048,994 personas de un total de 1,125,000 inzcriptos {ver
Cuadro I del apéndicel. Los ciudadano= en edad para votar
Een e=a Bpoca eran alrededor de 1,550,000 personas. El plazo
para inscribirse en los registros slectotrales vencis 1 31
de Oetubre de 1987, v el Presidente de la JEC espera gue la
cifra de habilitados pars votar en los comicios dee 1988
gscienda a 2,000,000 de personas.

Bin embsrgo, de esta cifra hay que distinguir entre los que
pueden votar v los gue deben hacerlo. A& diferencia de
algunos otros paises, donde g1 componente electoral del
sistema democratico presupone gue el sufragio es un derechn
v no un deber, nuestro estatuto electoral es uno de los que
g&n considera al voto como algo obligatorio (Arts., 1 oy 49),
al menos para todo ciudadanc de 18 a &0 a&afine de edad
inecripto en los registros electorales (FArt. S0, En cazo
de no hacerlo, puede =er gultado o castigado, sea con el
pagoe de dos  salarioes minimos, con la prohibicidn de
dezempehar un cargo publico u otra medida {(Arts. 171 &
177} . Actualmente, hay alrededor de 1,470,000 personas  en
ezte grupo de edad, aungue no se  sabhe owintos de ellos
estan inscriptos en los registros. 81 se suman oz mayores
de &0 afos, el numero potencial de electores ascenderia a
joe yva mencionados 2,100,000 ciudadanos.

€. E} sistema electoral de "mayoria con prima’.

Técnicamente, los esictema electorales pueden dividirse en
dos grandes tipos. no de ellos, denominado sistema de
eleccidn mayoritaria, s caracteriza por tratar de
constituir una mayvoria con fueria pars gobernar. En este
tipo de sictema, la idea de representacidon se orienta por
pse criterioc, v el efecto natural es la desproporcidn entre
votos v bancas: el partido gue obtiene la primera mayoria
pusde asi conseguir uwn namerc proporcionalmente mayor de
bancas. Més aun cuando exiete el principio de “prims” en el
sistema de sleccidn mayoritaria, es decir, cuando & la
primera mayoria s le da un excedente muacho mayor de maners
tal de transformar su mayoria simple en mayoria absocluta
{HG% de los escafos),

£l otro, llamado sistema de eleccidn proporcional, trats de
reflejar la composicidn del electorade en relacidén a la&
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votacién obtenids por cada partido politico participante:
buseca establecer una relacién proporcional , ioc TS
apronimada posibie, entre los votos vélidos emitidos v los
cargns parlamentariocs gue deben ser llenades, Vale decir,
el ndmers de bancas obtenido por cada partido depende del
namero de votos obtenidos en las elecciones.

La Constitucidn Macional establece el tipo de sistems
electoral gue debe regir en la repdablica. €1 articulo 111,
que se refiere al derecho a voto, dice que este se basard

&n  "el escrutinio fiscalizado v en el sistema de
reprepresentaci én proporcional”; el articulo 115, referente
s los organismos electorales, establece gue estos  Yzerén

integrados schre la base de representacidén proporciconal”.
ia letra de 1la Ley no asutoriza ninguna duda sobre cual es
la doctrina constitucional sohre el tema del sistema de
elecciones. Sin embargo, sl Estatuto Electoral igrnora los
articulicos i1l v 118 de la Constitucidn: el =i stema
electoral establecido alli es “de mavoria’, a pesar de ser
denominado "de reprezentacidén proporcional” en el texto de
ia mencionadsa ley.

En 21 articulo & del Capitulo 11, el Estatutc Electoral
establece cudl]l serd el sistema electoral para nominar a
senadores, diputados, convencionales constituyentes,
miembros de las  juptas municipales vy de las Juntas
electorales. De trata de un sistema minto por dos motivos:

y primern,‘pmrque prevalece el criterioc de mayoria con
‘prima’ para el reparto de las bancas entre el partido
mayoritario v 16 minoritarios: las dos terceras partes
(&H%) de las bancas & ser repartidazs corresponden al
partido que hava obtenido 1a mavor cantidad de wvotos
validosy

ii. segundo, puesto que establece el criterio
proporcional para el reparto del I3% de las bancas
restantes entre los partidos minoritarios, en base al
siguiente criterio: ios votos wvélidos emitidos we
dividen por £l namerc de bancas disponibiles, 1o cual da
un cociente electoral {a tantos votos corresponde uana
bancal . S calcula cuantas bancas corresponde & 2 cada
ung de loz partidozs de los partidos wminoritarios
dividiento los votos de cada partido pew 21 @ cociente
electoral.

El sistema electuwral de mayoria con prima actualmente
existente en el Faraguay, al igual que el que =e implantd
dgurante un tiempc en Rumania despugés de la 1a. Guerra
Mundial, estd basado en el sistema electoral ispuesto por
el rigimen fascista de Italia en novieawbre de 1923, £l



sigtema electoral dmpulsado por el gobernante Partido
Nacional Fascista (PNF)} de Mussolini, octorgaba dos tercios
{66%) de lus escafios correspondientes a todas lae
circunscripciones electorales & la lista gqgue hubiera
cbtenido i) la mayvoria de los votos emitidos, v {(ii) por
lo menos el 2Z8Y de los votos a escala nacional. El tercio
restante {(33%) debia =e dietribuido de @modo proporcional
entre las listas derrotadss. En esto se seguia el
procedimiento del cociente electoral, segin el mi =mo
procedimiento establecido hoy por el Estatute Electoral
paraguayo. El obietivo de este sistema, tanto en el régimen
fascista como en los demds, es dar la impresién gue las
minorias cuentan con representacidn v o gue la wayoria no
gpera en la practice como partido dnico. Coms seflala Dieter
Mohilen, Yloe sistemas electorales con prima no =00
conciliables con 1= concepci dn democradticsa de 1a
representacidén. Por 1o general, son instrumentos de una
practica dictatorial de dominacidon”.

En la practica, en el Paraguay la implementacidén de este
sicstems con “prima’ ha dado cabida a uns curioss  anomsalisx,
puesto gue fuerza a ia mayoria a ‘ceder® cada vez: mas
bancas a la minorias seqgan los datos de la JEC, desde que
el monopartidismo colorado dejé lugar &l pluripartidismo
limitado en 1943, &l promedin de votos obtenidos por el
oficialista Partido Colorado ha nido del orden del 85%,
llegando al 90% en tres de las cinco elecciones generales
velebradss en s lapsoc. De =ser ciertos los datos
oficiales, la desproporcion entre cantidad de votos
obtenidos vy cargos conguistados por el coloradiesmc se ha
vuelto cada wvez mas arentuada. Habria una ciertsa
"injusticia® qgue juega en contra del partido de goebierno,
puesto que 1la distribucién de bancas no refledaria  su
poderiio electoral real: la oposicion parlamentaria, con
menos del 10% de 16s votus, "gana” el 33% de las bancas del
parlamento, puesto que el coloradizme le ‘“cede”™ parte de
las bancas que en un sizstems proporcional le
corresponderian por derecho propio.

De eragersr la representacitn de la mayoria =€ pasé &
exagerar la representacion de una minoria parlamentaria
cada vez menos numercoss. Con ello, en 8l plano  del pais
legal *, las minorias saldrian favorecidas vy fortalecidas,
pero en el plano del *pais real®, la total falta de
Capacidad para que eestas incidan en la= decisiones
legislativas de 1la mayoria s6lo sirve para dejar en claro
s existencia de un monopartidi sme de hecho.



f. La abstencidén en el Estatuto Electoral.

El voto en blanco, como opoidn capaz de reflejar la
insatisfaccidén ciudadana con los candidatos edistentes,
gsti garantizado como derecho por el Art. 96. Perc en  los
resultados electorales publicados son usuwalmente computados
coma "nulos”, v en la retérica politica oficialistzs, el
uvsufructo de este derecho es calificado de "renuncia a wn
deber civico”. Tal es azsi gue el 14 de enero de 1988,
durante el acto de lanzamiento de la campafa electoral del
coloradiembo, gue propugha la candidatura presidencial del
General Alfredo Stroessner par & Wiy aoctavo periodc
consecutivo, el Dr. J. Eugenio Jacguet, Ministro de
Justicia v Trabajo y Vice-Presidente Jg. de 1a Junta de
Gobiernoc del partideo de gobiernc afirmé gque "estar contra
la demccracia s predicar el voto &n blanco”. De =ser asi,
también resulteria antidemocratico el Art. 94 de la
legislacidén electoral preparada, defendida, aprobada e
implementada por la mayoria colorada del parlamento.

Ademén, & diferencia de paises gue cuentan con demboracias
rlenas, nuestra legalidad, a traves del Art. 17 de la ley
electoral v del Art. 119 de 1la Constitucidn, prohibe gue
los partidos politicos reconccidos por la JEC &lienten la
abstencidn. SBéle permite gque s5e abstengan de participar
electoralmente con candidatos propiocs. De ashi gue 1 Dr.
Jacguet, amparandose esta vez en e}l Estatuto Electoral,
tambien afirmd en su  intervencidén gque "estar contra 1a
democracia es pregonar la abstencidn electoral’.

Pero esto, al igual gue &l sufragio obligatorio, e algo
caraCteristico de dos tipos de regimenes politicos: por una
parte, de aguellos gue buscan estimular v consclidar un
sigstema v wna conciencia civica democratica en sociedades
donde la demotracia politica aun carece de raices firmes;
por la otra, de aguellos gue, mas preocupados por obhservar
la forma de los procedimientos gue la sustancia real del
procesc democratico, necesitan apelar a SMENETAS de
nanciones legales para obligar a los ciudadano= & legitimar
el orden con su Cconcurrencia electoral.

g. E1 voto en blanco cuando lo politico = la partidaric

En cuanto & la pozibilidad resl de ejercer el derecho a
vaotar en blanto parea wmanifestssr un descontento activo,
algunos articulos de 1a ley electoral imponen obstaculos
gue dificultan su wvalidez. £&n gran medida, ello e
desprende de algo gue estd presente no s6lo en la letra de
la ley v en la retdorica oficial, sinoc también en el
pensamiento v en las tradiciones de la oposicidn: una forms
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de concebir la politica como terrenc exclusivo de actores
partidarios. A pesar de ello, la ley electoral ni siguiera
garantiza el funcionamientc irvestricto de los partidos
politicos, puesto gue, ademias de restringir la libertad de
edpresidn, penaliza las comsliciones ¥ federaciones
politico-partidarias {Art. 24) v hace discriminaciones
ideolégicas contrarias en su forma v en su  fondo &l
principic de libertad de asoeciacidn.

il.a concepcién de la apcidén politica como algo puramente
partidaric se desprende claramente de la legislacidn
electoral. En primer lugar, el estatuts electoral establece
gque loe ciuvdadanos que desean participsar como candidatos &
cargose electivgos, deben ser presentados a 1a JEC
necesariamente por un partido politico {Art. 9. Esto
significa que la ley no contempls la posibilidad de un
candidato independiente, es decir, de un candidato carente
del respaldo de un partido politico reconocido por la JEC.

En segundoc lugar, el estatuto electoyral garantiza la
presencia de veedores en las mesas receptoras de votos,
perc =6lc de aguellios gue han sidc de=ignado: por loc
partidos politicos participantes {Arts. S3, 73, 181 v 183).
De esta manera, la ley tampoto contempla 1a posibilidad

real del voto en blanco PO parte de ciuvdadancs
independientes, 0 de ciudadanos de partidoe reconotidoz gue
no participan en elecciones con candidatos propicgs, o de

civdadanos pertenecientes s partidos no reconocidos por  la
JEC1 al no poder acreditar veedores en mesas receptoras de
votos, carecen por completo de garantias acerca de la
correccclon del procesc electoral,

Finalmente, el estatuto electoral establece ogue 1la JEC,
comt instancia encargads no s6lo de organizar v clasificar
el Registro Civicg Nacional v €} archivo electoral, sino
también de dirigir v tealizar todos los actox electorasles,
se compone de miembros nominasdos por partidos politicoe gue
hayan participadoe &n las Glitimas elecciones {Arts. 158 v
159). titros paizes cuentan con tribunales electorales
independientes de los partidos, © gue al menos estén
compuestos de miembros gue no han sido designados simple v
1lanamente en base & uwha militancia partidaria. En el
rmigstro, la misma forma de constitucidn de la JEC levanta
dudas a&acerca de =su competenci & técnica W de EE]
imparcialidad para garantizar la limpieza de 16t procescs
electorales.

Mas aun dado gue la conformacidn de la JEC =igue el miemo
criteripop de ‘mayorimx con prima’  gue Gpera para 1la
distribucién de escafios en el Congreso:s &&% para el partido
mayoritario w 33X para los restantes partidos
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participacionistas. Ellio viola el principio de 1a
representatividad establecido en la Constitucién Nacionals
es incompatible con la democracia que las dos tercerac
partes de lozs diputados vy =senadores pertenezcan & la
mayoris por derecho propic, en lugar de un reparto
proporeional de estos.

Con ellc, no sélo B eliminan las garantias de
imparcialidad gue esperarian los ciuwdadanos independientes
que optan por &l voto en blancoy también desaparecen las
garantias para ips propios partidos minoritarios
participantes, cuyos I titularez en la JEC tienen una
presencia decorativa sin la capacidad para incidir real v
efectivamente en lac decisiones: gracias & sus 6 aiembros
titulares, el partido mavoritario cuenta con poder de veto
v mayoria absoluta permanente dentro del wméximoc organisao
electaral del pais. De ests manera, la legislacién permite
que en la practica, la sutoridad electoral funcione
totalmente gobernada por un sclo partido.

. Reduccidn de lo democratico a 1o electoral.

Esty incide sobre la idea de participacidén y sobre 1la
concepcidn de la politica en el pais. Primero, la falta de
aondess de opinién hace gue la comprensién de 1o que
pienza, siente vy guiere el ciudadanos comin en diversos
momentos se& base en apretiaciones subjetivas vy oG
fundamentadas. Sequndo, la falta de ellas dificulta la
ohtencidn de imdgenes o “retratos” frecuentes v fidedignos
de las transeformaciones que experimenta la visidn del
puebloc. Tercero, s entorpece la conformacidn de una
opinidén pablica informada capaz de adguirir una cierta
conciencia como tal. Cuarto, s coarta 1la efectividad
potencial de la opinién pdblica para presionar por cambios
de rumbo &n tal o cual politica estatal, en tal o cuasl
linea de accién opositora.

Se estimula, en cambio, wna Creciente auntonomia de las
decisiones, de los gue deciden v de los gue ejecutan las
decisiones, 1o cual estimula la inflexibilidad en el
desempedo de ectos dltimos. Después de todo, sé6lo se  ven
obligados & enfrentarse con una manifestacidn concreta de
ia wvoluntad popular en comicios espaciados en ] tiempo.
Comc resultado, =& promueve una visién de la accidn

politica ——partidaria v ciudadana~— en términos de una purs
y simple intervencidn electoral gue reduce la practica
democratica =& grandes, breves ¥ distantes torneos

guinquenales en los cuales se convota & la participacidn
popular casi exclusivamente para dotar de un manto  formal
de legalidad v legitimidad & un poder.



7. Conclusiones: algunos temas para una campafa nacional
por elecciones libres.

Hoy el mundo cambia, v el Faraguay et parte de ese mundoc.
Hay cambios en la legalidad v en las practicas reales a
traves de las cuales se ejerce el poder gue son posibles v
necesarios, tanto para inztituir urss democraci &
reprezentativa como para lograr wnia participacién electoral
capaz de imprimiv &l podetr wna legitimidad concensual. Mas
que un mero gatopardismo, es decir, retogues cosméticos
para que todo siga igual, 8 reguiere una voluntad politica
Capa2 de reconocer gue €l pais vy &1 mundo de hoy yva no  son
&l de hate algunas decadas.

Puee es cierto gque la Constitucidén Nacional, en el FParaguay
¥y en cualguier otra parte del mundo, deberia operar Ccons
marco de referencis fundamental no solo parsas la
construccion de los diversos cdédigos de normas legales,
sing que también para determinar los derechos v
obligaciones de la ciudadania, la forma de organizscion de
1o poderez del estado v el modo de eiercer escos poderes en
la speciedad. También es cierto que la iegislacidn
electoral, aqui vy en cualguier otro lado, es el cistema
normativo que reglamenta los procesos electorales ' de un
régimen politico, sea este demotratico © no, ¥y que se
gspararia que tales procesos se desarrollen rexlmente en
COREDNancla Con esas Normas.

Perc como sefala el juwrists Carl Schmitt, cuando se apela
al concepto de orden juridico para veferivze a la legalidad
de un pais, no se debe olvidar que dicho conceptoc esta
compuesto de dos teérminos distintos: del término orden, gue
s refiere a una situaci én relativamente estable,
estructwrada v guwrable en el tiempo, vy del térming
juridico, gue designa un tiertoc tipo de construccion
nermativa. Uns norms, agrega, no puede tener wvalidez en
medio de un cans; para que pusda ser  desplegada, reguiere
la esxistencia de una =ituacidn normal. Guwien deses crear v
mantener wuna norma debe cresr vy mantener en existencia wun
orden. ¥ ese arden, producto de un poder, deja siempre sas
huellas impresas en la forma v el contenido de las normas
legales gue instituve.

Por eso, 8i se guiere comprender cabalmente a una sociedad,
& los principlos v las practicas que s=su poblacién vy sus
vierinos de la comunidad internacional perciben como su
realidad cotidiansg, no basta con apelar a la Constitucion v
a lps tédigos legales. Es necesario ingrezar al terreno del
poder v de la politica: del poder creador de orden, de las
autoridades v de las formas de proceder de estas. Para usar
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la enpresidtn clésica, sd6loc asni =g puede hacer &l salto del
pais legal al pais resl. Esto se puesde apreciar colaramente
contrastands nuestre ordenamiento juridico—politico conm las
practicas reales del poder.

a., Restricciones a las libertades piblicas, a la scherania
del pueblo y a la separacidn de poderes del estado.

Fe cierto que las libertades pdblicas estén conzagradas en
la Constitucidn paraguaya, comos también 1o ests 1=
ciuvdadania politics en el sentido de sufragioc universal. En
general , 58 establece el principio de la alternancia en &l
poder v la separacidén de los poderes del estado. Hay
elecciones presidenciales, legislativas W municipales
regularmente. Ademds del oficialista Partido Colorado,
eniaten otros partidos politicos de oposicién, algunos
reconooidos por la Junta Electoral Central v otrus  gue
carecen de ese reconocimientc.

¥ min embargo, para muchos s Casi una ocbviedad sefislar gue
e#n &1 Paraguay esiste un déficit en relasacidén & la wvigencia
te las libertades publicas vy del disenzo, carencias gque se
desprenden de defectos constitucionales, del uso del estado
de excepcidn v de la forma de ejercito del poder. Puez para
el régimen swgido en 1954, el pacto civico-militar de ese
afo =igue teniendo preeminencia sobre el pacto
constitucional de 19467

El reconocimiento del conflicto extd obecwecido por 1=
imagen organicista o totalista gue domina 1 pensamiento
oficial a&cerva de la sociedad: 1a de una ‘gran familizs’ ©
la de un cuerpo orgéanico estable v homogénec gue edcliuye la
iegitimidad v 1l honorabilidad del disenso, 0 1o trata como
una desviacidn inaceptable. El Art. 71 de la Constitucidn
Nacional ez particularmente ambiguo al decir gue "HKo se
permitird predicar &1 odio entre parsguayocs, ni la lucha de
clases”, especialmente en lo que respecta a determinar gué
constituye wns “prédicsx del odie’. Este articulo se
complementa, en &l planc del derecho penal, con las leyes
209570 vy 294/50y ambhas penalizan 1l elpresidn de i1deas,
algo refido con el modo de ser de las democvracias v 1os
estados de derecho modernos, gue sélo penalizan 1oz actos.

Ademads, wme gquoberngd durante més de tres décadas bajo
condiciones de estado de sitin permanente, gue suspends
derechios tales coms 1oz de manifestarse, expresarse
asfCiaciarse, o0 gue los limita considersblemente =in que
eristiese una fundamentacidn resl de 1oz motivos de uwuna
splicacidn irrestricta v una prérroga *sine die” del Art.
79 constituciconal sobre rl estado de sitio.



En cuanto al ejercicio del poder, se hace un reconocimiento
sglectivo de los derechos constituciaonales, sin gue =& sepa
cuzles son las criterios oficizles para determinar en gqué
casgs el potder 1o respetard v en cuales no: =g autorizan
elogunas concentraciones partidarias en el interior del pais
Y se reprimen violentamente las fAsambleas de 1la Civilidad
convocadas en la capitals; se dan garantias para 1a
realizacion de ciertos artos sindicales, pero se prohibe 1a
realizacién de elecciones internas de sindicatos “por orden
superior . Mo se imponen restricciones para la publicacidn
de algunas investigasciones sociopoliticas pero =& Cierra
por  tiempo indefinido® wn semanario opositor. Mo se
pwohiben paneles pablicos en un auwditoric radial privado,
pero la policia, siempre amparads por la consigna de 1a
"owrden superior®, prohibe la entrada de aguellos que no
sean empleados de la radio auvspiciante.

En relacién al reconocimiento explicito de 1a scherania
popular, un pacto politico~militear de ma&s de tres decadas,
realizado al margen de todo control por parte de 1la
ciundadania, hace gue una persona sea dirigente ohligatorio
w dnico posible para el coloradismo, & la ver que aseguars
su pGminacli on permasnente como candidato presidencial del
partido oficizlista. Es decir, a nivel de principios gl
réegimen politico no impide la alternanciz en el poder, pero
permite &l wvitaliciedo de hecho: el pacto civico-militar se
complementa legalimente con la vya mencionsda Asambl ea
Constituvente de 1977, cuys dnico participante fue el
fartido Colorado, gue la llevé a cabo con ] Bolo gfecto de
enmendar la Constitucidn HMacional pars permitir 1a
reslecci dn perpetua del titular del poder ejecutivo.

La Constitucidn Nacionasl no garantiza I NECESATL &
separacion de los poderes del estado. £ parlasmentc no
tiene la facultad de asutoconvocserse o 2 de prorrogar sus
sesiones por =i mismo, vy puede ser disuelto por el
gobiernoc. £l caso de la judicatura es similar: el Art. 180G
establece gue el titular del poder ejecutivo "nombra a los
miembros de la Corte Suprema con acuerdo del Senado vy & los
demas jueces v magistradozr cvon el acuwerdo de la Corte
Suprema”, mientras que €l Art, 196 dispone que la duracion
del cargo de todos los magistrados judiciales es de Cinco
&iDB, Roincidentes con el mandato presidencial.

b. La necesidad de un pacto politico democratico.
Fajo estas copdiciones, se produce uns  subversidn  del

régimen republiceno v democratico de partidos. El partido
oficial reina pero no gobierna, o al menos o gobierna  al



ectado a cuyo poder se subordins. Los partidos de oposicidén
tienen gque elegir entre aceptar una legalidad
discriminatoria o actuar en contra de la legalidad en  aras
de la conguista de un  futwo demooratico. La ciudadania
vive &n un estado &n donde el ejercicic de la libertad es
un riesgo, incluso 8l ejercicio de aguellas libertades que
las leyes garantizan con su letra y el poder deniega con su
obrar.

A pesar del temor vy del sentimiento de impotencia
generalizada que se vi sedisentande luegoe de varias decadas
de vivir en un contento tan adversoc pavra la a&accidn, la
oposicidén logré sostener una estrategia de movilizaciones
sortiales a partir de marzg de 19284, FEllg fue en parte
vosible &l darse la confluencia de una serie de condiciones
coyuntuwrales tales como las iniciativas de un sector del
Fartide Liberal Radical Auténtico en el interioes, pero
principalmente el activismo wmilitante del gremic del
Hospital de Clinicas, el descontento estudiantil ¢ el
desgaste de la Federacidén Universitaria del Paraguay, el
surgimientc de un sindicalismyg independiente v la pugna
interna del Partido Colorado. Pero esta estrateglia,
iniciads originslmente por sindicatos, estudiantes Y
organi zaci ones snniales, Yy ern parte capitalizada
posteriormente por los partidoes que reingresaron & la arena
politica azumiendc cada ver una mayor profesionslidad  como
aparatos de lucha gracias a ellas, tiene que ser modificada
sustancialmente.

No se trata de un rechazo de tal estrategia, sino mas bien
de reconcocer sus &xitos vy sus limites: por el lado de =us
gxitos, contribuyeron decisivamente & abrir espacios de
libertad v & recupsrar organizaciones de la sooiedad ciwil
desmantel adas o controladas por el gobierno: perc por el
lado de sus limitaciones reales, resultd evidente que las
fusrzas civilistas gue buscan estsblecer wune democCratia
plena se encuentran en wna gran desventaia al ftener gue
enfrentaree con fuerzas armadas, militares, policiales v
parapliciales.

i se guigre realmente construir wuna eociedsd nacional
pluralista v demaoratica, con la participacion de 1a
opo=icisn &on el proceso electoral v parlamentario, €l pacto
civico-militar de {954 debe ser reemplazado por un  pacto
politico gue garantice lazs condicione: minimag pars el
juegn democriatico. Ello no significa gque la oposicidén debs
renunciar a las movilizaciones, sino gue m&=z hien debs
articular la movilizacidén con otras modalidades de  lucha.
Tampoeo implice que el gobierno v el partido de gobierno
deban renunciar &l todo a cambioc de nada, sinc mas bien qQue
deben reconceer la elemental igualdad de condicliones de



competitividad entre oficialismo v oposicidn para regenerar
& la sociedad. Bin ello, la legitimidad electoral seguird
siends mas un enunciade gue una materialidsd.

Txl wer esto aun no sea percibido en toda su magnitud  por
aguellos gue en este moments cuentan con el control
hegemténico del partido v con altos csrgos en la estructurs
gubernamental. ante el desfasajie entre circunstanci as
cambiantes y practicas irnmutables, cabe la positbilidad gue
we upte por desconocer las  transformagione=: en cursoa O
Bloguesr su desearrollo hasts donde sea posible, 8 través de
un reforzamiento de las practicas tradicionales.

fero cada dia que pass, aumenta &l namero de politicos,
tendencias, sectores vy o grupss gue =salen de la drbits
oficial para ingresar al heterogéneos campo opositor. De no
iaplesentarse algunas traneformaciones & partic de impulsos
provenientes del ndcleo mismo del poder, éste corre el
riesgo de aumentar =u soledad en el dmbitoc doméstico e
internacional.

for su parte, hoy algunos sectores activos de la sociedad,
sean Qrupos laicos, la Iglesia, agrupaciones de derechos
humanos, movimientos sociales o partidos vy movimientos
politicos, plantean la importancia de demooratizer 1o

estatal, 1o partidario Y lo electoral. Fero L&
predisposicidn favorable hacia los comicios por parte de la
ciundadania opositora democréatica no eignifica gQue we

garantiza su participecidn & cualguier precic, Sindg  6&s
bien bajo ciertas condiciones. como por ejemplo, gQue  Sean
eleccignes libres, directas vy competitivas, que lxs
digtintas fusrzas politicas cuenten Con LAy ELCEED
equitativo a los medicos de comunicacion {incliuyvendo 1a&
televisitni, ¥ gque hayan Controles gue postbiliten un
desarrolls correcto del procesto electoral, tanto en &1
momento de sufragar como en las tareas posteriores de
recuento de volos.

Tambidén comienzan & reconooEr Que se negesitan cambios  en
la legislacidén esxistente {(por ejemplo, las leyes 294 y 209,
la ley de contestacidn vy 1la 1ley 886 el Estatuto
Flectorall, pero gue esos cambios incidivdn poto sobre la
realidad a mencs Que vengan atompadadas por una negocisci dn
politica, por una negociacidn o pacto politico mediante &1
cual l& opoaicidon acepte ingresar los procesoe  electorales
a cambio de una real aperturs por parte del oficialismoc. A
nivel macrosoccial, esta apertuwra conllevae una =erie de
condiciones.



c. Cinco condiciones para 1 funcionamiento de una
politica partidaria moderna.

La forme desocrdédtics moderna de "hacer politica® nacid  con
el procesc de expansidn del sufragioc, con la incorporacién
dela masa de trabsjadores asalariados, las muwierses, loas
Jovenes vy loz analfabetos & los procescs de constitucion de
autaridades v decisiones pablicas en celidad de ciudadanos
electores. Supone gue €] sufragic tiene capacidad efectiva
parx hecer oy deshacer gobiernoz, v gue los partidos
politicos se transforman en organizaciones de  masa  gQue,
basandose en el sufragic, luchan por el poder politico
dentro de un sitstena de partidos realmente competitivo,
esto B3, unc eén &l cual los resultados electorales no estdn
completamente deterninados de antemans,

Ee decir, la politica democratica se fue constituyvendo & la
par que 5@ dabs la enpansidn de la measza de habitantes gue
podian  nombrarse como ‘ciudadanos”’, la ampliacidn del
ambito de cuestiones & cer discutidas v  tratadazs por los
ciuwdadanos v 1a institucionalirzacidn de 1los partidos
politicos comn canales formadores v canalizadores de la
voluntad de los ciwdadanos. Pero lo "pelitico” acdernc, en
U forma partidaria ¥ democratica, tiene Ciertas
condiciones de posibilidad sin las cusles =u edistencis s
impenzable o impracticable.

Er praiwer lugesry, &stdn las libertades pablicas o derechos
civiles consagrados en las diversas constituciones. £llas
permiten que los gilwdadancs afines se organicen, BEs  OOHGD
clases soocliales, grupos cultursles o Clubes politicos, pers
tambi én C Ot partidos gQue instituyen canales e
convacatoris v encusdramiento capaces de transformessr =
segrentos de la massa ciwdadana en fuerza politice con
voluntad de poder v capacidad para administrar el estado.

La despenalizacidn del pensamiento —-——-la libertad che
Concientia, opinidn y  esapresione- e particularmente
impoytante: en unx democracia no pueden haber "werdades
obligatorias v “falzedades” prohibidas. S6lo los  actos
pusder 56&r penados; la formulacidn de 1deas no, edcepto
cuando lesionasn #1  derecho de los otros al honor, la
dignidad o la respetabilidad.,

Jegundo, la democracia politica supone uwn reconocimiento de
la diversidad y del conflicto comn algo propico de la videa
en sociedad, v por consiguiente, supone una aceptacidn  de
o legitimidad de ailtiples tipos de oreencias, sistemas de
valores, propuestas v provectos gue pueden ser edpresadoes vy
defendidos por wos maltiplicidad de actores.
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En tercer lugar, 1o politico madernt eBupone la conviccién
gue lz anica fuente de poder legitimo proviene del pueklo,
quien opera comc el scheranno en Gitima 1nestancia. La
soberania popular e manifiesta directamente en contiendas
electorales periddicas, e indirectamente por delegaciéon en
representantes gue se desempeian en 1os érgancs del poder
eatatal , vepresentantes que son propuestos a la ciuvdadania
potr los partidos. Esta creencia en la sobherasnia de todos
‘el pueblo) esicluve toda creencia en la =scherania de
"aigunos”’, ses =1 sonarca, g1 lider carissm&tico, &1
estamentc militar o €l partido totalitaric (nacionalieta,
fascista 0 proletario), gue en regimienes no democriticos se
avtgarragars la titularidad de la eoberania.

FPor eso en regimenes republicaros v desmcwraticos, el poder
-5l per propiedad de todoe—— no g6 propiedad de nadie en
particular, &std vacante: sun unicy ‘dusfco’ 0 woberano, el
pueblo, e 1o eierce, i gue delega @1 mando en sus
regpresentantes, El poder real carece de un titular anico,
estclinsivo vy permanente: cualguier gobierno, o titular del
poder , debe obligatoriamente desalojario el dia en que
fenete su mandato.

Cuarto, el ejercicioc del poder ejecutive v judicisl deben
ser autonomns entre si, v 8s8tos & 8w wer deben serloc de la
instancia legislativa e forslacidn de leyes. 1 poder
{giecutivo) no pusde dictar ley, v qguien la dicta (el
Farlamento) no ee el encargado de aplicarlia; de la misma
manera gue &l gue vigiia la infraccidn de las leyves vy
aplica santionges {la judicatura) tampoto haoe lazs leves, ni
administra &1 estado. Los funcionarios del estado  tasbidn
deben subordinarse a la ley gue rige para todos: nadie esta
por encima de la ley., La universalidad de su idmperioc rige
para gobernantes’y gobernados. La separacidon de poderes e=
2l mecanismo operative a través del cusl el estade puede
funcionar democvaticamente sin someter a la soriedad & un
cautiverio. Mo se CoOnRoCs ningln regimen totalitario gue no
haya intentado burrar la separacion entre ellos,

huintn, en laes democraciss, la articulacidn entre el
cistema de partidos, &l sistema electoral v las @structuras
territoriales de ropresentacidn tales comd el parlasento v
los municipios, configwa un espacio institucional autdénomo
para la politics. Es decir, confiowa uan espacio  qgue,
siende independliente del poder politico central, permite la
puesta &n practica de deliberaci tnes, confiictos ¥
negociaciones: entre goblerno v Gposicion;  entre ios
diversos partides politicos: v entire sectores socisles
organizados come movimientos o grupos de presidn, partidos
vy Groanoe del poder estatal. 8in una  arena  institucionsl
auvtdrnoma del  poder central, EE bloguea 1 tarea



pulitico-partidaria de tematizar prohlemas sl ales,

proponE- opelanes globales peara resolverleos, implementar

lazg decisiones adoptadas fimcalizar su cumplimiento
o

cabal.

Eetas cinco condiciones ——e} reconocint ento de ia
conflictividad sccial, la vigencia efectiva de libertades
civiles, la existencia de ] ESpacio institucicnal

avtdrmome, la separacion de los poderes del estado v 1la
coberania popular vy la posibilidad efectiva de alternancia
partidaria en el gobierno-- constituven los eijege sin los
Cuales la politica moderna, en =u forma partidaria v
democratica, dificilmente pusde existir.



8. Apéndice.

CUADRO I

ELECCTIONES GENERALES EN EL PARABUAY, 12631983
DISTRIRUCION DE VOTOS POR PARTIDO

LIV L PLER FHE NULAS TaTAL

1RLA-1958 1S o A7, 750 11.,3%14 H28. 515
(0. &%) {7.46%) (1.8%) {3000

19&88-197 3 4565, 535 A7 . 965 1A, 522 14,871 H.021 ah. 414
€700 N) {4, 25%) {21.3%) 2.57%) {0, 285 {100

19731973 T R O B 24 .41 R 14,597 B14.8610
{EX, &3%) (AL 020) {12,04%) (1. 3% {1000

1978-1983 QOO0 T4 RV, 08T 84 . 984 Q.177F 1,000,954
(3%, 98%) 3.7 5. 5% 0. 8% 10D

1#33-1984 FEG, HET E4.01G S .95 T1.259%  1.048, 995

§, ) CR.24%) {G. 655 {1.307% L1003

FUFNTE: Elaboracién propia en base a informaciones publicadas en el
disrio Patria, Asuncidn, Midércoles 22 de JdJulio de 1987, p. 14,

It

iR Ascl acl 60 Nacionasl Republicana (Fartido Coloradod.
FL o= Partido Liberal.

L Fartido fLiberal Radicsl.

FRF = FPartido Revolucionario Febrerista.
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CUADRO 11

ELECCIONES GENERALES EN EL PARAGUAY, 1963-1983
DISTRIBUCION DE SUFRAGIOS GOBIERNO-OPOSICION

GORIERNG OFOSICION MLE.OS TGTAL

19531948 S9H9. 5L 47,750 11.314 &H238. 4615
(G, &) {7.48%) {1.8%) (1a0%

1QLE-- 1 GF 3 G650 ERE 1848, 458 &.421 HhOEH. 414
{70, %) V28 L) - KDL 8EY) LLOCER)

19731978 &HE1. 504 122,707 10,597 814,510
(B &3Y L5008 {1.3%) € 1R

1978~ Fa3 00,774 92. 093 8.177 1. 000, 994
(87 . 98% (9. 2%) {01, @) CLOY)

198319463 T
10, O

FE. 104 11.255 1. 088, 9%
) (3.87%) {1.47%) L0

ot -l

FUENTE: Elaboracidn propis en basce a informaciones publicadas
en &l diario Patria, Asunciton, Midgrceles 22 de Julin
de 1987, . 14,

GORIERNO = Azociacidén Macional Fepublicana (ANF-Partido
Colorado).
GFOGICIIMNN = Para elecciones reslizadeas en 19468, sélo Fartido

Libersdl PLYy poara sleccliocnes 19681973, L,
Fartido Liberal Radical FPLEY v Partido
Revolucionario Febrerists {(PRE)Y; para elecciones
14781985 v 19831908, =dlo PL oy PLK.



