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Presentacion

Para la Red de Mujeres Municipes del Paraguay es un honor presentar y poner a
disposicién de autoridades municipales de las intendencias y concejalias la presente
Guia para la igualdad de género en las politicas publicas municipales del Paraguay,
enmarcada en el trabajo sostenido que la misma realiza desde el afio 1993 en favor
del fortalecimiento de las politicas publicas en el dmbito municipal, respecto a las
demandasy necesidades de las mujeres, y con ellas, las de toda la comunidad.

Esta Guia surge a partir de la necesidad de contar con una herramienta practica para
incorporar en el dmbito de las politicas municipales temas que venimos discutiendo
en distintos foros, talleres y encuentros de capacitacion y discusion politica. De alli,
consideramos que este material es un instrumento importante que puede ser parte
del uso cotidiano de las nuevas autoridades en su gestion de gobierno, con el fin de
implementar e institucionalizar la igualdad de género en las distintas etapas de
elaboracién de las politicas publicas.

A nivel institucional, la Red de Mujeres Municipes del Paraguay (RMMP) esta
integrada por mujeres lideres de diversos municipios del pais y desde sus origenes
ha buscado consolidarse como un espacio caracterizado por el pluralismo,
trabajando por la realizacién de dos fines fundamentales: el empoderamiento de las
mujeres municipes a través de la articulacién, la participacién y la capacitacién y, por
otro, el apoyo y seguimiento a la formulaciéon de politicas publicas municipales y
planes de accidn con enfoque de género.

Desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
los Estados han asumido la responsabilidad de crear tanto mecanismos para la
igualdad de género como politicas publicas transversales con enfoque de género;
desde entonces la RMMP ha venido apoyando la labor de las mujeres en la
representacion politica y en la gestién municipal. Hoy, veinte anos después de
Beijing, es posible sefialar que hubo avances importantes en esta materia,
principalmente en la creacién de mecanismos de igualdad género, es decir, las
Secretarfas de la Mujer y Comisiones asesoras de Igualdad de Género a nivel
municipal. No obstante, estos avances alin son limitados y la realidad de las mujeres
sigue estando distante de las politicas que se generan en los territorios locales.




Con este instrumento buscamos apoyar a los nuevos gobiernos municipales durante el
periodo 2015-2020, y esperamos que el mismo sea el inicio de un trabajo conjunto entre
la Red de Mujeres Municipes del Paraguay y las 250 intendencias y concejalias electas,
en alianza con el Ministerio de la Mujer, el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) y

con el apoyo de ONU Muijeres y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Sabemos que el desafio que se presenta no es facil; visibilizar e incorporar la igualdad
de género en la gestién municipal implica la adopcidon de objetivos, metas y la
promocién de acciones especificas para hacer de nuestras comunidades lugares mas
justos e igualitarios para todos y todas. Confiamos en que esta Guia sea un instrumento
que contribuya al logro de estos objetivos y al desarrollo de una gestién municipal
incluyente y participativa que profundice el sentido de la democracia de la cual todos 'y
todas somos parte.

Red de Mujeres Municipes del Paraguay




Introduccidn

El presente material tiene como objetivo proveer a las nuevas autoridades
municipales de elementos que les permitan disenar e implementar politicas de
igualdad de género en sus ciudades; incluye conceptos basicos sobre politicas
publicas y politicas publicas de género, asi como ejemplos de las mismas basadas
en los principales instrumentos nacionales e internacionales que enmarcan el
compromiso del Estado paraguayo con laigualdad de género.

Esperamos que el documento apoye a quienes asuman como intendentes e
intendentas, concejales y concejalas a construir administraciones municipales
sensibles al género, que atiendan las necesidades especificas de las poblaciones de
sus municipios discriminadas por esta razén y que tengan como objetivo la igualdad.

Este trabajo se inscribe en el marco del proyecto Méas Mujeres en Més Municipios
Igual Mas Democracia que lleva adelante la Red de Mujeres Municipes del Paraguay
(RMMP) con el apoyo de ONU Muijeres, y el proyecto Fortaleciendo las Capacidades
para la Participacién Politica de las Mujeres llevado a cabo por el Ministerio de la
Muijer, el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), ONU Mujeres y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Ambeas iniciativas buscan articular esfuerzos para aumentar la participacién politica
de las mujeres en Paraguay y visibilizar los intereses y necesidades especificas de las
mismas a fin de generar respuestas adecuadas para lograr laigualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres.

La presente Guia ofrece una mirada practica de cémo incorporar la igualdad de
género en la gestion de las politicas municipales. EI mismo se organiza en cuatro
secciones: la primera introductoria presenta los tipos de politicas publicas y sus
correspondientes etapas; la segunda plantea qué y cdmo incorporar la perspectiva
de género en las politicas publicas; la tercera secciéon incluye temas especificos
respecto de politicas publicas enmarcadas en los instrumentos nacionales e
internacionales de derechos humanos; y la dltima secciéon hace referencia a los
actoresy alianzas estratégicas a las cuales se puede recurrir en el camino que implica
la construccién de una gestion municipal para laigualdad de género.




Las politicas publicas y las politicas
municipales de género

Las politicas publicas son las acciones que desarrollan los gobiernos para dar
soluciéon a un problema social o para garantizar derechos de las personas. Cuando
los gobiernos municipales desarrollan las mismas se las denomina politicas
municipales.

A.TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas se clasifican de acuerdo a varios aspectos que determinan las
tipologias de las mismas. Una de las clasificaciones importantes es la de Lowi que
establece los siguientes tipos de politicas publicas segun sus objetivos:

« Regulatorias: tienen como objetivo establecer pautas que deben cumplir
quienes estan bajo las competencias estatales. Ejemplos de politica regulatoria
municipal son determinar el tipo de publicidad que puede colocarse en los
espacios publicos, laregulacion del uso del suelo en la ciudad.

« Distributivas: su objetivo es hacer llegar a la poblacién general o a poblaciones
especificas un bien o servicio. Ejemplos de este tipo de politicas son: la instalacion
de servicios de centros de cuidados comunitarios, los subsidios o la merienda
escolar.

+ Redistributivas: tienen como objetivo la transferencia de recursos de unos
grupos a otros. Ejemplos de estas politicas son las politicas impositivas o de
establecimiento de tasas, aranceles y otros en las cuales quien tiene méas paga
mas.

+ Constituyentes: establecen reglas para la institucionalidad. Un ejemplo de este
tipo de politicas es la creacion de dependencias como Secretarias de Género en
los municipios.

"Theodore Lowi desarrollé una tipologia clésica para la administracién publica. Ver por ejemplo: Types of Policy and Types of
Politics. Disponible en: https://tidsskrift.dk/index.php/scandinavian_political_studies/article/view/12744/24285. [Consulta en:
3.dic.2015].




CUADRO1.Tipos de politicas publicasy sus posibles instrumento

El siguiente cuadro indica los tipos de instrumentos que son de uso mas frecuente en los
municipios de acuerdo a cada tipo de politica.

TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Regulatoria Ordenanza o Resolucién de regulacion
Distributiva Planes/Programas/Proyectos
Redistributiva Ordenanza tributaria/ Ordenanza del

Presupuesto Municipal.

Constituyente Ordenanza/Resolucién de creacion de un
area/dependencia.

B.ETAPAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son resultado de procesos que requieren de una secuencia, ello
implica el cumplimiento de una serie de etapas, cada una de las cuales comprende un
trabajo que deben realizar los equipos técnicos de los municipios de forma abierta a la
participacion ciudadana. Para obtener una politica publica es necesario desarrollar
basicamente los siguientes pasos:

+ Identificar el problema: se realiza mediante diagndsticos, apoyados con datos sobre
las necesidades de las poblaciones que habitan el municipio y las causas de los
problemas: a quiénes afecta (cantidad y caracteristicas demogréficas), porqué y cémo
afecta a cada sectoridentificado.

« Formular la politica: pensar en las soluciones posibles al problema identificado y elegir
la mejor solucién al menor costo.

+ Legitimar la politica: hacer que la politica sea de cumplimiento obligatorio a través de
un instrumento legal y/o presupuesto.




+ Implementar la politica: realizar las acciones para que la politica se concrete, asignando
las personas que se ocuparan de desarrollarlay los recursos necesarios. Esto requiere la
planificacién previa del proceso de implementacién identificando responsables,
recursosy tiempos.

 Evaluar la politica: analizar si la politica sirvié o no para solucionar el problema'y si tuvo
los resultados esperados, con procesos de evaluacion externa y/o interna.

Un instrumento clave de legitimacién de la politica piblica es el presupuesto municipal y este
instrumento no es neutral con relacién al género. Por ello es importante desarrollar
presupuestos municipales con perspectiva de género, lo que implica:

 identificar en el presupuesto las contribuciones diferenciadas de hombres y mujeres
(quiénestributan, quiénes pagan aranceles, etc.)

» desagregar porsexo los gastos y las inversiones (a quién va dirigido cada egreso)

» establecer partidas presupuestarias especificas para desarrollar programas que tengan
como objetivo laigualdad de género

ESQUEMA 1. Etapas basicas de las politicas publicas

Identificar Implementar
el problema .




l La perspectiva de género y su aplicacién
a las politicas publicas

La perspectiva de género es la mirada a través de la cual se identifican y analizan las
diferencias en el goce de derechos basadas en el sexo bioldgico. Estas diferencias se
establecen como mandatos culturales; es decir, la sociedad nos dice cémo
debemos comportarnos, qué podemos hacer y qué no, si somos biolégicamente
hombres o mujeres. Las diferencias en el goce de derechos se establecen también
con legislaciones o actuaciones de las instituciones.

La mirada de género permite entender que las mujeres y las personas que no se
adaptan a los mandatos culturales de género han tenido menores derechos en
nuestra sociedad en los diversos &mbitos de ciudadania: civil, social y politica.

La perspectiva de género sirve ademas para plantear propuestas que posibiliten la
igualdad de género.

A. ;QUE ES LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES?

Es desarrollar politicas publicas que incorporen las necesidades especificas de las
mujeres y de otros colectivos excluidos por razones de género y que tengan como
objetivo revertir las desigualdades de género.

B. ¢COMO SE INCORPORA LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS POLITICAS
PUBLICAS?

1. Incorporando esta perspectiva en todas las etapas de las politicas publicas
(transversalidad de género)

2. Desarrollando politicas publicas especificas para abordar las desigualdades de
género (politicas focalizadas de género).

La incorporacion transversal de la perspectiva de género: Incluye una planificacién
que incorpore las demandas y necesidades especificas de las mujeres y de sectores
excluidos por razones de género con la participacion de las organizaciones de

7 -




mujeres y otros colectivos de la comunidad en la identificacidn y priorizacién de los
problemas que abordarad la municipalidad, en el disefio de las soluciones y en su
implementacion.

El disefio de politicas especificas para abordar las desigualdades de género incluye, entre
otros:

B proyectos municipales que tengan como beneficiarias a mujeres o a personas
excluidas porrazones de género.

W proyectos que impulsen la autonomia de las mujeres y de las personas
excluidas por razones de género:
« proyectos de autonomia econémica
» proyectos de autonomia fisica

« proyectos de autonomia politica




ESQUEMA 2. Un esquema practico de incorporacion de la perspectiva de género
paso a paso

» Se conoce el municipio y las poblaciones que lo habitan con datos cuantitativos y
cualitativos: cuédntos hombres y mujeres, de qué edades, a qué se dedican, cuél es su
nivel de educacion, sus niveles de ingresos, etc.

» Se identifican los problemas por los que atraviesan las mujeres y las poblaciones
discriminadas por razones de género que viven en el municipio.

» Seidentifica el problema que se abordara y sus causas incorporando la identificacién

de las causas basadas en construcciones culturales de género.

» Seanaliza a cuéntas personas afecta el problema con desagregado por sexo, edad,
etnia, lengua, entre otras variables.

» Se conoce el municipio y las poblaciones que lo habitan con datos cuantitativos y
cualitativos: cuédntos hombres y mujeres, de qué edades, a qué se dedican, cuél es su
nivel de educacién, sus niveles de ingresos, Se disefia la politica con un proceso
participativo que involucre a hombres y a mujeres afectados por el problema que se
intentara solucionar.

» Se plantean varias opciones de solucién.

» Sedecide qué solucién se usara.

» Seimplementa la politica con el monitoreo ciudadano realizado por organizaciones
delasociedad donde estén hombresy mujeres.

« Seevaltalaimplementaciony los resultados de la politica incorporando las opiniones
de beneficiarios y beneficiarias.




El siguiente cuadro esquematiza ejemplos de politicas municipales de género segin su
tipologia con la explicacidn de las razones por las cuales se consideran politicas publicas
municipales de género.

Cuadro 2. Ejemplos de politicas municipales de género segun tipologia

TIPOS DE

POLITICA

INSTRUMENTO

EJEMPLO DE POLITICA
MUNICIPAL DE GENERO

RAZONES POR LAS
QUE SE CONSIDERAN
POLITICAS PUBLICAS

Politica publica
regulatoria

Politica publica
redistributiva

Politica publica
distributiva

Politica publica
constituyente

Ordenanza o
Resolucién

Ordenanza

Proyecto municipal

Resolucién
municipal

Fuente: Elaboracién propia.

Ordenanza que establece la
obligatoriedad de que las
Comisiones Vecinales reconocidas
por el municipio tengan
conformacién paritaria.

Ordenanza que establece la
obligatoriedad de que los cargos
directivos de la municipalidad
tengan composicion paritaria.

Resolucién que establece la
convocatoria a audiencias publicas
ara consultas sobre ordenanzas a
as organizaciones ciudadanas,
organizaciones de mujeres,
organizaciones LGBTI y otras.

Ordenanza que establece Fondos
especificos de apoyos a proyectos

econdémicos dirigidos por mujeres.

Proyecto que establece
asignaciones monetarias para
contratacion de cuidadores/as para
personas con discapacidad
dependientes.

Proyecto que establece la
instalacion de una linea telefonica
de respuesta rapida a denuncias de
violencia hacia las mujeres.

Creacion de una Secretaria
Municipal de Género.
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DE GENERO

Apuntan a revertir las
desigualdades en la
participacion en el poder
de las mujeres a través
del establecimiento de
pautas para la
participacion igualitaria.

Esta destinada a revertir la
desigualdad en la
participacion econémica
de las mujeres.

Abordan el problema de
la responsabilidad
exclusiva de las mujeres
en las tareas de cuidados
y el problema de la
violencia hacia las
mujeres distribuyendo
servicios.

Establece una
institucionalidad
responsable de disenar e
implementar politicas
municipales de género.




Los instrumentos nacionales e
internacionales para la igualdad de
genero

El Estado paraguayo ha asumido el compromiso de formular e implementar politicas
publicas de género a través de diversas normas nacionales y con la ratificacion de
convenios internacionales que establecen los acuerdos entre Estados para impulsar
laigualdad de género.

Como instrumentos nacionales clave se cuenta con los articulos constitucionales
sobre la igualdad, y con articulos sobre la proteccidn contra la violencia, sobre el
trabajo de las mujeres, sobre las mujeres campesinas y sobre la promocién de las
mujeres para el acceso a la funcion publica. Ademas, la Ley Orgénica Municipal
3966/2010 que rige para los municipios, en su articulo 12 que establece las
funciones municipales, dispone explicitamente la obligatoriedad de incorporar la
perspectiva de género en el desarrollo de los planes municipales. En tanto, el Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres 2008-2017 tiene
el dmbito especifico IX - Una descentralizacion efectiva cuyo objetivo general es
promover la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas de
los gobiernos departamentales y municipales.

Con relacién a los instrumentos internacionales, se describirdan aquellos
considerados mas relevantes para sustentar las politicas municipales de género, en
particular la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
hacia las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés) - Ley 1215/86 y la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o
Convencién de Belém do Pard - Ley 605/95. Estas Convenciones han sido ratificadas
por el Estado paraguayo, lo que las convierte en obligatorias para el Paraguay de
acuerdo alo establecido en el articulo 137 de la Constitucién Nacional.
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Articulo 137. De la supremacia de la Constitucion. La Ley suprema de la Republica es la
Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados,
las leyes dictadas por el Congreso, y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en su consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de
prelacién enunciado.

En este marco, el presente apartado consignara informaciéon que puede servir para la
fundamentaciéon del disefio y laimplementacion de politicas municipales de género.

A.LA CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucion Nacional de 1992 contiene varias disposiciones que obligan al Estado en
sus diversos niveles a disefiar e implementar politicas publicas de género. Por una parte se
cuenta con los articulos generales 46, 47 y 48 y por otra parte con articulos especificos: el
articulo 60 sobre la proteccion contra la violencia, el articulo 89 sobre el trabajo de las
mujeres, el articulo 115 sobre la mujer campesina y el articulo 117 sobre el acceso de la
mujer a la funcién publica. Estas disposiciones son el sustento principal de la obligacién de
los municipios para disenar e implementar politicas publicas de género.

En el siguiente cuadro se transcriben los articulos mencionados y se ejemplifican las
politicas publicas municipales que pueden sustentarse en cada uno de ellos.
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Cuadro 3. Ejemplos de politicas publicas sustentadas en los articulos constitucionales

sobre laigualdad

ARTICULO CONSTITUCIONAL

PQLiTICA MUNICIPAL
DE GENERO SUSTENTADA

EN EL ARTICULO
CONSTITUCIONAL

Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se
admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores
que las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 48 - DE LA IGUALDAD DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LA MUJER

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémicos
y culturales. El Estado promovera las condiciones y creara los mecanismos
adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que
impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la participacién de la mujer en todos
los dmbitos de la vida nacional.

Articulo 60 - DE LA PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA

El Estado promovera politicas que tengan por objeto evitar la violencia en el ambito
familiar y otras causas destructoras de su solidaridad.

Articulo 61 - DE LA PLANIFICACION FAMILIAR Y DE LA SALUD MATERNO
INFANTIL

El Estado reconoce el derecho de las personas a decidir libre y responsablemente el
numero y la frecuencia del nacimiento de sus hijos, asi como a recibir, en
coordinacién con los organismos pertinentes educacion, orientacion cientifica y
servicios adecuados, en la materia.

Se estableceran planes especiales de salud reproductiva y salud materno-infantil
para la poblacién de escasos recursos.

Articulo 89 - DEL TRABAJO DE LAS MUJERES

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos y obligaciones
laborales, pero la maternidad seré objeto de especial proteccion, que comprendera
los servicios asistenciales y los descansos correspondientes, los cuales no seran
inferiores a doce semanas. La mujer no sera despedida durante el embarazo, y
tampoco mientras duren los descansos por maternidad.

Articulo 115 - DE LAS BASES DE LA REFORMA AGRARIAY DEL DESARROLLO
RURAL

La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de acuerdo con las siguientes
bases:

Inciso 9. el apoyo a la mujer campesina, en especial a quien sea cabeza de familia;
Articulo 117 - DE LOS DERECHOS POLITICOS

Los ciudadanos, sin distincién de sexo, tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de sus representantes, en la forma que
determine esta Constitucion y las leyes.

Se promoveré el acceso de la mujer a las funciones publicas.

Fuente: Constitucién Nacional. 13

Politicas afirmativas que den
preferencia a las mujeres
para alcanzar la igualdad. Por
ejemplo en los procesos de
seleccion para contratar
funcionarios/as.

Politicas municipales que
remuevan los obstaculos
como la responsabilidad
exclusiva de las mujeres en
las tareas de cuidado. Por
ejemplo el establecimiento
de sistemas municipales de
cuidados.

Politicas municipales de
prevencion y asistencia a
victimas de violencia
doméstica.

Politicas municipales de
apoyo a los derechos
sexuales y reproductivos.

Politicas municipales de
control de los lugares de
trabajo; establecimiento de
oficinas de atencién y lineas
telefénicas de denuncias

Programas municipales de
apoyo a organizaciones de
productoras.

Politicas de paridad en el
empleo publicoy en las
juntas comunales y
comisiones vecinales.




B. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES: LA CEDAW, LAS RECOMENDACIONES DEL
COMITE CEDAW,Y LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

Conjuntamente con la Constitucion Nacional, los instrumentos internacionales sobre
derechos de las mujeres aprobados por el Paraguay son sustentos importantes para el
disefoy laimplementacién de politicas municipales de género.

La CEDAW, sancionada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y que
entrd en vigencia en 1983 una vez ratificada por la cantidad de Estados necesaria para el
efecto, es el instrumento internacional mas relevante en la actualidad para monitorear los
avances de los paises hacia la igualdad de género pues cuenta con un Comité de Expertas
que examina periddicamente las acciones que realizan los Estados para cumplir con la
Convencién. El Paraguay ha ratificado esta Convencién en el afio 1986 y el Protocolo
Facultativo en el afio 2001, con lo cual se ha obligado a su cumplimientoy a la presentacion
de informes periédicos para su examen por parte del Comité de expertas. Hasta la fecha el
pais ha sido objeto de seis exdmenes periddicos. En el Ultimo examen del afio 2011 se
recomendd expresamente la difusion de las observaciones finales a las comunidades
locales, dada la relevancia de que en estos ambitos se apliquen medidas para la efectiva
igualdad. La observacion final del Comité CEDAW en este sentido expresa:

El Comité pide al Paraguay que dé amplia difusion a las presentes observaciones finales a fin
de que la poblacién, los funcionarios publicos, los politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos conozcan las medidas que se han
tomado para garantizar la igualdad de hecho y de derecho entre hombres y mujeres, asi
como las nuevas medidas que es preciso adoptar a ese aspecto. El Comité recomienda que la
difusién se haga en particular al nivel de las comunidades locales. (CEDAW/C/PRY/CO/6)

E/ Protocolo Facultativo establece mecanismos de denuncia e investigacion por violaciones a los derechos establecidos en la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra fa mujer (CEDAW).

El inicial en 1996, el Segundo informe en 1997, el Tercer, Cuarto y Quinto informes conjuntamente en el afio 2005 y el Sexto Informe en el
afo 2011.
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Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), fue aprobada por la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) en el afno 1994. Paraguay la ratificd a través de la Ley N°
605/95. Varias de las medidas basadas en esta Convencion pueden ser aplicadas por los
municipios como se mencionara en el apartado siguiente.

Politicas publicas municipales de igualdad de género enmarcadas en los instrumentos
internacionales

En este apartado, se desarrollan algunos cuadros que contienen ejemplos de politicas
municipales de género con sustento en los instrumentos internacionales mencionados. En
el primer cuadro se apunta algunas de las observaciones mas relevantes del Comité
CEDAW al Paraguay en los dos ultimos exdmenes peridédicos, fundamentos importantes
para las politicas municipales de género. El cuadro se completa con ejemplos de politicas
posibles basadas en estas recomendaciones.

Cuadro 4. Politicas municipales de género que pueden sustentarse en los articulos de la

Convencion CEDAWYy recomendaciones del Comité CEDAW

ARTICULO
DE LA

CONVENCION

OBSERVACIONES

FINALES
EXAMEN 2005

OBSERVACIONES FINALES
EXAMEN 2011.

POLITICAS MUNICIPALES

RECOMENDACIONES DE GENERO POSIBLES

(CEDAWY/C/PRY/CO/6)

CEDAW

Concepto de
Discriminacion (Articulo
1) Medidas de politica
(Articulo 2) Goce de los
derechos humanos y las
libertades fundamentales
(Art.3) Medidas
especiales (Art. 4)
Patrones socioculturales y
estereotipos (Art. 5)

El Comité exhorté al Estado

parte a que adoptara
medidas urgentes para

incorporar en la Constitucion

u otra legislacién nacional
una definicién de
discriminacién contra la

mujer como la contenida en

el articulo 1 de la
Convencion.-

El Comité invit6 al Estado
parte a que adoptara
medidas para sensibilizar a
las mujeres acerca de sus
derechos, a fin de que
pudieran hacer valer todos
sus derechos.

17. El Comité recomienda al Estado parte que
adopte nuevas medidas para extender la
aceptacion de medidas especiales de caracter
temporal y su aplicacién general, de
conformidad con el articulo 4, parrafo 1, de la
Convencién y con la Recomendacién general N°
25 (2004) del Comité, como parte de la
estrategia necesaria para acelerar la
consecucion de la igualdad sustantiva de la
mujer, en particular de las mujeres
pertenecientes a grupos desfavorecidos, en
todas las esferas de la vida como la salud, la
educacion y el empleo.

19. El Comité recomienda al Estado parte que:
a) Redoble sus esfuerzos para organizar
campafias de sensibilizacién y educacion
publica dirigidas a la poblacién en general y, en
particular, a los dirigentes politicos y religiosos y
a los funcionarios del Gobierno, con miras a
cambiar las actitudes tradicionales asociadas a la
discriminacién de género en la familiay en la
sociedad en general, de conformidad con los
articulos 2 f) y 5 a) de la Convencion.
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Ordenanza municipal
contra toda forma de
discriminacién.-
Campanas de
sensibilizacion sobre
las desigualdades de
género en los
municipios.

Ordenanza sobre
publicidad,
propaganday
carteleria no
discriminatoria ni
sexista.




ARTiICULO
DE LA

CONVENCION

OBSERVACIONES
FINALES
EXAMEN 2005

OBSERVACIONES FINALES
EXAMEN 2011.
RECOMENDACIONES
(CEDAWY/C/PRY/CO/6)

POLITICAS MUNICIPALES
DE GENERO POSIBLES

CEDAW

Trata y prostitucion
(Articulo 6). Los Estados
Partes tomaran todas las
medidas apropiadas,
incluso de caracter
legislativo, para suprimir
todas las formas de trata
de mujeres y explotacion
de la prostitucion de la
mujer.

Vida politica y publica
(Articulo 7) Los Estados
Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida
politica y publica del pais.

Mujer rural (Articulo 14)
1. Los Estados Partes
tendran en cuenta los
problemas especiales a
que hace frente la mujer
rural y el importante
papel que desempena en
la supervivencia
econdémica de su familia.
2. Los Estados Partes
adoptaran todas las
medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion
contra la mujer en las
zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones
de igualdad entre
hombres y mujeres, su
participacion en el
desarrollo rural y en sus
beneficios,

Trata y prostitucién (Articulo
6). Los Estados Partes
tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de
trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion
de la mujerVida politica y
publica (Articulo 7) Los
Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida
politica y publica del pais.

El Comité inst6 al Estado
parte a que velara por los
derechos, las necesidades y
las preocupaciones de las
mujeres en el medio rural
mediante la aplicacion,
efectiva y sin dilacién, del
Estatuto Agrario y la
ejecucién de programas de
formacion profesional para la
mujer rural, a fin de brindarle
igualdad de oportunidades y
acceso al mercado de
trabajo.

Alenté asimismo al Estado
parte a que velara por la
participacion de las mujeres
en las zonas rurales en la
formulacién de las politicas
encaminadas a beneficiar a
las zonas rurales y para
mejorar su acceso a
tecnologias ecolégicamente
racionales que no fueran
perjudiciales para su salud.

23. El Comité insta al Estado parte a que:
c)Adopte mecanismos efectivos de
remision e identificacion de las victimas
de la trata; d) Adopte las medidas
necesarias para investigar la extension y
las causas de la trata interna de mujeres
y de nifios a fin de elaborar y aplicar una
estrategia integral para prevenir la trata y
sancionar a sus autores;

Lleve a cabo campanas de
concienciacion sobre la importancia de
la participacion de la mujer en la vida
politica y publica, especialmente en las
zonas rurales;

33. El Comité recomienda al Estado
parte que: c) Realice un estudio amplio
sobre las probables causas negativas del
uso indebido de productos agro toxicos
en la agricultura, a fin de aplicar las
medidas necesarias para erradicar su
impacto en la salud de las mujeres y de
sus hijos.

35. El Comité recomienda al Estado
parte que: b)Vele por que las mujeres
indigenas tengan facil acceso a las
escuelas y a los servicios de salud de
manera asequible, tanto fisica como
financieramente, con servicios bilinglies
y por que se tengan en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres
de comunidades indigenas
monolingles, y c) Redoble sus esfuerzos
por hacer efectivo el derecho al aguay a
una alimentacién suficiente de manera
consultiva y participativa, con la
intervencion de las mujeres indigenas a
fin de conseguir resultados
culturalmente adecuados.
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Oficina/lineas telefénicas de
denuncias.

Asesoria/asistencia legal a
victimas.

Programas municipales de
reinsercion laboral de
victimas de trata.-Medidas de
paridad en Comisiones
Asesoras municipales,
Comisiones/Juntas
comunales.

Estudios de género del
funcionariado municipal,
medidas de promocién de las
mujeres.

Trabajo conjunto con
organizaciones de mujeres
para disefio, implementacién
y evaluacion de politicas
publicas.

Ordenanza estableciendo
condiciones del uso de
productos quimicos.

Politicas de promocién de la
produccién agroecoldgica.

Programas especificos con
mujeres indigenas.




ARTICULO OBSERVACIONES FINALES

DELA O e EXAMEN 2011, POLITICAS MUNICIPALES
CONVENCION EXAMEN 2005 RECOMENDACIONES DE GENERO POSIBLES
CEDAW (CEDAW/C/PRY/CO/6)

Art. 11. Empleo, 29. El Comité recomienda al Estado Control municipal del

proteccion a la parte que: cumplimiento de las normas

maternidad. que establecen las guarderias
a) Adopte todas las medidas necesarias en los lugares de trabajo.
para lograr una mejor aplicacién de su
legislacién laboral, poner remedio a las Creacion de sistemas
desigualdades salariales y alentar a la municipales de cuidados de
mujer a buscar empleo en esferas no nifios y nifas, personas
tradicionales; c) Refuerce su vigilancia adultas mayores y con
del criadazgo, aplique politicas discapacidad dependientes.

destinadas a erradicar esa practica, y
realice campanas de concienciacion a
través de los medios de informacién y
los programas de educacién publica
sobre la situacién de las j6venes que
realizan trabajos domésticos y sus
derechos; d) Refuerce sus mecanismos
de inspeccién del trabajo e imponga
sanciones a las empresas con mas de 50
empleados que no cumplen la
obligacién legal de proporcionar
servicios de guarderia,

Fuente: Elaboracién propia con datos de Observaciones finales Examen 2005 y Observaciones finales Examen 2011.
Recomendaciones (CEDAW/C/PRY/CO/6).
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Cuadro 5. Politicas publicas para abordar la violencia hacia las mujeres

MEDIDAS Y PROGRAMAS ESTABLECIDOS EN LA POLITICAS MUNICIPALES POSIBLES

CONVENCION DE BELEM DO PARA

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la Campanas de sensibilizacion sobre el
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que derecho de las mujeres a la no violencia.
se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres  Programas de capacitacién sobre violencia

y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacién hacia las mujeres de funcionarios/ comisiones
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso vecinales/ organizaciones de la sociedad civil.
educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro

tipo de préacticas que se basen en la premisa de la inferioridad o

superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles

estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o

exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacion y capacitacion del personal en la Formacién del personal municipal en
administracién de justicia, policial y demés funcionarios atencion a victimas de violencia de género.
encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo

cargo esté la aplicacién de las politicas de prevencion, sancién y

eliminacién de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de
entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y
cuidado y custodia de los menores afectados;

Oficinas o lineas telefénicas de denuncias.

e. fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentalesy ~ Acuerdos con empresas que tienen su

del sector privado destinados a concientizar al piblico sobre los asiento en el TGO © trabajan con el
problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los TAUIIERNG [PEIE t'rabaja‘r sobre’algunos temas
recursos legales y la reparacién que corresponda; especificos de violencia de género como el

acoso sexual en los lugares de trabajo.

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas Actividades de formacién para el
eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar ~ émpoderamiento de las mujeres.
plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices Programas o microprogramas radiales del
adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia municipio contra la violencia.

contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la

dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demés  Sistematizacion de datos, estudios e
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y investigaciones sobre la violencia de género
frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la en el municipio.

eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la

violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que

sean necesarios, y

i. promover la cooperacién internacional para el intercambio de Seminario, encuentros internacionales,
ideas y experiencias y la ejecucién de programas encaminados a debate a nivel de organizaciones
proteger a la mujer objeto de violencia. intermunicipales, nacionales e internacionales

sobre las politicas municipales para la
erradicacion de la violencia contra las
mujeres.
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RECOMENDACIONES DEL COMITE CEDAW AL PARAGUAY SOBRE VIOLENCIA

El Comité invité al Estado parte a que redoblara sus esfuerzos para  Formacién del personal municipal en

sensibilizar a los funcionarios publicos, especialmente los atencién a victimas de violencia de género.
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, el poder judicial,

los agentes de servicios de salud y los asistentes sociales, e Formacién de la policia municipal para
inculcar la idea que la violencia era social y moralmente atencién a victimas de violencia de género.

inadmisible y constituia una discriminacion contra la mujer y una
violacién de sus derechos humanos.

El Comité alenté al Estado parte a que mejorara la colaboracién 'y Apoyo a la conformacion de redes de
coordinacién con organizaciones de la sociedad civil, en particular ~ organizaciones de mujeres contra la
las asociaciones femeninas, para fortalecer la aplicacién violencia.

supervision de la legislaciéon y de los programas destinados a

eliminar la violencia contra la mujer.

d) Intensifique su colaboracidn y la coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil, en particular las asociaciones
de mujeres, a fin de reforzar la aplicacion y supervision de las leyes
y programas destinados a eliminar la violencia contra la mujer.

El Comité exhortd al Estado parte a que estableciera albergues y Albergues municipales para mujeres
otros servicios para las victimas de la violencia. maltratadas.

Fuente: Elaboracidén propia con datos de la Convencién de Belém do Pard y Recomendaciones del Comité CEDAW
al Paraguay.

C. NORMAS NACIONALES: LA LEY ORGANICA MUNICIPAL 3966/2010, LALEY 5446
DE POLITICAS PUBLICAS PARA MUJERES RURALES Y EL Ill PLAN NACIONAL DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES 2008-2017

La Ley Orgéanica Municipal 3966/2010 es la ley especial que rige para los municipiosy que
establece la perspectiva de género como un enfoque indispensable para el desarrollo de
las competencias de los municipios, como puede verse en el siguiente cuadro.
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Cuadro 6. Disposiciones de género de la Ley Orgénica Municipal

PLANES MUNICIPALES QUE DEBEN SER DESARROLLADOS CON PERSPECTIVA

DE GENERO DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL 3966/2010

Articulo 12. Funciones. Las municipalidades no estaran obligadas a la prestacién de los servicios que
estén a cargo del Gobierno Central, mientras no sean transferidos los recursos de conformidad a los
convenios de delegacién de competencias, previstos en los Articulos 16, 17 y 18. Sin perjuicio de lo
expresado en el parrafo anterior y de conformidad a las posibilidades presupuestarias, las
municipalidades, en el &mbito de su territorio, tendran las siguientes funciones:

En materia de salud, higiene y salubridad f. la elaboracién de planes municipales de salud
conforme a las necesidades de la poblacién del
municipio, teniendo en cuenta el enfoque de igualdad
de oportunidades, de equidad de género, de no
discriminacién y de diversidad étnica

En materia de educacion, cultura y deporte la elaboracién de planes municipales de educacion,
tomando en cuenta las necesidades educativas de la
poblacién del municipio, y considerando el enfoque
de igualdad de oportunidades, de equidad de
género, de no discriminacién y de diversidad

En materia de desarrollo humano y social a. la planificacion, elaboracién y ejecucién de

proyectos municipales de desarrollo humano y social,

de atencion de sectores vulnerables y de promocion
de la equidad de género; b. la construccion,
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
social necesaria en el municipio, incluyendo la

dotacion del equipamiento, mobiliario, insumos y

suministros en general, administrando y supervisando

su uso para la adecuada prestacion del servicio de
atencién a la mujer, a la nifiez y adolescencia, a la

tercera edad y a los sectores vulnerables en general; c.

la participacién en la formulacién de la politica y

estrategia nacional y departamental de equidad de

género, de promocion y atencién de la mujer, de la
nifiez y adolescencia y de los sectores mas vulnerables

d. la implementacién de programas integrales,
dirigidos a la proteccién y promocién de la nifiez y de
la adolescencia, la igualdad entre hombres y mujeres,
la participacion politica y social de la mujer, la
integracién a la vida social de personas con
discapacidad fisica y mental, y de |a tercera edad

Fuente: Ley Orgénica Municipal 3966/2010.
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Otra ley importante para los municipios que cuentan con importantes areas rurales es la
Ley 5446 de Politicas Publicas para Mujeres Rurales. La misma establece una serie de
disposiciones para promover y garantizar derechos de las mujeres rurales con perspectiva
de género y responsabiliza a las municipalidades de la ejecucidén de la politica de
promocién de las mujeres rurales asi como del impulso para la conformacién de las
organizaciones de mujeres, de acuerdo a los articulos que se transcriben a continuacion.

Articulo 22. Las instituciones publicas relacionadas al sector rural, los gobiernos
departamentales y los municipales, seran los titulares de obligacion y organismos ejecutores
de la presente politica; en el marco de un Convenio de Delegacion de Competencias a ser
suscripto.

Articulo 23. Los gobiernos departamentales y municipales organizardn y coordinaran
comisiones creadas con criterios de representatividad, en las que estaran representadas las
organizaciones de mujeres rurales, con los objetivos principales de realizar propuesta en
virtud de sus competencias al Ministerio de la Mujer, e implementar y monitorear el
cumplimiento de la presente ley.

Finalmente, el instrumento nacional de planificacién especifico para lograr la igualdad de
género es el Plan Nacional del Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.
Actualmente se encuentra en vigencia el lll Plan que abarca el periodo comprendido entre
los afios 2008 al 2017. En el dmbito IX - “Una descentralizacidon efectiva” se dedica
especificamente a la descentralizacién y establece los lineamientos centrales para el
desarrollo de politicas publicas municipales de género. Los demés dmbitos contienen
también alusiones especificas a los gobiernos locales por lo que el siguiente cuadro realiza
un resumen de las mismas.
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Cuadro 7. Politicas publicas de género establecidas en el PIO que pueden ser aplicadas

por los gobiernos municipales

LINEAMIENTO

POSIBLE ACCION
MUNICIPAL

AMBITO LINEA DE
ACCION
| = |gua|dad Denuncia
de
derechos
entre
mujeres y
hombres Sensibilizacion y capacitacion
Fomento a las iniciativas
|| - Cultura Propuestas de cambio en las
de normativas
igualdad
Fomento a las iniciativas
Il - Acceso  Denuncia
alos
recursos
econdémicos
y al trabajo

Propuestas de cambio en las
normativas

Fomento a las iniciativas

Establecimiento de instancias y rutas de
procedimiento en los diversos &mbitos de
instituciones publicas, medios de comunicacion y
espacios comunitarios.

Desarrollo de programas de capacitacion, a nivel
nacional, departamental y municipal,
implementados en coordinacién con las
autoridades locales, con el objeto de aumentar el
conocimiento de las mujeres sobre sus derechos
humanos.

Fortalecimiento y creacién, donde no existan, de
servicios juridicos gratuitos de intervencién integral
en las municipalidades, con horarios de atencién
adecuados a la situacion especifica de hombres 'y
mujeres, en particular, en las zonas rurales, para
asegurar el apoyo legal a los problemas mas
frecuentes, en especial, de las mujeres en situacion
de vulnerabilidad econémica, social y cultural.

Formulacién y concertacion de propuestas para la
eliminacion de la difusion de imagenes
estereotipadas de la mujer, la violencia y la
inequidad en las relaciones de género.

Implementacién de programas a nivel
departamental y municipal, dirigidos a mujeres y
hombres, que propicien la formacién de valores
basados en la equidad de género y que valoricen
positivamente la integracién de las mujeres en el
ambito publico y de los hombres en el &mbito
privado.

Desarrollo de mecanismos de denuncia a nivel
nacional, departamental y municipal, sobre el
incumplimiento de las leyes que garantizan el
derecho de las mujeres al acceso igualitario en
relacion a los hombres, a los recursos econémicos, la
seguridad social, la propiedad, la tierra y el crédito;
asi como las denuncias de las discriminaciones e
incumplimiento de las normativas que protegen a la
mujer trabajadora, incluido el acoso sexual en el
trabajo.

Implementacion de instrumentos legales que
eliminen la discriminacién por razones de sexo en la
busqueda y seleccion de personal. Elaboracién de la
propuesta de inclusion laboral para personas con
discapacidad e indigenas.

Desarrollo e implementacién de programas que
consideren la formacién en agricultura ampliada de
las mujeres indigenas y de las éreas rurales.
Implementacién de servicios de apoyo, tales como
guarderias de buena calidad, flexibles y asequibles,
que tengan en cuenta las necesidades de los/as
trabajadores/as de ambos sexos.

Oficinas municipales de
denuncias sobre
discriminaciones.

Eventos de capacitacion.

Asesorias juridicas
especificas para las
mujeres.

Ordenanza municipal de
regulacién de publicidad
en vias publicas.

Campaiias de
sensibilizacién,

Promocién de redes de
hombres comprometidos
con la igualdad de género.
(ej. He for She)

Oficinas municipales de
denuncias sobre
discriminaciones laborales
y econdémicas.

Incorporacién de criterios
de igualdad y/o
discriminacion en el
proceso de
profesionalizacion del
funcionariado municipal.
Apoyo a las
organizaciones de mujeres
rurales.




AMBITO

LINEA DE
ACCION

LINEAMIENTO

POSIBLE ACCION
MUNICIPAL

IV - Difusion
Equidad en
la

educacién

V -Una Denuncia
salud

integral

Fomento a las iniciativas

Empodera miento

V| - Una Denuncia
vida libre
de
violencia
Difusion

Fomento a las iniciativas

Empoderamiento

Realizacién de camparias de difusion, nacionales y
descentralizadas, sobre la importancia de la salud
sexual y reproductiva, la prevencién del embarazo
precoz y el derecho de permanencia de las
adolescentes embarazadas en el sistema educativo
publico y privado.

Implementacién de mecanismos de denuncia a
nivel nacional y local acerca de las deficiencias en
el acceso y atencion de los servicios de salud y, en
especial, con aquellas relacionadas con la salud
sexual y reproductiva de las mujeres.

Fomento de la mayor participacién femenina en
actividades deportivas, asi como la adecuacion del
uso de espacios deportivos a las mujeres.

Promocién de la participacién de las
organizaciones de movimientos de mujeres, en la
formulacion de propuestas de politicas de salud.

Establecer mecanismos eficaces y accesibles a nivel
municipal, para la orientacién sobre la presentacion
de denuncias sobre violencia contra la mujer y la
trata de personas. Asegurar, mediante la
coordinacién interinstitucional, la rpida gestion de
las denuncias presentadas en relacién a la violencia
domeéstica y la trata de personas.

Difusién de la problematica de la violencia contra la
mujer dirigida a mujeres y hombres de todas las
edades, en coordinacién con los municipios, que
tomen en consideracion las peculiaridades
culturales de la poblacion. Creacién y/o
fortalecimiento de los servicios gratuitos de
informacion, orientacion y atencion integral juridica,
psicolégica y de salud, para mujeres victimas de
violencia, existentes en todas las municipalidades.
Esto con el objetivo de aumentar la cobertura de
atenciénhacia las mujeres de escasos recursos,
dando prioridad a la asignacion de recursos parasu
creacion, funcionamiento y desarrollo.

Creacién y funcionamiento, con recursos
adecuados, de centros de acogida para mujeres,
nifos y nifias victimas de violencia. Apoyo al
funcionamiento de redes institucionales, locales y
comunitarias que trabajan el tema de prevencion
de la violencia hacia la mujer.

Fomento a las redes de mujeres en torno a la
violencia.Apoyo a las iniciativas dirigidas al
incremento de la autoestima de las mujeres y al
potenciamientode sus capacidades bajo una vida
libre de violencia.

Camparias municipales de
difusién sobre salud sexual
y reproductiva y
embarazos precoces.

Oficinas municipales de
denuncias sobre temas de
salud.

Proyectos deportivos
inclusivos.

Inclusiéon de los
movimientos de mujeres
de las ciudades en los
Consejos Locales de

Salud.

Oficinas municipales de
denuncia sobre violencia
de género.

Campafias municipales de
difusion y sensibilizacion
sobre violencia.

Oficinas de atencion a
victimas de violencia,

Albergues para mujeres
maltratadas,

Apoyo a la creacion y
fortalecimiento de redes
de mujeres para luchar
contra la violencia.

Apoyo a la creacion y
fortalecimiento de redes
de mujeres para luchar
contra la violencia.




LINEA DE

LINEAMIENTO

POSIBLE ACCION
MUNICIPAL

AMBITO ACCION
VIl - Un Denuncia
ambiente
sano
Difusion
Propuestas de cambio en las
normativas

VI - Denuncia

Participacion

social y

politica en

igualdad de Propuestas de cambio en las
oportunidad normativas
ES

Fomento de las iniciativas

Promocion y fortalecimiento de los mecanismos
administrativos a nivel nacional, departamental y
municipal; accesibles y eficaces receptores de
denuncias que afecten a hombres y mujeres
relativos al deterioro del ambiente.

Organizacion de campanas de difusién que en
forma adecuada hagan conocer a los diferentes
grupos poblacionales y, en especial, a las mujeres,
los efectos presentes y futuros de los cambios
climéticos, la carencia de agua potable, la
deforestacion, la contaminacion, la degradacion de
suelos, el manejo inadecuado de los residuos
sélidos, el abuso en la utilizacion de productos
quimicos, los productos que contengan
organismos vivos modificados y en particular, los
usados en la agricultura.

Impulso y apoyo a propuestas de leyes que
aseguren el respeto y la proteccion de las buenas
practicas indigenas, que establecen una relacion
armonica entre desarrollo y ambiente.

Reglamentacién y sancién a la utilizacion de
productos quimicos y organismos vivos
modificados, cuyos efectos nocivos sobre el
ambiente y la salud de las personas son
reconocidos en otros paises.

Creacién de mecanismos e instancias de denuncias
de las préacticas discriminatorias en la participacion
de la mujer.

Creacion y fortalecimiento de espacios y/o
mecanismos formales de participacién en los tres
poderes del Estado y en la sociedad civil y que
garanticen la cogestion de todos los sectores y la
transparencia en el manejo de los recursos.

Aumento de la presencia femenina en los cargos
publicos que impliquen toma de decisiones.

Implementacién de medidas de accién positiva,
para garantizar que las mujeres puedan acceder en
igualdad de condiciones a la funcién publica, que
aseguren su incorporacion, permanencia y
promocion en puestos de decisién estatales.

Establecimiento de medidas de accién positiva en
la composicién de las comisiones vecinales de las
municipalidades y en las reglamentaciones de la
ocupacién de cargos en las organizaciones
intermedias y cooperativas.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PIO 2008-2017.

Camparias municipales de
difusién sobre salud
sexual- Oficinas
municipales de denuncia
sobre temas ambientales.

Camparias municipales de
sensibilizacion y difusion.

Ordenanza estableciendo
condiciones del uso de
productos quimicos,

Politicas de promocién de
la produccion
agroecolégica,

Programas especificos con
mujeres indigenas. y
reproductiva y embarazos
precoces.

Oficinas de denuncias.

Medidas de paridad en
Comisiones Asesoras
municipales,
Comisiones/Juntas
Comunales,

Estudios de género del
funcionariado municipal,
medidas de promocion de
las mujeres.




Pasos iniciales para el disefio y la implementacién de politicas

municipales de igualdad de género

1.

Definicién de la institucionalidad que sera responsable de los procesos de
incorporacién transversal de la perspectiva de género o del disefio de
politicas especificas de igualdad de género.

Indicaciones/resoluciones del mas alto nivel de la dirigencia municipal:
Intendente/a, Junta Municipal.

Generacion de capacidades para el disefio y la implementacién de politicas
publicas de género en el funcionariado a través de la formacion.
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Actores y aliados estratégicos para los
MUuNICIPIOS

En este apartado final se enumeran los actores principales que pueden ser aliados
de los municipios para el proceso de lograr laigualdad de género.

Por una parte se encuentran las redes de las cuales forman parte tanto las
municipalidades como quienes las integran en caracter de dirigencias: la
Organizacién Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI), la Asociacion de
Juntas Municipales del Paraguay (AJUMPA) y la Red de Mujeres Municipes del
Paraguay (RMMP).

Estas redes permiten el intercambio de experiencias y la difusion de las buenas
practicas y deben ser espacios en los cuales la mirada de género se incorpore como
prioridad. La red de Mujeres Municipes del Paraguay constituye un espacio clave por
el compromiso especifico con laigualdad de géneroy el liderazgo de las mujeres.

Por otra parte se encuentran los actores estratégicos del Estado con los cuales es
necesario establecer alianzas que posibiliten acciones coordinadas e integrales.

El Ministerio de la Mujer
« LasComisiones de Equidad de Género del Parlamento Nacional.
+ Lassecretarias de la Mujer de los Gobiernos Departamentales

+ Las distintas oficinas de género y/o igualdad de Ministerios y/o Secretarias (ver
cuadro 8)

Las organizaciones de cooperacion internacional son instancias que cuentan con
programas de impulso a la igualdad de género y la alianza con las mismas brinda a
los municipios las posibilidades de incorporarse a redes de conocimientos y
acciones globales porlaigualdad de género.

Finalmente, las organizaciones de la sociedad civil son ejes centrales para los
procesos participativos, y como destino de las politicas publicas de género a nivel
municipal.
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« Lasorganizacionesvecinales.
« Lasorganizaciones de mujeres.

+ Lasorganizaciones sindicales municipales.

Cuadro 8. Oficinas de género y/o igualdad de Ministerios y/o Secretarias

MECANISMO PARA ADELANTO D
E LA MUJER

NIVEL ORGANO DE GOBIERNO

Ministerio de la Mujer

Ministerio del trabajo, empleo y Oficina de promocién social de la mujer
seguridad social trabajadora.

Ministerio de Relaciones Exteriores Area de la Mujer de la Direccién de Foros

Regionales*
Ministerio de Defensa Publica Unidad de Género*
Poder Ejecutivo
Ministerio de Educacién y Cultura Unidad de Género*

Ministerio de Agricultura y Ganaderia Direccién de Género y Juventud rural

Ministerio de Salud Publicay Direccién de Salud Reproductiva
Bienestar Social Equipo Técnico Multidisciplinario (ETM)/
Violencia Intrafamiliar

Secretaria Nacional de la Vivienday  Departamento de Derechos Humanos,
Nacional el Habitat Genero y Atencién a Repatriados

Secretaria de la Funcién Pablica Direccién General de Derechos Humanos,
Igualdad e Inclusion

Cémara de Senadores Comisién de equidad y género
Poder Legislativo

Cémara de Diputados Comision de equidad social y género
Poder Judicial Corte Suprema de Justicia Secretaria de Género

Tribunal Superior de Justicia Unidad para la Igualdad de Género
Organos extra poderes

ElectoralMinisterio Fiscalia especializada en Trata de Personas y

explotacion sexual infantil

PiblicoDefensoria del Pueblo Departamento de derechos de la mujer
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MECANISMO PARA

ORGANO DE GOBIERNO ADELANTO DE LA MUJER
Alto Paraguay Secretaria de la Mujer, Juventud e Infancia
Alto Parana Secretaria de Género, Juventud e Infancia
Amambay Secretaria de la Mujer con Subsecretarias de la Juventud y
nifez y adolescencia
Boquerdn Secretaria de la Mujer, Juventud e Infancia
Caaguazu Secretaria de la Mujer, Nifiez, Adolescencia y Tercera edad
Caazapa Secretaria de la Mujer, Nifiez y Adolescencia
Canindeyu Secretaria de la Mujer
Central Secretaria de Equidad, Género y Desarrollo Humano
Concepcion Secretaria de la Mujer
Departamental Gobernaciones Cordillera Secretaria de la Mujer
Guaird Secretaria de la Mujer
ltapla Secretaria de la Mujer, Nifiez y Adolescencia
Misiones Secretaria de la Mujer, Nifiez y Adolescencia
Neembucu Secretaria de la Mujer, Juventud e Infancia
Paraguari Secretaria de la Mujer
Pte. Hayes Secretaria de la Mujer, Nifiez y Juventud
San Pedro Secretaria de la Mujer, Nifiez y Adolescencia

76 Municipalidades de los departamentos de Caazapa, Guaira, Neembucd e ltapta cuentan con
Municipios Secretarias de la Mujer

Fuente: Centro de Documentacidn y Estudios (CDE) y otras. Paraguay a 20 afios de Beijing 1995. Informe de la sociedad
civil sobre el cumplimiento de la Plataforma de accién de la IV Conferencia internacional sobre la mujer. Asuncién, 2015
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Notas







Red de Mujeres Municipes del Paraguay - RMMP
Calle Mariscal Estigarribia No. 1070, 4to. Piso. Ed. Médico Profesional. Asuncién, Paraguay
Teléfono: 595 21 200752

e.mail: mujeresmunicipespy@gmail.com

f Red de Mujeres Municipes del Paraguay
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