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PRESENTACION

Discriminar consiste en tratar de manera
desigual a alguien por una razdn injustificada. La
principal consecuencia de esta forma de trato es
la desvalorizacion de la persona y la reduccion

de sus oportunidades para participar en la vida
social, politica, econdmica y cultural. La practica
de la discriminacién impone un dafio simbdlico y
material a las personas al desconocer su dignidad
y privarlas de su derecho a tener derechos'.

La discriminacion es un fenémeno muy
enraizado en la sociedad paraguaya, que

limita el ejercicio de los derechos humanos de
numerosas personas o grupos de personas. En
este marco, la Encuesta Nacional de Igualdad y
No Discriminacion en Paraguay representa un
esfuerzo para hacer visibles los nudos criticos
acerca de este problema en nuestro pais.

1 Célebre frase de la filésofa Hannah Arendt

El foco de la encuesta esta puesto en los
impedimentos que experimentan las mujeres,
quienes usualmente son discriminadas en
diversos ambitos sobre la base de estereotipos,
roles y expectativas socialmente atribuidos al
sexo femenino. Pero a la vez el interés de este
estudio se extiende a las discriminaciones que
padecen otros grupos sociales, reconociendo
que la negacion de derechos opera sobre

una trama muy diversa de actores.

La serie “Avances tematicos” presenta algunos
datos clave sobre distintos ambitos y factores de
discriminacion. Esperamos que la informacion
puesta a disposicion del publico contribuya a
ampliar nuestra comprension del fenémeno

de la discriminacién en Paraguay y facilite
elementos de criterio para erradicarla.



MUJERES, POLITICA Y
DISCRIMINACION

En términos generales, la politica puede ser
considerada como un ambito especifico en el
que se disputan ideas y espacios de poder. La
participacion plena en la vida politica se expresa
en el ejercicio de los derechos a la organizacion
politica, a decidir quiénes gobiernany a
gobernar, ocupando cargos publicos y ejerciendo
funciones publicas.

Para las mujeres paraguayas, el ejercicio de los
derechos politicos es reciente y alin no existe
igualdad plena. El derecho al sufragio femenino
fue reconocido en 1961y el derecho de las
mujeres a gobernar comenzd a ser debatido
recién desde fines de los ochenta; a partir

de entonces se inicié un proceso sostenido

de exigencia para garantizar una mayor
participacion politica de las mujeres. En 1996 se
logré la incorporacion al Cédigo Electoral de la
obligatoriedad de una cuota minima del 20% de
mujeres para las listas internas de los partidos
politicos y en la primera década del siglo xxi se
inicié el debate sobre la paridad. El 8 de marzo
de 2016 se present6 al Parlamento un proyecto
de Ley de Paridad Democratica, consensuado
de forma pluripartidaria, multisectorial e
interinstitucional. Dos afios después, el 8 de
marzo de 2018, el Senado aprobd la ley que
ahora? se encuentra para estudio en la Camara de
Diputados.

2 Hasta mayo de 2018.

La lucha de las mujeres por la participacion
politica plena, si bien ha logrado un animo social
favorable, como lo demuestran la media sancién
del proyecto de Ley de Paridad Democraticay

los discursos de apoyo a la presencia publica
femenina de personas con liderazgo politico

y social, no modificé aiin la escasa presencia
femenina en este &mbito. En la actualidad, menos
del 20% de los cargos electivos a nivel nacional
son ocupados por mujeres.

En este contexto, cabe preguntarse: ;Cuales
son las causas de esta disociacion entre lo que
pareceria un amplio acuerdo discursivo que
coloca a las mujeres en pie de igualdad con los
hombres para la politica y la realidad de escaso
apoyo para su acceso a los cargos de poder?
;Puede demostrarse empiricamente la opinidn
favorable de la poblacion a la participacion
politica de las mujeres? ;Cuan extendido esta
este apoyo? ;Cuales son los sectores mas
favorables y cuales los mas reacios a la presencia
de las mujeres en el poder politico?

El bloque sobre participacion politica y paridad
de la encuesta indaga sobre algunos estereotipos
y manifestaciones discriminatorias con relacion

a las mujeres en la vida politica. Explora ademas
posicionamientos de la poblacién sobre
propuestas de transformacién como la Ley de
Paridad. Las respuestas brindan pistas para
contestar las preguntas realizadas y aportan
elementos de analisis para un proceso que aln
tiene mucho camino por delante.



LOS RESULTADQOS

iQuiénes son mejores para la politica?

@ HOMBRES Y MUJERES POR IGUAL

77,6%
TOTAL POBLACION POBLACION DE POBLACION
URBANA 15 A 29 ANOS CON
EDUCACION
SUPERIOR

* Porcentaje sobre el total de cada grupo
poblacional seleccionado.

El 72,7% de la poblacién encuestada estima

que el sexo no es un factor que importe para el
desempefio en la politica. A este alto nivel de
aceptacion se opone alrededor de un cuarto de
la poblacién: un 23% opina que los hombres son
mejores para la politica. El desagregado por area
y edad indica que el pensamiento favorable a la
igualdad entre hombres y mujeres para la politica
esta mas extendido en la poblacién mas joven,
urbanizaday con estudios superiores.



iEstade acuerdo o en desacuerdo
con la siguiente frase?: “Las mujeres
no acceden a mas cargos politicos
porque no estan preparadas”

@ ESTOY EN DESACUERDO

TOTAL POBLACION POBLACION DE POBLACION POBLACION POBLACION
MASCULINA 15 A 29 ANOS FEMENINA URBANA CON
EDUCACION
SUPERIOR

* Porcentaje sobre el total de cada grupo
poblacional seleccionado.

La mayoria de la poblacion
rechaza que las mujeres no estén
preparadas para la politica

La idea de que las mujeres no acceden a mas
cargos politicos por falta de preparacion es
poco aceptada por la poblacién encuestada:
casi el 70% manifiesta su desacuerdo con esta
afirmacion. Las mujeres, la poblacién mas
joven, la poblacién urbanay la poblacién con
estudios superiores la aceptan menos que los
hombres. Estos datos son relevantes ante voces
que colocan la falta de capacitacién de las
mujeres como argumento para estar en contra
de propuestas de igualdad en esta esfera. Los
resultados indican ademas que es necesario
indagar sobre otros motivos que restringen

o condicionan el acceso de las mujeres a los
espacios de poder politico.



éLe gustaria o no que una mujer
fuera presidenta de Paraguay?

osi

TOTAL POBLACION POBLACION DE POBLACION POBLACION
URBANA 15 A 29 ANOS FEMENINA CON
EDUCACION
SUPERIOR

* Porcentaje sobre el total de cada grupo
poblacional seleccionado.

A la mayoria de la poblacion le gustaria
que una mujer fuera presidenta

La posibilidad de que una mujer sea presidenta
del pais agrada a la mayoria de la poblacién

en general, y cuando se trata de la poblacion
femenina este apoyo aumenta. El porcentaje
de opinién favorable a que una mujer ocupe la
presidencia del pais aumenta cuando se trata
de la poblacién urbana, joven, con educacion
superior y de mujeres.



iCree o no que las mujeres
deben dedicarse a la familia
antes que ala politica?

TENGO DUDAS

si NO NS/NC
POBLACION
TOTAL 5,4%
POBLACION
URBANA 4,7%

POBLACION DE

15 A 29 ANOS 5,9%

POBLACION CON
EDUCACION
SUPERIOR**

* Porcentaje sobre el total de cada grupo
poblacional seleccionado.

** Poblacidn con educacién superior que

» o«

responde “tengo dudas”, “no sabe” o
“no contesta” con insuficiencia muestral

Los roles en la familia constituyen (menor a 30 casos).
un factor de peso para la exclusion
de las mujeres de la politica.

Las respuestas a la pregunta realizada indican
que posiblemente este es uno de los nudos
criticos de la discriminacion hacia la mujer

en la politica. Mas de la mitad de la poblacion
(60%) cree que las mujeres deben dedicarse a

la familia antes que a la politica y esta cifra se
eleva en diez puntos porcentuales cuando se
trata de la poblacion rural. Sin embargo, en la
poblacién urbanay joven este pensamiento esta
menos extendido. En la poblacién con educacion
superior los porcentajes se invierten y la mayoria
expresa su desacuerdo con que las mujeres deban
dedicarse a la familia antes que a la politica.



iEstaafavoroencontradeunaley
que establezca que mujeres y hombres
accedan a cargos (electivos y de
decision) en 50% y 50% (Paridad)?

@ ESTOY DE ACUERDO

TOTAL POBLACION DE

15 A 29 ANOS

* Porcentaje sobre el total de cada grupo
poblacional seleccionado.

POBLACION POBLACION POBLACION
URBANA FEMENINA CON
EDUCACION
SUPERIOR

La paridad tiene un amplio apoyo
en la poblacion paraguaya

La paridad democratica es una medida que
favorece la igualdad de oportunidades de mujeres
y hombres para el acceso al poder politico

y social. Se expresa a través de una norma
juridica que obliga a la incorporacién de 50% de
mujeres y 50% de hombres en listas para cargos
electivos de partidos politicos y organizaciones
intermedias. La medida comprende también a
los altos cargos del Poder Ejecutivo, la Corte
Suprema de Justicia, a organismos que se
integran de forma colegiada y a la representacion
nacional ante instancias internacionales.

La propuesta de paridad logra un importante
acuerdo en la poblacién paraguaya: mas del 80%
apoya la sancion de la ley. Cuando se trata de la
poblacién femenina el apoyo aumentay en la
poblacién con mayores niveles de estudios la
opinidn favorable supera el 90%.



COMENTARIOS FINALES

Las opiniones relevadas indican que la idea

de que mujeres y hombres son iguales para la
participacion politica tiene una aprobacién muy
extendida. La poblacion encuestada piensa
mayoritariamente que las mujeres poseen las
mismas capacidades que los hombres y esta de
acuerdo con que ellas accedan a mas espacios de
representacion. Sin embargo, el animo favorable
se ve obstaculizado por un pensamiento
extendido que sostiene roles de género. La
mayoria de la poblacién paraguaya asigna a

las mujeres un papel preferencial en la familia
antes que en la politica y no parece dispuesta a
cuestionar esta division de roles que confina a las
mujeres al ambito privado. Es decir, se piensa que
las mujeres pueden participar en la politica, pero
primero deben ocuparse de la casa. Estariamos
ante el niicleo duro de la discriminacion de las
mujeres en la politica: la division sexual del
trabajo.

La extension del pensamiento que pone freno a
la participacién politica de las mujeres disminuye
cuando se trata de la poblacién mas joven, que
habita en areas urbanas y cuenta con mas afios
de educacion. Este patrén indica que hay un
espacio importante para la transformacion social
en este ambito si se apunta al sistema educativo.
El apoyo amplio a la idea de una Ley de Paridad
indica ademas que esta es una propuesta
importante para acelerar el cambio hacia una
participacion plena de las mujeres en la politica.



INFORMACION
TECNICA SOBRE LA
ENCUESTA NACIONAL
DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

Objetivo y estructura de la encuesta

El objetivo principal de la encuesta es

producir y analizar informacién cuantitativa

de alcance nacional sobre las opiniones que
manifiesta la sociedad paraguaya respecto

a temas estratégicos para la igualdad y la no
discriminacion y sobre los posicionamientos que
expresa respecto a propuestas de cambio social
favorables a la igualdad.

Una ‘opinién’ se entiende aqui como un juicio o
una valoracion que alguien expresa publicamente
sobre un determinado hecho de la realidad. Las
opiniones que se pretende conocer son aquellas
referidas a ciertos estereotipos o prejuicios

sobre los que se fundamenta la discriminacion

y a practicas concretas que restringen o niegan
derechos a las personas en base a distinciones
injustas asociadas al sexo, la etnia, el nivel de
ingresos, la ideologia politica, la religion, el
estado de salud y la apariencia fisica, entre varios
otros factores. En cuanto a un ‘posicionamiento’,
en el marco de esta encuesta también se lo
considera como una forma del juicio, aunque
referido a una propuesta de cambio social (una
ley, por ejemplo) que se discute en el debate
publico.

Universo y disefio de lamuestra

La encuesta tiene un alcance nacional y es
representativa del conjunto de la poblacion
paraguaya de ambos sexos mayor de 15 afios. Para
lograr este grado de representatividad, se elabord
una muestra aleatoria por conglomerados

con la colaboracion de la Direccion General

de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC).

En total, fueron encuestadas 1.402 personas
(casos), distribuidas en 60 conglomerados. La
recoleccion de datos se realiz6 durante el periodo
comprendido entre septiembre de 2017 y enero
de 2018.
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La discriminacion es un fenémeno muy
enraizado en la sociedad paraguaya, que

limita el ejercicio de los derechos humanos de
numerosas personas o grupos de personas. En
este marco, la Encuesta Nacional de Igualdad y
No Discriminacion en Paraguay representa un
esfuerzo para hacer visibles los nudos criticos
acerca de este problema en nuestro pais.

El foco de la encuesta estd puesto en los
impedimentos que experimentan las mujeres,
quienes usualmente son discriminadas en
diversos dmbitos sobre la base de estereotipos,
roles y expectativas socialmente atribuidos al
sexo femenino. Pero a la vez el interés de este
estudio se extiende a las discriminaciones que
padecen otros grupos sociales, reconociendo
que la negacién de derechos opera sobre

una trama muy diversa de actores.

ENCUESTA NACIONAL
DE IGUALDADY ,

NO DISCRIMINACION
EN PARAGUAY



