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1 Este artículo fue elaborado en el marco de un equipo de trabajo integrado por Ofelia Martínez y Mirna González Vera, 
quienes se encargaron de la recolección de datos y sistematización de información proveniente de diarios de alcance 
nacional y de instituciones públicas. La autora agradece al Ministerio de la Mujer y al Ministerio de Salud Pública y 
Bienestar Social, así como a las personas que trabajan en el Poder Judicial, la Policía Nacional y el Ministerio Público 
que, con afán, proveyeron datos sobre los casos de violencia denunciados sus instituciones. La situación sobre trata y 
explotación sexual no se incluye en este artículo pues el tema cuenta con un artículo exclusivo en este informe.
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intrOdUcciÓn

El Paraguay ha tenido en estas tres últimas décadas cambios relevantes que ga-
rantizan la igualdad, la no discriminación y el derecho a vivir una vida libre 
de violencia. Esto en cuanto al discurso normativo y político: cuando el Estado 
presenta sus informes ante comités y órganos de tratados internacionales a los 
que se ha suscrito, consigna la vigencia de leyes y políticas públicas que tienen 
como objetivos proteger a las mujeres y erradicar la violencia, y releva muchos 
avances. Sin embargo, cuando en la práctica se mide la aplicación y el impacto 
de estos derechos constitucionales se observa que hay diferencias entre lo que 
se informa y la situación real. ¿Cómo y cuánto se cumplen las leyes? ¿Cuántas 
víctimas reciben protección y servicios del Estado? ¿Tienen las instituciones 
públicas presupuestos adecuados para dar cumplimiento a la serie de compro-
misos asumidos? Estas son preguntas que con frecuencia no son respondidas. 

En este artículo sobre violencia hacia las mujeres desde una perspectiva de 
igualdad de género, se presentará un breve recordatorio de los últimos diez 
años (2009-2018) acerca de celebradas políticas públicas que no se han podi-
do sostener en el tiempo debido a la falta de presupuestos adecuados, lo que 
muestra que entre el discurso y la realidad hay una amplia brecha. El Estado 
dice que garantiza y protege la vida de las mujeres y las niñas; los números de 
víctimas de la violencia lo contradicen. Si no, ¿cómo se explica que haya habido 
50 feminicidios en doce meses2 y 4.490 hechos punibles contra niñas, niños y 
adolescentes en los diez meses del año, tal como indican los datos registrados 
por distintas instituciones públicas3? 

Voluntad política del alto nivel de gobierno, presupuestos que permitan ampliar 
la cobertura de las políticas, los planes y los programas vigentes, y una decidida 
apuesta a transformar la cultura de violencia y machismo desde la educación, 
son factores esenciales para contrarrestar esta situación de violencia e insegu-
ridad por ser mujer, niña y adolescente en el Paraguay, que aumenta cada vez 
más pues, hasta ahora, en el Estado las acciones se realizan a tientas, entre tro-
piezos y caídas, porque las principales autoridades –que deberían estar velando 
por la seguridad de niñas, niños, adolescentes y mujeres– continúan pensando 
y actuando con las biblias de iglesias bajo el brazo, desconociendo o, mejor di-
cho, violando el precepto constitucional de la aconfesionalidad del Estado pa-
raguayo, tal como establece la Constitución de la República en su artículo 24.

2 Este conteo se basa en información recabada de los diarios ABC Color y Última Hora, que son sistematizadas por el 
CDE. Otros datos indican que al 23 de noviembre de 2018 suman 53 feminicidios en el año. 

3 Los datos que se consignan en este artículo han sido recogidos de la Corte Suprema de Justicia, la Policía Nacional, el 
Ministerio de la Mujer y el Ministerio Público. 
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MarcO LegaL Vigente para prOteger a Las 
MUjeres cOntra tOda FOrMa de ViOLencia

En diciembre de 2016 se promulgó la Ley N.º 5777/16 “De protección integral a 
las mujeres contra toda forma de violencia”, que incluyó el feminicidio como 
tipo de acción penal pública, aunque eliminando del proyecto de ley la pers-
pectiva de género, a solicitud de congresistas comprometidos y comprometi-
das con sectores conservadores y de iglesias que frenan propuestas legislativas 
que buscan reglamentar artículos referidos a la igualdad, la no discriminación 
y el derecho a una vida libre de violencia, garantizados en la Constitución de la 
República (Cfr. González, Moragas y Posa, 2017). Es decir, en un Estado acon-
fesional se responde a intereses y creencias religiosas que atentan contra los 
derechos de las personas; es así que desde el Congreso Nacional se respaldan 
ideas de iglesias, de personas y grupos antiderechos, que dicen defender las 
costumbres tradicionales del Paraguay. Y esas “costumbres” son mantener en la 
ignorancia a niñas, niños y adolescentes, prohibiendo que accedan a educación 
sexual integral en escuelas y colegios, dejar que las mujeres sean violentadas, 
maltratadas e incluso asesinadas y que se recorten derechos a personas lesbia-
nas, gays, transexuales e intrasexuales (LGBTI). 

Estas posiciones, que son también una forma de hacer política desde el Estado, 
violan leyes y compromisos internacionales asumidos por el Paraguay, tal como 
establece el marco legal vigente que protege a las mujeres contra toda forma de 
violencia y que está conformado por la Constitución de la República, los conve-
¼¯ÁÒ�¯¼×�Î¼��¯Á¼�µ�Ò�Î�×¯õ���ÁÒ�ì�µ�Ò�µ�ì�Ò�¼��¯Á¼�µ�Ò4.

Marco legal vigente 
Artículos que protegen contra la violencia hacia mujeres, 

niñas y adolescentes

Constitución nacional 
de la república del 
paraguay (1992).

�ȸɎǥƬɖǼȒيג� Derecho a la vida, la integridad física y psicológica. 
�ȸɎǥƬɖǼȒيגא� De la libertad religiosa y la ideológica. 
�ȸɎǥƬɖǼȒيהג� Derecho a la igualdad y la no discriminación
�ȸɎǥƬɖǼȒيזג� igualdad de derechos entre el hombre y la mujer 
�ȸɎǥƬɖǼȒɀ׏ה�ًו��ɵيזה� Derecho a la salud integral
�ȸɎǥƬɖǼȒي׎ה� Derecho a la protección contra la violencia en el 
ámbito familiar.
�ȸɎǥƬɖǼȒيבו��Derecho a la educación.

�� (O�FXDGUR�QR�HV�H[KDXVWLYR��6ROR�VH�LQFOX\HQ�DTXHOODV�OH\HV�SULQFLSDOHV�TXH�UHȑHUHQ�HVSHF¯ȑFDPHQWH�D�FXHVWLRQHV�
relacionadas a la protección a las mujeres contra la violencia de género, doméstica e intrafamiliar. 
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.SXYWZRJSYTX�NSYJWSFHNTSFQJX�WFYNąHFITX�UTW�JQ�5FWFLZF^

ley n.º 1215/86: 
Convención sobre 
la eliminación de 
todas las Formas de 
Discriminación contra la 
mujer (CeDaW por sus 
siglas en inglés).

la recomendación general n.° 19* (CeDaW, 1994) sugiere 
Ə�ǼȒɀ�0ɀɎƏƳȒɀ�¨ƏȸɎƺɀ�ǼƏ�ƏƳȒȵƬǣȓȇ�Ƴƺٹ�ȅƺƳǣƳƏɀ�ƏȵȸȒȵǣƏƳƏɀ�ɵ�
ƺˡƬƏƬƺɀ�ȵƏȸƏ�ƬȒȅƫƏɎǣȸ�ɎȒƳȒ�ɎǣȵȒ�Ƴƺ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏ�ƫƏɀƏƳƏ�ƺȇ�ƺǼ�
ɀƺɴȒً�ƺǴƺȸƬǣƳƏ�ȅƺƳǣƏȇɎƺ�ƏƬɎȒɀ�ȵɗƫǼǣƬȒɀ�Ȓ�ȵȸǣɮƏƳȒɀِٺ
* esta recomendación general se actualizó con la recomendación general 
n.º 35 (2017). Documento CeDaW/C/GC/35, 26 de julio de 2017. Disponible 
ƺȇ�ɯɯɯِƏƬȇɖȸِȒȸǕٖˡǼƺƏƳȅǣȇٖ(ȒƬɖȅƺȇɎȒɀٖ (nِٖד׎ג׏׏ٖו׏׎אȵƳǔِ

ley n.° 605/95: 
Convención 
interamericana para 
prevenir, sancionar y 
erradicar la violencia 
contra la mujer (más 
conocida como belém 
do pará).

establece una serie de medidas de protección a las mujeres 
y la eliminación de todos los factores que atenten contra sus 
derechos humanos y libertades fundamentales, exigiendo 
ƏǼ�0ɀɎƏƳȒ�ǼƏ�ƏƳȒȵƬǣȓȇ�Ƴƺٹ�ȵȒǼǥɎǣƬƏɀ�ȒȸǣƺȇɎƏƳƏɀ�Ə�ȵȸƺɮƺȇǣȸً�
ɀƏȇƬǣȒȇƏȸ�ɵ�ƺȸȸƏƳǣƬƏȸٺ�ǼȒɀ�ƳǣɮƺȸɀȒɀ�ɎǣȵȒɀ�Ƴƺ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏ�ȷɖƺ�
sufren las mujeres.

Leyes nacionales 

ley n.º 5777/16: De 
protección integral a 
las mujeres contra toda 
forma de violencia, y 
su reglamentación 
según el Decreto n.º 
6973 (presidencia de la 
república del paraguay, 
ministerio de la mujer, 
27/03/2017).

0ɀɎƏƫǼƺƬƺ�ȵȸǣȇƬǣȵƏǼȅƺȇɎƺٹ�ȵȒǼǥɎǣƬƏɀ�ɵ�ƺɀɎȸƏɎƺǕǣƏɀ�Ƴƺ�
prevención de la violencia hacia la mujer, mecanismos de 
atención y medidas de protección, sanción y reparación 
integral, tanto en el ámbito público como en el privado 
(artículo 1). otros artículos importantes son: 
�ȸɎǥƬɖǼȒيגג��prohibición de conciliación o mediación en casos 
de violencia.
�ȸɎǥƬɖǼȒيהג��incorporación de principios procesales para 
la denuncia de casos de violencia como la verosimilitud, 
celeridad, reserva y deber de informar. 
�ȸɎǥƬɖǼȒي׎ד��XȇƬǼɖɀǣȓȇ�ƳƺǼ�ǔƺȅǣȇǣƬǣƳǣȒ�ƬȒȅȒ�ˡǕɖȸƏ�Ƴƺ�ƏƬƬǣȓȇ�
penal pública. 

la ley n.° 4675/12: 
�ªɖƺ�ƺǼƺɮƏ�Ə�ȸƏȇǕȒٹ
de ministerio a la 
Secretaría de la mujer 
de la presidencia de la 
«ƺȵɗƫǼǣƬƏِٺ

entre sus principales funciones está la elaboración de 
�ȵǼƏȇƺɀً�ȵȸȒɵƺƬɎȒɀ�ɵ�ȇȒȸȅƏɀ�ȵƏȸƏ�ƺȸȸƏƳǣƬƏȸ�ǼƏ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏ�ƬȒȇɎȸƏٹ
ǼƏ�ȅɖǴƺȸ�٢ٺƏȸɎǥƬɖǼȒًא��ǣȇƬǣɀȒ�e, de la anterior ley n.° 34/92).

ley n.° 1600/00: Contra 
la violencia doméstica.

�0ɀɎƏƫǼƺƬƺ�ǼƏɀ�ȇȒȸȅƏɀ�Ƴƺ�ȵȸȒɎƺƬƬǣȓȇ�ȵƏȸƏ�ɎȒƳƏ�ȵƺȸɀȒȇƏ�ȷɖƺٹ
sufra lesiones, maltratos físicos, psíquicos o sexuales por 
parte de alguno de los integrantes del grupo familiar, que 
comprende el originado por el parentesco, en el matrimonio 
o unión de hecho, aunque hubiese cesado la convivencia; 
asimismo, en el supuesto de parejas no convivientes y los 
ǝǣǴȒɀً�ɀƺƏȇ�Ȓ�ȇȒ�ƬȒȅɖȇƺɀ�٢ٺƏȸɎǥƬɖǼȒ٣ً׏��ƏƳƺȅƐɀ�Ƴƺ�ɮƏȸǣƏɀ�
medidas de protección para la víctima.
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ley n.° 496/95: 
xȒƳǣˡƬƏƬǣȓȇ�ƳƺǼ�!ȓƳǣǕȒ�
del trabajo (ley n.º 
213/93).

nȒɀ�ƏȸɎǥƬɖǼȒɀ׏ז��ɵגז��ɀƺ�ȸƺˡƺȸƺȇ�ƏǼ�ƏƬȒɀȒ�ɀƺɴɖƏǼ�ƺȇ�ƺǼ�ƐȅƫǣɎȒ�
del empleo.
�ȸɎǥƬɖǼȒ�0ي׏ז�ɀɎƏƫǼƺƬƺ�ƬȒȅȒ�ƬƏɖɀƏ�ǴɖɀɎǣˡƬƏƳƏ�Ƴƺ�Ƭƺɀƺ�ƳƺǼ�
contrato de trabajo por parte del empleador la existencia de 
�ƏƬɎȒɀ�Ƴƺ�ƏƬȒɀȒ�ɀƺɴɖƏǼ�ƬȒȇɀǣɀɎƺȇɎƺɀ�ƺȇ�ƏȅƺȇƏɿƏً�ȵȸƺɀǣȓȇًٹ
hostigamiento, chantaje o manoseo con propósitos sexuales 
hacia un trabajador de uno u otro sexo por parte de los 
ȸƺȵȸƺɀƺȇɎƏȇɎƺɀ�ƳƺǼ�ƺȅȵǼƺƏƳȒȸً�Ǵƺǔƺɀ�Ƴƺ�ƺȅȵȸƺɀƏً�ȒˡƬǣȇƏ�Ȓ�
taller o cualquier otro superior jerárquico (inciso w).
�ȸɎǥƬɖǼȒيגז� permite al trabajador o a la trabajadora rescindir 
ƺǼ�ƬȒȇɎȸƏɎȒ�Ƴƺ�ɎȸƏƫƏǴȒً�ɀǣ�ǔɖƺȸƏ�ɮǥƬɎǣȅƏ�Ƴƺٹ�ƏƬɎȒɀ�Ƴƺ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏً�
acoso sexual, amenazas, injurias o malos tratos del empleador 
Ȓ�ɀɖɀ�ȸƺȵȸƺɀƺȇɎƏȇɎƺɀً�ǔƏȅǣǼǣƏȸƺɀ�Ȓ�ƳƺȵƺȇƳǣƺȇɎƺɀِٺ�٠ٌ١

ley n.º 1160/97: 
��ɵ�ɀɖɀٺȓƳǣǕȒ�¨ƺȇƏǼ!ٹ
ȅȒƳǣˡƬƏƬǣȒȇƺɀ�ȸƺǔƺȸǣƳƏɀ�
a la violencia sexual y 
violencia familiar. 

nƺɵ�zِѲيז׎ٖ׎גגב� establece el aumento de la pena por 
homicidio doloso (de 25 a 30 años de prisión) cuando la 
ȵƺȸɀȒȇƏٹ�ȅƏɎƏȸƏ�Ə�ɀɖ�ȵƏƳȸƺ�Ȓ�ȅƏƳȸƺً�Ə�ɀɖ�ǝǣǴȒً�Ə�ɀɖ�ƬȓȇɵɖǕƺ�
Ȓ�ƬȒȇƬɖƫǣȇȒً�Ȓ�Ə�ɀɖ�ǝƺȸȅƏȇȒ�٢ٺƏȸɎǥƬɖǼȒًד׎׏��ǣȇƬǣɀȒِא�Ѳ٣ٕ�ɵ�
también establece el aumento de las penas por los hechos de 
coacción sexual y violación (artículo 128).
nƺɵ�zِѲيג׏ٖזובד��ȅȒƳǣˡƬƏ�ȇɖƺɮƏȅƺȇɎƺ�ƺǼ�ƏȸɎǥƬɖǼȒחאא��ɵ�
elimina la reiteración del hecho de violencia familiar y 
castiga con pena privativa de libertad de 1 a 6 años. además, 
ƺɀɎƏƫǼƺƬƺ�ȷɖƺٹ�ƬɖƏȇƳȒ�ƺǼ�ǝƺƬǝȒ�Ƴƺ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏ�ȵȸȒɮȒƬƏȸƏ�ǼȒɀ�
resultados de la lesión grave, se aplicará la sanción prevista 
ƺȇ�ƺǼ�ƏȸɎǥƬɖǼȒא׏׏��ƳƺǼ�!ȓƳǣǕȒ�¨ƺȇƏǼِٺ

ley n.° 1/92: De reforma 
parcial del Código Civil.

xȒƳǣˡƬƏƬǣȓȇ�ȵƏȸƬǣƏǼ�ƳƺǼ�!ȓƳǣǕȒ�!ǣɮǣǼ�Ƴƺًדזח׏��ȷɖƺ�ƬȒȇɎƺȅȵǼƏ�
la eliminación de varios artículos discriminatorios para las 
mujeres y las familias e incluye como causal de separación la 
violencia en el matrimonio.

ley n° 45/91: Del 
divorcio y su posterior 
ȅȒƳǣˡƬƏƬǣȓȇ�ȵȒȸ�nƺɵ�zِ۳�
5422/11.

establece como causales de divorcio varios tipos de violencia 
ȒƬɖȸȸǣƳȒɀ�ƳƺȇɎȸȒ�ƳƺǼ�ȅƏɎȸǣȅȒȇǣȒِ�nƏ�ȅȒƳǣˡƬƏƬǣȓȇ�ǣȇɎȸȒƳɖƬǣƳƏ�
en 2015 amplía como causales de divorcio otras situaciones 
Ƴƺ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏ�ƬȒȅȒٹ�ǝƺƬǝȒɀ�ȵɖȇǣƫǼƺɀ�ƬȒȇɎȸƏ�ƺǼ�ȒɎȸȒ�ƬȓȇɵɖǕƺًٺ�
ƏƳƺȅƐɀ�ƳƺǼٹ�ƏɎƺȇɎƏƳȒ�Ƴƺ�ɖȇȒ�Ƴƺ�ǼȒɀ�ƬȓȇɵɖǕƺɀ�ƬȒȇɎȸƏ�ǼƏ�ɮǣƳƏ�
ƳƺǼ�ȒɎȸȒًٺ�ɵƏ�ƺɀɎƏƫǼƺƬǣƳȒ�ƺȇ�ǼƏ�ƏȇɎƺȸǣȒȸ�Ǽƺɵِ�

MarcO institUciOnaL: tantas cOsas  
pOr Hacer, tantOs intentOs FaLLidOs

>ÁÒ���»�¯ÁÒ� µ�©�µ�Ò�ì� µ�� ¯»Ìµ�»�¼×��¯Â¼����ÌÁµǞ×¯��Ò�ÍÜ�� ¯¼×�¼×�¼�»Á�¯õ��Î�
patrones culturales con educación, prevención y mecanismos de sanción, como 
en el caso de la violencia de género, generan fuerte resistencia por parte de so-
ciedades conservadoras y exacerban los ánimos de grupos antiderechos que no 
quieren que cambie el statu quo, o dicho de otro modo, que quieren continuar 
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ubicando a las mujeres en un lugar de subordinación para preservar los privi-
legios de género de los hombres, que están basados en un sistema patriarcal 
que asigna roles diferenciados por sexo, dando más valoración a los hombres y 
sometiendo a las mujeres a la supremacía masculina. Esta es la base del pensa-
miento patriarcal y machista defendida por una parte de la sociedad paraguaya 
y sectores del Estado. 

�Ò�ÌÁÎ��µµÁ�ÍÜ��µÁÒ�Ŋ�ÒÜ¼×ÁÒŌ����»Ü±�Î�Ò�¼Á�õ©ÜÎ�¼��¼�µ��µ¯Ò×�����ÌÎ¯ÁÎ¯����Ò���µ�
Gobierno, que mantiene una baja asignación presupuestaria, lo que vuelve difí-
cil el cumplimento de los mandatos establecidos en la Ley N.º 5777/16; si bien no 
­��Ò¯�Á�ÌÁÒ¯�µ��������Î�����×ÁÒ�ÌÎ�ÒÜÌÜ�Ò×�Î¯ÁÒ����ÌÎÁ©Î�»�Ò��ÒÌ��Ǟõ�ÁÒ�Ì�Î��
combatir la violencia de género, doméstica e intrafamiliar; se tiene conocimien-
×Á�ÍÜ��¯¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�Ò��¼��Î©���Ò������Î�Î�ÒÌÜ�Ò×�Ò��ÒÌ��Ǟõ��Ò��¼��Ò×���»�¯×Áį�
no cuentan con los recursos necesarios. En este aspecto, cabe mencionar como 
ejemplo a la Policía Nacional que cuenta con importantes programas como las 
�Á»¯Ò�ÎǞ�Ò��ÒÌ��¯�µ¯ñ���Ò�ÍÜ��¼Á�ÌÜ�¯�ÎÁ¼�»�¼×�¼�ÎÒ��Ü¼��å�ñ�õ¼�µ¯ñ��Á��µ�
aporte de la cooperación internacional. Asimismo, en el mes de noviembre de 
2018, el funcionariado del Ministerio Público se manifestó en paro por recortes 
presupuestarios previstos para el periodo 20195. 

f¼���Î�å���å�µÜ��¯Â¼���µ����¯Á¼�Î���µ��Ò×��Á�Ì�Î»¯×���õÎ»�Î�ÍÜ�į����¯�ñ��ÀÁÒ�
del inicio de una propuesta interinstitucional para erradicar la violencia de gé-
nero, doméstica e intrafamiliar, la situación no ha mejorado en cuanto a res-
puestas integrales a la población. Iniciativas importantes se fueron apagando 
con los años, principalmente, por la falta de presupuestos para implementarlas, 
lo que lleva a la causa principal: falta de voluntad política real de los gobiernos. 
En el siguiente cuadro se consignan algunas de las principales acciones guber-
namentales que no pudieron sostenerse en el tiempo6. 

5 Última Hora, 5 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/funcionarios-del-ministerio-
publico-anuncian-huelga-un-mes-n2777606.html.

6 El cuadro solo incluye algunas de las iniciativas impulsadas por el Estado que se han constituido en mandatos 
relevantes, pero de escaso o nulo cumplimiento.
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Políticas públicas, planes y programas

!ȒȇɮƺȇǣȒ�ȅƏȸƬȒ�ǣȇɎƺȸǣȇɀɎǣɎɖƬǣȒȇƏǼٹ�ȵƏȸƏ�ƺǼ�ȸƺɀȵƺɎȒ�Ə�ǼȒɀ�ƳƺȸƺƬǝȒɀ�ǝɖȅƏȇȒɀ�Ƴƺ�ǼƏɀ�ȅɖǴƺȸƺɀ�
ɵ�ǼƏ�ȇǣȑƺɿ�ɵ�ǼƏ�ƏƳȒǼƺɀƬƺȇƬǣƏًٺ�ƏƬȒȸƳƏƳȒ�ƺȇɎȸƺ�ƺǼ�xǣȇǣɀɎƺȸǣȒ�Ƴƺ�³ƏǼɖƳ�¨ɗƫǼǣƬƏ�ɵ� ǣƺȇƺɀɎƏȸ�
Social, el ministerio del interior, la Secretaría de la mujer y la Secretaría nacional de la 
niñez y la adolescencia (2008)*.
* Hoy convertidas en ministerio de la mujer y ministerio de la niñez y de la adolescencia, respectivamente.

4GOJYN[T

�IȒȸȅɖǼƏȸ�ȅƺƬƏȇǣɀȅȒɀ�ȵƏȸƏ�ƏɀƺǕɖȸƏȸً�ƳƺǔƺȇƳƺȸً�ȵȸȒɎƺǕƺȸ�ɵ�ȵȸȒȅȒɮƺȸ�ǼȒɀ�ƳƺȸƺƬǝȒɀٹ
humanos de las mujeres, niños/as y adolescentes, coordinando acciones y adaptando 
los procedimientos procesales para que estos sean reales y efectivos en el marco de 
las normas internacionales y nacionales, acorde a las competencias, metodologías 
ɵ�ȵȸȒƬƺƳǣȅǣƺȇɎȒɀ�ȸƺɀȵƺƬɎǣɮȒɀ�Ƴƺ�ƬƏƳƏ�ǣȇɀɎǣɎɖƬǣȓȇ�٢ٺƬǼƐɖɀɖǼƏ�ȵȸǣȅƺȸƏ٣ِ� ƏɀƏƳƏ�ƺȇ�ǼƏ�
propuesta política de salud de la alianza patriótica para el Cambio, que llevó a Fernando 
lugo a la presidencia de la república, este convenio se proponía, entre otros, tener 
tolerancia cero a la violencia contra la mujer, el maltrato de mujeres y la violencia 
intrafamiliar, así como establecer redes de atención urgente para proteger contra la 
violencia de género.

Qué se logró

a) la formación desde la perspectiva de derechos humanos y de género al funcionariado 
público que se ocupa de la prevención, atención y sanción en casos de violencia de 
género, doméstica e intrafamiliar; b) la creación de Divisiones de atención especializada 
a víctimas de violencia de Género, Doméstica e intrafamiliar (DaviG) en la policía 
nacional, que instaló 6 comisarías en el Área metropolitana de asunción; c) la creación 
de un albergue transitorio para 50 mujeres víctimas de violencia; d) la instalación de 
un proyecto piloto en hospitales del Área metropolitana, con la implementación de un 
ȵȸȒɎȒƬȒǼȒ�Ƴƺ�ƏɎƺȇƬǣȓȇ�ȷɖƺ�ɎƺȇǥƏ�ƺǼ�ȒƫǴƺɎǣɮȒ�Ƴƺ�ǣƳƺȇɎǣˡƬƏȸ�ǼȒɀ�ƬƏɀȒɀ�Ƴƺ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏ�Ƴƺ�ǕƻȇƺȸȒً�
doméstica e intrafamiliar en las consultas que hacían las mujeres y niñas en centros de 
salud y hospitales públicos. 

Cómo están hoy estas iniciativas

estas acciones debían ser instaladas progresivamente en todo el país. Sin embargo, en la 
práctica ya no existen las DaviG. en cuanto a la atención en salud a víctimas de violencia, 
desde el ministerio de Salud pública y bienestar Social se continúa promoviendo el uso 
del protocolo de atención, aunque con resultados dispares, según el nivel de compromiso 
de las direcciones en los centros de salud y hospitales. 
0ɀɎƏ�ȵȒǼǥɎǣƬƏ�ǣȇɎƺȸǣȇɀɎǣɎɖƬǣȒȇƏǼ�ǔɖƺ�ȵɖƺɀɎƏ�ƺȇ�ȅƏȸƬǝƏ�ȅƺƳǣƏȇɎƺ�ɖȇ�ƏȵȒȸɎƺ�ˡȇƏȇƬǣƺȸȒ�Ƴƺ�
ƬȒȒȵƺȸƏƬǣȓȇ�ǣȇɎƺȸȇƏƬǣȒȇƏǼِ�nƏɀɎǣȅȒɀƏȅƺȇɎƺً�ƬɖƏȇƳȒ�ƺɀɎƏ�ˡȇƏǼǣɿȓ�ɀɖ�ƏȵȒɵȒً�ƺǼ�0ɀɎƏƳȒ�ȇȒ�
asignó los fondos requeridos para continuar brindando o ampliando estos servicios. 

��������������������8NXYJRF�IJ�7JLNXYWT�:SNąHFIT�IJ�8JW[NHNTX�UWJXYFITX�F�
víctimas de violencia basada en género (RUVIG)

en los últimos 12 años ha habido varios acuerdos interinstitucionales para la creación 
Ƴƺ�ɖȇ�ȸƺǕǣɀɎȸȒ�ɗȇǣƬȒ�Ƴƺ�ƬƏɀȒɀ�Ƴƺ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏِ�nƏ�ȵȸǣȅƺȸƏ�ȸƺˡƺȸƺ�Ə�ǼƏ��ƬȒȸƳƏƳƏًה׎ٖגדג��
por la cual la Secretaría de la mujer (actual ministerio de la mujer) debía procesar la 
información proveída por la Corte Suprema de Justicia, a través de los Juzgados de paz. 
posteriormente, la Secretaría de la mujer se encargó del diseño y puesta en marcha del 
ruviG, aunque su implementación duró solo un corto tiempo.

Qué se logró

la Secretaría de Género de la Corte Suprema de Justicia elabora un registro de Casos de 
violencia con datos recabados por los Juzgados de paz. 
nƏ�nƺɵ�zِѲה׏ٖוווד��ƺɀɎƏƫǼƺƬƺ�ȷɖƺ�ƺǼ�xǣȇǣɀɎƺȸǣȒ�Ƴƺ�ǼƏ�xɖǴƺȸ�Ƴƺƫƺ�ƬȸƺƏȸ�ƺǼ�³ǣɀɎƺȅƏ�ÈȇǣˡƬƏƳȒ�
y estandarizado de registro de violencia, en cooperación con la Dirección General de 
estadística, encuestas y Censos, en tanto que las instituciones públicas involucradas 
deben reportar al Sistema todos los casos atendidos (art. 29). 
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Políticas públicas, planes y programas 

en los 10 últimos años se han elaborado diversos planes y programas que incorporan 
como objetivos la erradicación de la violencia hacia las mujeres y las niñas. entre los más 
importantes se destacan: 

ٯ  iii plan nacional de igualdad de oportunidades para mujeres y Hombres (2008-
�ÈȇƏ�ɮǣƳƏٹ�٣ً�ȷɖƺ�ǣȇƬȒȸȵȒȸƏ�ƬȒȅȒ�ɖȇȒ�Ƴƺ�ǼȒɀ�ȇɖƺɮƺ�ƐȅƫǣɎȒɀ�Ƴƺ�ƏƬɎɖƏƬǣȓȇ�ƺǼ�ƺǴƺו׏׎א
Ǽǣƫȸƺ�Ƴƺ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏًٺ�ȷɖƺ�ǣȇƬǼɖɵƺ�ƬɖƏɎȸȒ�ǼǥȇƺƏɀ�Ƴƺ�ƏƬƬǣȓȇي�ǼƏ�ƳƺȇɖȇƬǣƏً�ǼƏ�Ƴǣǔɖɀǣȓȇً�ǼƏ�
sensibilización y capacitación y propuestas de cambio normativo, e incluye el plan 
nacional de prevención y Sanción de la violencia contra la mujer. 

ٯ  varios planes nacionales en el campo de la salud, que incluyen programas 
ƺɀȵƺƬǥˡƬȒɀ�ȵƏȸƏ�ǼƏ�ȵȸƺɮƺȇƬǣȓȇ�ɵ�ƏɎƺȇƬǣȓȇ�Ƴƺ�ƬƏɀȒɀ�Ƴƺ�ɮǣȒǼƺȇƬǣƏِ�

en los contenidos de estos planes se tuvo en cuenta la perspectiva de género y 
la acuciante necesidad de desarrollar un trabajo coordinado entre instituciones y 
ampliación de los servicios en todo el país. 
los resultados han sido escasos. 

Fuente: Elaboración propia7.

Una de las fragilidades que enfrentan las instituciones públicas es que las políti-
cas que implementan no son políticas de Estado sino del gobierno de turno; los 
periodos presidenciales son de cinco años (hasta el momento sin posibilidades 
de reelección), y hasta ahora ningún presidente del Paraguay ha sido capaz de 
dar continuidad a los planes y programas de su antecesor. A ello se le suma que, 
entre el periodo preelectoral y el periodo poselectoral (estimado en al menos 
unos seis meses) hay un tiempo de inacción e inactividad gubernamental, du-
rante el cual se paralizan o disminuyen los servicios estatales, ante la expecta-
tiva de cambio presidencial. Al asumir el nuevo gobierno se inicia otro periodo 
de diseño y gestión de nuevos planes y programas, en tanto no cesan los hechos 
de violencia de género y la carencia de un Estado que debe proteger se hace más 
evidente.

acciOnes institUciOnaLes 
0zx�«!�(�³�0z�n��n0ç�zِѲמיٜןןןם��

La Ley N.° 5777/16 establece principalmente dos ámbitos de actuación de las ins-
tituciones del Estado para enfrentar la violencia hacia las mujeres; por un lado, 
determina que, bajo la coordinación del Ministerio de la Mujer, se establecerán 
“políticas, estrategias y acciones prioritarias para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia hacia las mujeres”, y atención directa a la salud física y psicoló-

7 El cuadro compila información de distintos artículos sobre violencia realizados por la autora para el Informe de 
Derechos Humanos desde el año 2008 hasta el 2017, en los que se detallan de manera más completa, las diversas 
políticas, planes y programas mencionados en el cuadro.
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gica a víctimas de violencia8. Por otro lado, establece el Sistema de Protección a 
µ��EÜ±�Îį��Á¼��µ�õ¼����ÌÎÁ×�©�Î���µ��åǞ�×¯»�į�©�Î�¼×¯ñ�Î�ÒÜ�Ò�©ÜÎ¯����ì��µ�����ÒÁ�
a la justicia, que comprende al Poder Judicial (incluidos los Juzgados de Paz), 
el Ministerio de la Defensa Pública, el Ministerio Público y la Policía Nacional9. 

�µ�E¯¼¯Ò×�Î¯Á����µ��EÜ±�Î�Ò����õ¼���Á»Á�

la institución rectora, normativa y articuladora, que impulsa e implementa po-
líticas públicas con perspectiva de género, promoviendo el pleno ejercicio de los 
'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�ODV�PXMHUHV��\�DFFLRQHV�HVSHF¯ȑFDV�SDUD�OD�GLVPLQXFLµQ�GH�
las brechas de género y la prevención de la violencia basada en género y la trata10. 

Asimismo, cuenta con el Servicio de Atención a la Mujer (Sedamur), que ofrece 
asesoramiento jurídico, apoyo psicológico –y en los casos requeridos– acompa-
ñamiento jurídico a la víctima. Tiene a su cargo dos albergues: la Casa Abrigo 
Mercedes Sandoval y el Albergue Curuguaty. Además, ha instalado 4 Centros 
Regionales de Referencia en cuatro ciudades del interior del país11, que “ofrecen 
atención especializada a mujeres en situación de violencia de género o trata de 
personas”, y continúa operando el Sistema Operativo de Seguridad (SOS Mujer 
Línea 137), que, durante las 24 horas del día, brinda asesoramiento y contención 
psicológica telefónica a la víctima.

Igualmente, el año pasado se inauguró el proyecto Ciudad Mujer, ubicado en la 
ciudad de Villa Elisa, que ofrece atención integral a mujeres y cuenta con presu-
puesto propio, aunque con las mismas limitaciones de la mayoría de las políticas: 
»Üì���¼×Î�µ¯ñ����ì���Î��¼����µ����Ì¯×�µĮ�V�Î��Ì�µ¯�Î�����µ©Ü¼��»�¼�Î���Ò×����õ�¯×į�
desde hace unos meses, el Ministerio de la Mujer implementa la modalidad de Ciu-
dad Mujer Móvil, llevando algunos de los servicios a ciudades del interior del país.

�µ�VÁ��Î� 4Ü�¯�¯�µ� �Ü�¼×���Á¼�Ü¼��Kõ�¯¼�����ž×�¼�¯Â¼�V�Î»�¼�¼×����oǞ�×¯»�Òį�
asentada en el Palacio de Justicia de Asunción y que complementa el horario de 
atención de los juzgados de paz, de forma que el servicio esté disponible las 24 ho-
ras, todos los días, incluyendo domingos y feriados. Si la denuncia es de carácter 
urgente –o en horarios nocturnos y feriados–, remite el caso al juzgado de paz de 
turno, según lo establece la Acordada N.° 780/12 de la Corte Suprema de Justicia.

8 Estas instituciones son: Ministerio de Educación y Ciencias (MEC), Secretaría de Información y Comunicación (Sicom), 
Secretaría de Tecnologías de Información y Comunicación (Senatics), Secretaría de la Función Pública (SFP), Ministerio 
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), Secretaría de Acción Social (SAS), Secretaría de Emergencia Nacional 
(SEN), Secretaría Nacional de la Vivienda y el Hábitat (Senavitat), Secretaría Nacional de la Niñez y la Adolescencia 
(SNNA), Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social (MSPyBS), Ministerio de Justicia, Municipalidades, y Consejerías 
0XQLFLSDOHV�SRU�ORV�'HUHFKRV�GHO�1L³R��OD�1L³D�\�HO�$GROHVFHQWH��&RGHQL���9«DQVH�ORV�DUW¯FXORV����DO����GHO�&DS¯WXOR�ȗȗ�
“Responsabilidades estatales para la prevención, atención y sanción de la violencia” de la Ley N.º 5777/16.

�� &DS¯WXOR�ȗȚ�GH�OD�/H\�1|�������$UW¯FXORV����DO����
10 Ministerio de la Mujer (2018). Información proveída para la redacción de este artículo.
11� (VWRV�FHQWURV�GH�UHIHUHQFLD�HVW£Q�DVHQWDGRV�HQ�)LODGHOȑD��&XUXJXDW\��&LXGDG�GHO�(VWH�\�3HGUR�-XDQ�&DEDOOHUR��
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Otros servicios públicos especializados en atención a víctimas de violencia de 
género, doméstica e intrafamiliar son escasos en el Paraguay. Los servicios de 
salud, las comisarías policiales, las Unidades Fiscales tienen mandatos especí-
õ�ÁÒ�Ì�Î����Î��Ü»Ìµ¯»¯�¼×Á��� µ��>�ì�FĮŵ�ĆĈĈĈĺĂćį�Ì�ÎÁ�×Á�ÁÒ��µµÁÒ�ÌÎ��¯Ò�¼����
un plan integral y un presupuesto acorde a la ampliación y mejoramiento de 
sus servicios, ya que casi la totalidad de los servicios están concentrados en la 
capital, en ciudades del Área Metropolitana de Asunción y en las cabeceras de-
partamentales más importantes. 

casOs de ViOLencia Hacia MUjeres:  
¿aUMentan LOs HecHOs O se denUncian MÁs?

>�� ¨�µ×�����Ü¼�Î�©¯Ò×ÎÁ�Ü¼¯õ���Á������¼Ü¼�¯�Ò�ÒÁ�Î��å¯Áµ�¼�¯�����©�¼�ÎÁ� ¯»-
pide medir la magnitud del problema. A pesar de esta gran carencia, se puede 
�õÎ»�Î�ÍÜ�į���Ò���­����Ü¼ÁÒ�ăĆ��ÀÁÒį�µ��å¯Áµ�¼�¯�����©�¼�ÎÁ�Ò�µ¯Â���µ��»�¯×Á�
privado y familiar para ser reconocida como un problema público que atañe a 
toda la sociedad y que debe ser atendido por el Estado. Esta fue una demanda 
sentida y reclamada por organizaciones de mujeres y feministas, que fueron las 
que pusieron en la agenda pública el derecho a vivir una vida libre de violencia; 
es así que muchas víctimas se fueron animando a romper el cerco de la intimi-
dad, de la privacidad, y empezaron a denunciar.

El Estado se hizo presente de manera más orgánica a partir de 1994, cuando 
la Secretaría de la Mujer iniciaba la implementación del primer plan nacional 
para la prevención y la sanción de la violencia contra la mujer y, posteriormen-
te, con la sanción de la Ley N.º 1600/00 contra la violencia doméstica, y es pro-
bable que este escenario haya contribuido a que haya cada vez más denuncias. 

Los datos que se presentan a continuación representan solo una parte de todos 
los casos de violencia que ocurrieron en el año12, pero permiten dimensionar 
aproximadamente lo peligroso que es vivir en medio de una sociedad que apaña 
la conducta patriarcal y machista, y bajo un Estado que no ha logrado hasta el 
momento brindar una protección integral a las mujeres contra toda forma de 
violencia, tal como reza el nombre de la Ley N.° 5777/16, en vigencia total desde 
diciembre de 201713.

12� (V�LPSRUWDQWH�VH³DODU�TXH�ORV�GDWRV�SUHVHQWDGRV�KDQ�VLGR�UHFRJLGRV�RȑFLDOPHQWH�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�\�TXH�FDGD�RȑFLQD�
registra el número de casos denunciados/atendidos, lo que hace probable que las víctimas hayan pasado por varias 
instancias en la búsqueda de protección y atención; por tanto, no corresponde sumar como total los casos registrados 
en las distintas instituciones. 

13 Esta ley fue promulgada en diciembre de 2016 pero solo se aplicó de inmediato el artículo 50 referido al feminicidio. 
Entró en plena vigencia un año después. 
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Casos atendidos por el Ministerio de la Mujer 

de enero a septiembre de 2018

Con la creación de los centros de referencia en cuatro ciudades del interior del 
país, el Ministerio de la Mujer amplió sus servicios de atención a víctimas de 
violencia, en comparación a otros años14. 

Casos de violencia atendidos en el Ministerio de la Mujer 

(enero - septiembre de 2018) 
Cantidad 

atención en Sedamur 4.223

Centros de referencia 1.834

Ciudad mujer 2.580

Casa abrigo mercedes Sandoval 120

albergue Curuguaty 57

Total 8.814

El Departamento de Asuntos Familiares de la Policía Nacional registró, entre 
enero y septiembre de este año, 2.569 denuncias de violencia física y psíquica, 
patrimonial o sexual, ocurridas en las casas y al interior de las familias. Del total 
de víctimas que denunciaron, las mujeres llegan al 85,2% y los hombres, al 14,8% 
Ł+Î�õ�Á�ĂłĮ�

JȸƐǔǣƬȒِי��total de denuncias presentadas (por sexo). departamento 
de Asuntos Familiares - Policía nacional (enero - septiembre 2018)

Fuente: Elaboración propia. Datos del Departamento de Asuntos Familiares - Policía Nacional (enero - septiembre de 2018). 

14 Por ejemplo, según la información reportada, de enero a septiembre de 2017, Sedamur atendió a 1.215 mujeres.

65,2%
víctimas 
mujeres

14,8%
víctimas 
hombres
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�¼��Ü�¼×Á���µ��Î�µ��¯Â¼��¼×Î��µ��Ì�ÎÒÁ¼���©Î�ÒÁÎ��ì�µ��åǞ�×¯»�į��µ�+Î�õ�Á�ă�»Ü�Ò-
tra que las víctimas son mayoritariamente mujeres, y los agresores sus parejas 
o exparejas hombres15, así como también son más las mujeres víctimas dentro 
de la familia nuclear. Del total de casos denunciados, el 58,3% de las mujeres 
fueron víctimas de sus parejas o exparejas, en comparación al 4% de hombres 
que fueron víctimas de sus parejas o exparejas.

JȸƐǔǣƬȒِך� denuncias de violencia doméstica y familiar, según 
relación de parentesco con la víctima y por sexo. departamento de 

Asuntos Familiares - Policía nacional (enero - septiembre 2018)

Fuente: Elaboración propia. Datos del Departamento de Asuntos Familiares - Policía Nacional (enero - septiembre de 2018). 

�µ�+Î�õ�Á�Ą�»Ü�Ò×Î��ÍÜ����µ�×Á×�µ������¼Ü¼�¯�Ò����å¯Áµ�¼�¯���Á»�Ò×¯���ì�¨�»¯-
liar presentadas ante la Policía Nacional, la violencia en la relación de pareja 
presenta una mayor ocurrencia (59,7%), en tanto la violencia que ocurre entre 
integrantes de la familia nuclear se da en el 30,7% del total de denuncias presen-
×���Òį�ì�Ü¼�Ċįćŧ�Î�õ�Î����µ��å¯Áµ�¼�¯���±�Î�¯���ÌÁÎ�Á×ÎÁ�Ü�Á×Î��Ì�Î¯�¼×�Į

15 Los datos se presentan agrupados según la relación de la víctima con el agresor o agresora: “Relación de pareja” 
(esposo/a, concubino/a, novio/a actual, exesposo/a, exconcubino/a, exnovio/a); “Familia nuclear” (padre, madre, hijo-a, 
hijastro-a, madrastra, padrastro). En “Otros parientes” se incluyen, principalmente, a abuelos, tíos y yernos.

total de víctimas Hombrestotal de víctimas mujeres

relación 
de pareja

Familia 
nuclear

otros/as 
parientes

total

58,3%

4%

20,5%

10,2%
6,4%

3,2%

85,2%

14,8%
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JȸƐǔǣƬȒِכ��total de denuncias de violencia doméstica 
y familiar. departamento de Asuntos Familiares - 

Policía nacional (enero - septiembre 2018)

Fuente: Elaboración propia. Datos del Departamento de Asuntos Familiares - Policía Nacional (enero - septiembre de 2018). 

La Secretaría de Género de la Corte Suprema de Justicia procesa los datos reci-
bidos de los juzgados de paz de toda la República. Este año, de enero a noviem-
bre se registraron 4.988 denuncias, de las cuales el 84,5% corresponde a mujeres 
åǞ�×¯»�Ò�ì�ĂĆįĆŧ���åǞ�×¯»�Ò�­Á»�Î�Ò�Ł+Î�õ�Á�ąłĮ�

JȸƐǔǣƬȒِל� total de denuncias presentadas en los 
juzgados de paz (enero - noviembre 2018)

 

Fuente: Elaboración propia. Datos de la Secretaría de Género de la Corte Suprema de Justicia. Enero - noviembre de 2018.

total

otros/as parientes

Familia nuclear

relación de pareja

100%

9,6%

30,7%

59,7%

84,5%
víctimas 
mujeres

15,5%
víctimas 
hombres
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Los datos de ambas instituciones (Policía Nacional y juzgados de paz) guardan 
similar distribución de víctimas por sexo y según relación de parentesco, rea-
õÎ»�¼�Á��µ�­��­Á����ÍÜ��µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�ÒÜ¨Î�¼�»�Ò�å¯Áµ�¼�¯��ÍÜ��µÁÒ�­Á»�Î�Ò��¼�
Ü¼��Î�µ��¯Â¼����Ì�Î�±��ì��¼�©�¼�Î�µį���¼×ÎÁ����µ��¨�»¯µ¯�Į��¼��µ�+Î�õ�Á�Ć�Ò��å��
esta distribución.

JȸƐǔǣƬȒِם��denuncias de violencia según relación de parentesco con 
la víctima (por sexo). Juzgados de paz (enero - noviembre 2018 

Fuente: Elaboración propia. Datos de la Secretaría de Género de la Corte Suprema de Justicia. Enero - noviembre de 2018.

El Ministerio Público –a través de sus Unidades Fiscales de todo el país– repor-
ta, según sus datos preliminares, que en el año 2018 (de enero a octubre) ha 
recibido 212.531 denuncias de hechos punibles, de las cuales el 8,7% corresponde 
a casos de violencia familiar y el 5,5% son denuncias de hechos punibles gene-
ralmente relacionados con la violencia en la casa y en la familia. Lastimosamen-
te, estos datos –considerados muy valiosos, por cierto–, no están desagregados 
por sexo; no obstante, al sumar ambos tipos de hechos punibles de violencia, 
el porcentaje (14,2%) indica una alta ocurrencia de hechos relacionados con la 
violencia de género que, ya se sabe, tiene a mujeres, niñas y adolescentes como 
ÌÎ¯¼�¯Ì�µ�Ò�åǞ�×¯»�Ò�Ł+Î�õ�Á�ćłĮ�

% víctimas mujeres% víctimas hombres

relación 
de pareja

Familia 
nuclear

otros/as 
parientes

Sin datos

8,6%

3,0% 1,2% 0,0% 2,6%

51,3%

9,7%
5,0%

1,0%

17,5%

vecino/a
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*Ó�¶Ð�ĝ��¯}�»Ç}�ª¼¶�ÅÇ»Åª}Ğ��}Ð»Ë�ÅÇ�¯ªµ¶}Ç�Ë���¯���Å}ÇÐ}µ�¶Ð»����T¯}¶ªǝ�}�ª¼¶�ĵ�Cª¶ªËÐ�Çª»�TÔ�¯ª�»�ı�¶�Ç»�ĵ�»�ÐÓ�Ç��óñòùĲĞ

Del total de denuncias de violencia familiar y otros hechos punibles general-
»�¼×��Î�µ��¯Á¼��ÁÒ��Á¼�µ����Ò��ì�µ��¨�»¯µ¯��ŁĄāĮĄăć���¼Ü¼�¯�Ò�¯��¼×¯õ����Òłį�Ò��
å���¼��µ�+Î�õ�Á�Ĉ�ÍÜ��µ��»�ìÁÎ�Á�ÜÎÎ�¼�¯���Ò����µ��å¯Áµ�¼�¯��¨�»¯µ¯�Î16 (61,2%), 
seguida por el incumplimiento del deber alimentario (19,7%) y los hechos puni-
bles contra menores de edad (14,8%), que incluye los abusos sexuales, estupro, 
»�µ×Î�×ÁÒ�ì�ÌÎÁë�¼�×¯Ò»Á�Ł+Î�õ�Á�ĈłĮ

JȸƐǔǣƬȒِן��denuncias de hechos punibles generalmente 
relacionados con la violencia en la casa y en la familia 

presentadas ante el ministerio Público (enero - octubre 2018)

*Ó�¶Ð�ĝ��¯}�»Ç}�ª¼¶�ÅÇ»Åª}Ğ��}Ð»Ë�ÅÇ�¯ªµª¶}Ç�Ë���¯���Å}ÇÐ}µ�¶Ð»����T¯}¶ªǝ�}�ª¼¶�ĵ�Cª¶ªËÐ�Çª»�TÔ�¯ª�»�ı�¶�Ç»�ĵ�»�ÐÓ�Ç��óñòùĲĞ

16 Ley N.º 5378/2014 - artículo 229: “1.°) El que, aprovechándose del ámbito familiar o de convivencia, ejerciera violencia física 
o psíquica sobre otro con quien conviva o no será castigado con pena privativa de libertad de uno a seis años. 2.°) Cuando el 
hecho provocara los resultados de lesión grave, se aplicará la sanción prevista en el artículo 112 del Código Penal”.

JȸƐǔǣƬȒِמ� denuncias sobre hechos punibles ante 
el ministerio Público (enero - octubre 2018)

total De HeCHoS punibleS 
DenunCiaDoS

todos los demás hechos punibles

Hechos punibles a determinar

violencia familiar

otros hechos de violencia generalmente 
asociados a la violencia doméstica y familiar

100%

71,5%

14,2%

8,7%

5,5%

violencia familiar

incumplimiento del deber alimentario

Hechos punibles contra menores

Coacción sexual y violación - tentativa

Coacción sexual y violación

acoso sexual

abuso sexual en personas indefensas

61,2%

19,7%

14,8%

0,9%

2,8%

0,4%

0,2%
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\¯�µÁÒ���×ÁÒ���µ�+Î�õ�Á�Ĉ�Ò���©ÎÜÌ�¼�Ò�©Ý¼��¯Ò×Î¯�Ü�¯Â¼���Ì�Î×�»�¼×�µį�Ò��Á�-
Ò�Îå���¼��µ�+Î�õ�Á�ĉ�ÍÜ��µ��»�ìÁÎ���¼×¯�������µ�Ò���¼Ü¼�¯�Ò�Ò���Á¼��¼×Î�¼��¼�
Central (32,6%), Alto Paraná (12,3%), Asunción (11,1%) e Itapúa (6,3%), mientras 
en los departamentos restantes los porcentajes oscilan entre el 2 y 3% respecti-
vamente. Con ello se podría arriesgar que las posibilidades de denunciar hechos 
de violencia aumentan con el acceso a información sobre leyes, una mayor ur-
banización y la existencia de servicios públicos dónde recurrir. 

JȸƐǔǣƬȒِנ��denuncias de violencia familiar y otros hechos 
punibles relacionados con la familia, por departamentos. 

ministerio Público (enero - octubre 2018)

*Ó�¶Ð�ĝ��¯}�»Ç}�ª¼¶�ÅÇ»Åª}Ğ��}Ð»Ë�ÅÇ�¯ªµª¶}Ç�Ë���¯���Å}ÇÐ}µ�¶Ð»����T¯}¶ªǝ�}�ª¼¶�ĵ�Cª¶ªËÐ�Çª»�TÔ�¯ª�»�ı�¶�Ç»�ĵ�»�ÐÓ�Ç��óñòùĲĞ

0,2%

1,4%

2,3%

2,3%

2,5%

2,5%

2,5%

2,8%

3,3%

3,9%

4,1%

4,1%

5,9%

6,3%

11,1%

12,3%

32,6%Central

alto paraná

asunción

itapúa

Caaguazú

San pedro

Concepción

Cordillera

misiones

Guairá

Chaco

Caazapá

paraguarí

Canindeyú

amambay

Ñeembucú

alto paraguay
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*¯¼�µ»�¼×�į��µ�+Î�õ�Á�Ċ�»Ü�Ò×Î���µ��Ü»�¼×Á������¼Ü¼�¯�Ò����å¯Áµ�¼�¯��¨�»¯µ¯�Î�
ante el Ministerio Público entre 2010 y 2018, observándose que casi se multipli-
ca por diez veces en solo 9 años.

JȸƐǔǣƬȒِס��cantidad de denuncias de violencia familiar por año 
presentadas ante el ministerio Público (comparativo años 2010 - 2018)

*Ó�¶Ð�ĝ��¯}�»Ç}�ª¼¶�ÅÇ»Åª}Ğ��}Ð»Ë�ÅÇ�¯ªµª¶}Ç�Ë���¯���Å}ÇÐ}µ�¶Ð»����T¯}¶ªǝ�}�ª¼¶�ĵ�Cª¶ªËÐ�Çª»�TÔ�¯ª�»�ı�¶�Ç»�ĵ�»�ÐÓ�Ç��óñòùĲĞ

Feminicidios: cuando el Estado es responsable 

por la falta de protección a mujeres que se 

encuentran en un estado de indefensión

En doce meses (de noviembre de 2017 a octubre de 201817) hubo 50 feminicidios, 
en el periodo anterior fueron 48, y entre noviembre de 2016 y octubre de 2017 
ocurrieron 32, según informaciones provenientes de los principales diarios de 
circulación nacional.

El feminicidio fue incorporado como un hecho punible de acción penal pública 
en la Ley N.° 5777/16, en diciembre de 2016, aunque ya antes el término era uti-
lizado para referirse al “asesinato de mujeres realizado por hombres, motivado 
por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de las mujeres”18. En la 
mayoría de los casos, estas mujeres habían recurrido al Estado para denunciar 
ser víctimas de violencia de género y no fueron protegidas, develando así que 

17 Se utiliza este periodo porque la redacción de los artículos abarca este lapso de tiempo y se trata de utilizar el mismo 
criterio para una mejor comparación entre un año y otro.

18 Fueron Diana Russell y Jane Caputi quienes, en 1990, lo denominaron como femicide (en inglés). Véase Graciela 
Atencio (2011). Feminicidio - femicidio: Un paradigma para el análisis de la violencia de género. Disponible en https://
IHPLQLFLGLR�QHW�VLWHV�GHIDXOW�ȑOHV�VHFFLRQBIHPLQLFLGLRBSDSHUB���SGI�

2010 2013 2015 2018

2,514%

6,823%

10,164%

18,574%
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esta extrema violencia patriarcal cuenta con la complicidad del Estado, como 
tan bien lo explica la antropóloga mexicana Marcela Lagarde: 

Hay condiciones para el feminicidio cuando el Estado (o algunas de sus institucio-
QHV��QR�GD�ODV�VXȑFLHQWHV�JDUDQW¯DV�D�ODV�QL³DV�\�ODV�PXMHUHV�\�QR�FUHD�FRQGLFLRQHV�
de seguridad que garanticen sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en los espa-
cios de trabajo de tránsito o de esparcimiento. Más aún, cuando las autoridades no 
UHDOL]DQ�FRQ�HȑFLHQFLD�VXV�IXQFLRQHV��&XDQGR�HO�(VWDGR�HV�SDUWH�HVWUXFWXUDO�GHO�SUR-
blema por su signo patriarcal y por su preservación de dicho orden, el feminicidio 
es un crimen de Estado. El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural entre 
mujeres y hombres, así como en la dominación de los hombres sobre las mujeres, 
que tienen en la violencia de género un mecanismo de reproducción de la opresión 
de las mujeres (Lagarde: s.f.).

Sin dudas, el feminicidio ha aumentado en los últimos cinco años. En el año 
2013, se asesinaba a una mujer en el marco de la violencia de género cada 
trece días, este año ocurre un feminicidio cada semana. Son asesinatos que 
podrían haberse evitado, si el Estado hubiera protegido a las víctimas, pero el 
Estado paraguayo es “irrevocablemente patriarcal”19, pues no ofrece las mí-
nimas condiciones de seguridad para las mujeres. Por ello, las mujeres del 
Paraguay marchan y llenan las calles con el lema “¡No nos callamos más!”20 
porque el derecho a vivir sin violencia es un derecho inalienable para todas 
las personas.

recOMendaciOnes 

El Estado paraguayo debe:

 Ǻ eliminar las brechas que existen entre su discurso y su práctica. Es decir, 
debe dejar de lado la hipocresía.

 Ǻ dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos y a las leyes 
que garantizan una vida libre de violencia.

19� $V¯�FDOLȑFD�OD�DQWURSµORJD�5LWD�6HJDWR�DO�(VWDGR��FXDQGR�DQDOL]D�HO�DXPHQWR�GH�IHPLQLFLGLRV�HQ�OD�UHJLµQ��(OOD�DȑUPD�
que el “Estado es irrevocablemente patriarcal, constitutivamente patriarcal, por esa gestión a distancia que se basa en 
una fracción de igualdad de un sujeto que es enunciador de verdades universales, de interés general, y luego sus otros: 
las mujeres, las personas sexualmente no normativas, los negros… esos son los otros”. Entrevista realizada por Tamara 
Montero. Disponible en https://www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad/2017/10/11/creo-estado-irrevocablemente-
patriarcal/0003_201710G11P30993.htm.

20 Lema de la marcha en Paraguay realizada en el Día Internacional de la No Violencia Hacia la Mujer, que se conmemora 
cada 25 de noviembre en la región.
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Para esto deberá:

 Ǻ adoptar políticas públicas que promuevan una educación laica, libre de pre-
juicios y creencias religiosas, pues hasta ahora está en vigencia la prohibición 
de la enseñanza de la teoría de género y la educación integral de la sexualidad 
en escuelas y colegios.

 Ǻ ampliar presupuestos en varias instituciones para implementar medidas 
�õ����Ò�Ì�Î���Á»��×¯Î�µ��å¯Áµ�¼�¯�����©�¼�ÎÁį��Á»�Ò×¯�����¯¼×Î�¨�»¯µ¯�ÎĮ��¼�
×�¼×Á�¼Á�­�ì��Î��ÜÎÒÁÒ�ÒÜõ�¯�¼×�Ò�Ì�Î���»Ìµ¯�Î�µÁÒ�Ò�Îå¯�¯ÁÒ����ÌÎ�å�¼�¯Â¼�ì�
atención, no será posible “eliminar todas las formas de violencia contra todas 
las mujeres en los ámbitos público y privado, incluidas la trata y la explota-
ción sexual y otros tipos de explotación”, tal como lo indica uno de los objeti-
vos de desarrollo sostenible (ODS), referido a la igualdad de género. 
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