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EDUCACION Y CIENCIAS

«SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870»

Asuncioén, 3 de diciembre de 2020
NOTA SG/MEC N° _923_ /2020

Sefior Ministro:

Desde el Ministerio de Educacién y Ciencias, manifiesto observaciones con
reservas sobre el Proyecto de Ley N° 6659 «Que aprueba el Convenio de Financiacion
entre la Unién Europea y la Reptiblica del Paraguay para el Programa de Apoyo a la
Transformacion Educativa del sistema educativo en Paraguay, y sus anexos»,
recientemente sancionado por el Congreso Nacional, si bien es cierto, y estamos
de acuerdo, que representa la continuidad de una relacién muy fructifera para el
cumplimiento de los objetivos educativos que se desea alcanzar y una oportunidad
de transformar la educacién por medio de un proceso en el cual la calidad, la
equidad y la inclusion sean realidades en territorio y sostenibles en el Hempo.

Es un tiempo muy especial para la educacién, el sistema educativo se
encuentra en el inicio de un amplio proceso participativo y democratico para la
elaboracion de un nuevo plan educativo nacional, que se esta llevando a cabo por
medio del proyecto «Disefio para la estrategia de la transformacién educativa 20305.
Dicho proceso incluye actividades de reflexion y participacién ciudadana en la
toma de decisiones respecto al rumbo de la educacién para los préximos afios y es
por ello que, se considera importante dentro de este proceso respetar las
particularidades culturales, las creencias, los valores y por, sobre todo, el marco
e \juridico del Paraguay.

Es por ello y en virtud del buen relacionamiento entre ambas partes y
“/considerando lo establecido en nuestra legislacion vigente, se identifica el riesgo
de que se pudieran presentar distintas interpretaciones sobre asuntos relacionados
a la implementacion y ejecucién de los proyectos contemplados en la cooperacién,
6\ML JOT WC&\ U‘\ y ello puede derivar en un foco de tensién que deberiamos considerar con la
expresion «Igualdad de Género». Antes, permitame hacer memoria del origen de los
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Durante los afios 1992 y 1993, el Consejo Asesor de la Reforma Educativa
(CARE), luego de un proceso de consultas nacionales mediante 19 congresos
regionales y 2 nacionales, concibe los fines y objetivos de la Educacion Paraguaya,
los cuales pasarian a formar los ejes fundamentales del proceso de reforma. Es asi
que se conciben lo que se conocen como los Fines de la Educacién Paraguaya. En
sus considerandos dice: «La educacion paraguaya busca la formacion de mujeres y
varones que en la construccion de su propia personalidad logren suficiente madurez
humana que les permita relacionarse comprensiva y solidariamente consigo mismo, con los
demds, con la naturaleza y con Dios, en un didlogo transformador con el presente y el
futuro de la sociedad a la que pertenecen, y con los principios y valores en que ésta se
fundamenta». Continta diciendo: «Al garantizar la igualdad de oportunidades
para todos, busca que varones y mujeres, en diferentes niveles, conforme con sus
propias potencialidades, se califiquen profesionalmente para participar con su trabajo en el
mejoramiento del nivel y calidad de vida de todos los habitantes del pais».
Definitivamente, la igualdad de derechos e igualdad de oportunidades en
términos de educacion, esta garantizada. No es menos cierto que atin tenemos un
camino por transitar para que esto sea una realidad palpable en el territorio, pero
ese es el objetivo fundamental de este gobierno.

Con relacién al concepto «iguaidad de género» es necesario hacer algunas
consideraciones importantes, pues se trata de un asunto sensible y que se
encuentra en medio de la consideracion ciudadana en este tiempo. Para el
Ministerio de Educacién y Ciencias, basado en sumarco juridico rector, el término
se refiere y aplica a la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, entre nifios
y nifias, en funcién de su identidad biolégica, y no a la construccion social de su
sexualidad, conforme con sus emociones, sentimientos y/o autopercepcion.

Cabe recordar, ademas, que todo el ordenamiento juridico, incluida la
Constitucion Nacional, las leyes civiles, administrativas y penales no contemplan
esa version o interpretacion de la palabra género. El Tratado o Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, suscrito por el Paraguay el 7 de octubre de 1.998;
y aprobado en el &mbito Legislativo por Ley 1663/2001, en su articulo 7, inciso 3

establece: «A los efectos del presente Estatuto se entenderd que el término “género” se
refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término

“género”, no tendrd mds acepcion que la », concluye.
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En ese sentido, en lo que respecta al marco juridico internacional cabe
sefialar que el derecho internacional prohibe la discriminacion basada en el sexo,
por lo que, la adopcién de la Carta de las Naciones Unidas, firmada en San
Francisco el 26 de junio de 1945 ha posicionado el principio de igualdad de
oportunidades y no discriminacién en la 6rbita de los derechos fundamentales.

Tal es asi, que en el preambulo de la Carta de San Francisco indica: Se
reafirma la fe en los derechos fundamentales del ser humano, en I dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos entre los hombres y las mujeres y de las
naciones grandes y pequefias.

La Organizaci6n de las Naciones Unidas complet6 el catalogo de derechos
juridicamente vinculantes para todos los estados miembros a través de los
siguientes documentos: Declaracién Universal de Derechos Humanos aprobada el
10 de diciembre de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos
aprobados el 16 de diciembre de 1966, textos que configuran la «no discriminacién»
como un auténtico principio estructural.

La Convenci6n de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de toda forma
de discriminacién contra la mujer, le otorga una importancia fundamental a la
igualdad, que debe ser respetada juridicamente por los estados, cuando reza: «Los
estados deben tomar las medidas apropiadas, incluyendo las de caricter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer en todos los dmbitos (...) No se
considerard discriminacién la adopcion de medidas especiales encaminadas a acelerar I
igualdad de facto entre el hombre y la mujer».

Adicionalmente, el articulo 1 de la Convencién por los Derechos del Nifio,
ratificada por resolucién 44/25 de Naciones Unidas en asamblea general, expresa:
“Para los efectos de Il presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad”. Tanto este cuerpo legal en toda su extensién, como la Ley
1680/01 conocida como Codigo de la Nifiez y la Adolescencia utilizan el término
nifio y adolescente para referirse a ambos sexos, tal como recomienda la Real
Academia Espaiiola, sin que, por ello, de mangza.al
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discriminacién o exclusién que conduzca a una situacioén de desigualdad. Ambas
normativas, por cierto, se encuentran plenamente vigentes.

Asi mismo, es importante indicar que, en la Constitucién Nacional de 1a
Reptblica del Paraguay, articulo 4° se encuentra previsto el derecho a la vida, el
cual es inherente a la persona humana. Se garantiza su protecci6n, en general,
desde la concepcion; de este principio constitucional se desprende que el sujeto
del derecho en el Paraguay es la persona y no el género.

Asi también, el articulo 46 de la Carta Magna menciona: De la igualdad de
las personas. Todos los habitantes de la Reptiblica son iguales en dignidad y
derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e
impedira los factores que las mantengan o las propicien. Las protecciones que se
establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como factores
discriminatorios sino igualitarios.

De igual modo, el articulo 48 de Ia Constitucién Nacional establece: «E]
hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos ]
culturales. EI Estado promovers las condiciones y creard los mecanismos adecuados para
que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obsticulos que impidan o dificulten su
ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en todos los dmbitos de la vida nacional ».
La redacci6n es clara en establecer la igualdad en todas las esferas, pero segun su
condicién biologica de hombres y mujeres. Ademas, indica muy especialmente
poner énfasis en la mujer y su participacion activa en todas esas esferas.

Por otro lado, el articulo 117 del mismo cuerpo legal, en el apartado de los
derechos civiles y politicos expresa: «Los ciudadanos, sin distincién de sexo, tienen
el derecho a participar en los asuntos ptiblicos, directamente o por medio de sus
representantes, en la forma que determine esta Constitucién y las leyes». Dice ademas
antes de concluir: «Se promoverd el acceso de la mujer a las funciones publicas». Al
aclarar que la participacién ciudadana no puede ser restringida en funcién a
ningun criterio de sexo, claramente se refiere a hombres y mujeres, ademas de
preservar una vez mas el concepto de igualdad. Por otro lado, al igual que en
articulo 48 citado previamente, insiste en prestar especial atencion en los derechos
de la mujer en el acceso a la funcién ptibl
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Es necesario recordar ademas, que la normativa juridica del Paraguay
establece claramente la supremacia constitucional, la cual se encuentra
garantizada en grado absoluto en el Art. 137 que reza literalmente: «La ley suprema
de la Repiiblica es ln Constitucidn. Esta, los tratados, convenios v acuerdos internacionales
aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y ofras disposiciones juridicas
de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho vositivo nacional en
el orden de prelacion enunciado. Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen
de los procedimientos previstos en esta Constitucion, incurrird en los delitos que se
tipificarin y penarin en la ley. Esta Constitucién no perderd su vigencia ni dejard de
observarse por actos de fuerza o Juera derogada por cualquier otro medio distinto del que
ella dispone. Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo
establecido en esta Constitucién». Esta por tanto claramente expresada la garantia
constitucional en relacién a la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
ademas de establecer al mismo tiempo que ninguna otra disposicién distinta es
vélida o necesaria.

Como antecedente de la posicion paraguaya respecto al tema de igualdad
de derechos, cabe traer a colacién ademas el texto introducido como reserva y
aprobado por el Tratado de Libre Comercio entre Canada y Mercosur en diciembre
de 2018, que dice respecto al apartado X4 sobre las obligaciones de Ios estados
signatarios en materia de derecho laboral: «Lg Repriblica del Paraguay reitera sus
compromisos con los principios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
convenios internacionales suscritos en el tema Yy reafirma que bajo su Constitucién
Nacional de 1992 todos los habitantes de la Repiiblica son iguales en dignidad y derechos.
La discriminacién no se admite y se aplica a los efectos del articulo X-4. Para mayor certeza,
el alcance de las obligaciones de este articulo para Paraguay se interpretard de acuerdo con
su Constitucion Nacional de 1992. Para mayor certeza, tales medidas deberin garantizar
que los empleados no estén obligados, como condicién de empleo o para evitar cualguier
sancion laboral, a escuchar o atender de otro modo las comunicaciones del empleador
destinadas a persuadir al empleado de que no sea representado por un trabajador». (Tratado
de Libre Comercio Canadi-Mercosur, capitulo X, apartado Trabajo, pigina 4). Es por tanto Sr.
Embajador, una posicién expresada por nuestro pais, que, en materia de igualdad
de derechos, nuestra Constitucién N. acional es clara, firme y contundente.

Es importante aclarar que, para esta Cartera de Estado, no existe ser

' humano que no pueda definir su identidad /@@%Ned te a uno de ambos
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sexos citados, por tanto, no hay posibilidad de discriminacién alguna y, de hecho,
condenamos enfaticamente toda forma de exclusién.

Ante todo Io expuesto precedentemente, se solicita al Sefior Canciller
imprima los tramites respectivos ante la instancia correspondiente a los efectos de
promover una adenda de modificacién con propositos aclaratorios con respecto al
concepto «Igualdad de género», de conformidad con las previsiones establecidas en
la Clausula 24 «Consulta entre el socio y la Comision» que dispone: «24.1 El socio yla
Comision procederin a consultarse mu tuamente antes de entablar ningiin litigio sobre la
aplicacion o la interpretacion del presente convenio de financiacién, de conformidad
con la clausula 28 de las presentes Condiciones Generales... 24.3 Esta consulta podri
conducir a la modificacion, suspension o resolucion del presente convenio de financiacion»;
y la Clausula 25 «Modificacion del presente Convenio de financiacion», que reza; «25.1
Toda modificacién del presente convenio de financiacién se realizari por escrito, en
particular mediante un canje de notas... 25.3 En el caso de que la adaptacion no afecte de
manera significativa a los objetivos de la actividad llevada a cabo con arreglo a las
disposiciones de la primera parte de las presentes condiciones Senerales, y se refiern a
Cuestiones de detalle que no afecten a las soluciones técnicas adoptadas, y no incluya
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reasignacion de fondos...el socio informari a la Comision lo antes posible y por escrito

tanto de la adaptacion como de su Justificacion, y podra aplicar dicho ajuste»,

Aprovecho la oportunidad para agradecer una vez mas la invaluable ayuda
en los numerosos proyectos encarados a través de la Cancilleria Nacional y la
Cooperacién de la Unién Europea en el 4rea de la educacién. Tengan ustedes la
plena seguridad que estamos enfocados con mucha determinacién en el uso
racional, planificado y cientifico de esos recursos,

A su Excelencia,
Don FEDERICO GONZALEZ, Ministro
Ministerio de Relaciones Exteriores
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