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La Plataforma ProCuidados Paraguay se conforma en el aino 2018 en el marco de un proyecto
diseinado en forma conjunta por nueve organizaciones sociales y el Centro de Documentacion y
Estudios (CDE), y se enmarca a su vez al programa regional “Desarrollo Rural en América Latina:
Sembrando igualdad, cosechando cuidado, tierra y recursos”, de la organizaciéon sueca We Effect,
con el objetivo de que “Hombres y mujeres, especialmente rurales accedan a servicios de cuidado
y reconocimiento econdmico del trabajo de cuidado, como estipulado en convenciones de
derechos humanos”.
En Paraguay la Plataforma ProCuidados se propuso como objetivo que: Organizaciones y
activistas de la sociedad civil desarrollen capacidades para incidir y promover el derecho al
cuidado y soluciones colectivas que aporten al alivio de la carga de trabajo de mujeres y la
reduccion de la pobreza, y conté6 ademas del apoyo de We Effect con la cooperacion de ONU
Mujeres.
El CDE y las organizaciones que conforman esta Plataforma, junto a otras diversas organizaciones
sociales han venido trabajando desde mucho antes de la conformacién de la misma, y es asi que
esta sistematizacion recoge, en su primera parte, los resultados de procesos anteriores ligados a
la promocion de los derechos humanos, la igualdad de género y la justicia social. En ese contexto
de trabajos compartidos, desde el afno 2013 el CDE y organizaciones sociales diversas
emprendieron un amplio proceso de formacion, reflexion y analisis acerca de los cuidados, que
culminaron en 2016 con la presentacion al Estado de una propuesta colectiva para una politica de
cuidados.
Espacios para el didlogo politico, formaciéon de activistas y lideres, acciones de incidencia y
acompainamiento para el fortalecimiento de iniciativas colectivas de cuidado forman parte de las
actividades que las organizaciones de la Plataforma ProCuidados, emprendieron durante los afnos
2018 y 2019, teniendo como meta de mediano plazo “la existencia de un marco normativo que
regula el reconocimiento del derecho al cuidado, el aporte economico del trabajo de cuidado, el
acceso a servicios de cuidado, contemplando especificamente las condiciones de mujeres
campesinas, indigenas y de sectores populares.
Este documento ofrece una memoria de las principales experiencias y aportes de las
organizaciones de la Plataforma, con la intencionalidad manifiesta de dar a conocer, por un lado,
el trabajo realizado colectivamente, y por el otro para que se conozca los pasos que ya se han
dado en la construcciéon de una politica de cuidados en el Paraguay.

Centro de Documentacion y Estudios (CDE)

Asuncion, marzo de 2020.
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desarrollo de actividades del

Durante el
proyecto “Responsabilidades compartidas
para la igualdad” organizaciones sociales
contrapartes de We Effect, el CDE y otras
organizaciones con las cuales se realizan
actividades conjuntas, se propusieron,
ademas de ampliar los conocimientos sobre
los trabajos de cuidado, reflexionar sobre las
politicas existentes y elaborar conjuntamente
propuestas para una Politica Nacional de
Cuidado.

Fue en los encuentros anuales de mujeres
activistas y lideres de la sociedad civil,
espacio que se realiza desde el aino 2007, -
que aglutina a mas de 40 organizaciones
sociales de distintos sectores de todo el pais
y del que participan mas de 180 mujeres cada
ano-, que se empezdé a gestar la propuesta
durante tres anos y culmino con el documento
“Cuidar la tierra, cuidar las personas, cuidar la
vida” presentado a la Ministra de la Mujer Ana
Maria Baiardi, en diciembre de 2016. El
proceso de construccion de conocimientos,
analisis, demandas y propuestas abarco la
formacion en cursos y talleres en los cuales
se abordaban

distintos temas referidos a la igualdad
de género, la economia de cuidado, los
trabajos y las politicas de cuidado que
existen en el Paraguay, y en los
encuentros anuales (de dos dias de
duracién) se profundizaban los analisis
y los debates abordando diferentes
aspectos que a tener presente en la
elaboracion de una politica de cuidados:
identificacion del problema, las
necesidades y los probables
componentes [1].

[1] El proceso fue sistematizado en el Documento de discusion “Construyendo una Politica de Cuidados en Paraguay. Anélisis y demandas de mujeres
organizadas”. Proceso de debate 2013 - 2015. (Sistematizacion: Lilian Soto). Centro de Documentacion y Estudios (CDE).
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Los ejes tematicos abordados en
esos encuentros fueron:

2014: VII Encuentro “Mujeres, “cuidados y
corresponsabilidad”, con la participacion de
Evelyn Martinez, economista feminista
salvadoreiia, como panelista internacional.
2015: VIII Encuentro “Cuidados, politicas
publicas y justicia social”, que conté con la
participacion de Patricia Jaramillo,
catedratica e integrante de la Red de
Educadoras Populares de Mujeres (REPEM) de
Colombia.

2016: XI Encuentro “Propuestas ciudadanas
para una politica de cuidados” en el que se
presenté el documento elaborado por las
mujeres a la ministra de la Mujer, Ana Maria
Baiardi.

“Cuidar la tierra, cuidar las personas, cuidar la
vida” se constituyd asi en el documento en el
que se plasmaron las propuestas de mujeres
para la politica de cuidados, y que contiene el
diagndstico, los objetivos, el compromiso de
las mujeres, sus demandas, los enfoques
sobre los cuales ha sido construida Ila
propuesta y los diversos aspectos que la
conforman.

Con este trabajo presentado a una autoridad
del Estado se cerré el primer paso para la
construccion de una politica nacional de
cuidados en el Paraguay con propuestas de
organizaciones de la sociedad civil.
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Propuestas de mujeres de |a sociedad civil para una

Politica Nacional de Cuidado
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ronunciamientos del

ncuentro de Lideres

ctivistas de |2
sociedad civil

Manifiesto 2013

EL TRABAJO DE CUIDADOS: RESPONSABILIDAD COMPARTIDA
TEMBIAPO IANGAREKO REHEGUA: OPAVAVEVA RESPONSABILIDA

Manifiesto de mujeres lideres y activistas sociales

Mujeres reunidzs en San Bernardino los dias 14 y 15 de diciembre, activistas y lideres de organizaciones
campesinas, barriales, cooperativistas, sindicales, Indigenas, de trabajadoras sexuales, de trabajadoras
domésticas, de mujeres de rsas caracteristicas v dernandas, después de debatir durante dos dias sobre el
trabajo de culdadeo, del tembiopo Aongoreko rehegua, decimos.

Que las tareas de cuidado de nifios y nifias, de personas adultas mayores y de personas con necesidades
especiales temporales o permanentes, interesan a toda la sociedad v no solo a las mujeres, v por tanto
deben ser una responsabilidad compartida.

Que nuestra sociedad ha depositado historicamente en las mujeres |a realizacion de las tareas de
cuidado, de manera gratuita, exonerando a los hombres y sl Estado de esta responsabilidad. Esto ha
significade para las mujeras la constante postergacion de otras aspiraciones y, en muchos casos, la
negacion de sus derechos, como el derecho al trabajo remunerade, el derecho al estudio, el derecho al
descanso y al acla, entre otros,

Que el cuidado ez un derecho de todas las personas que lo necesitan, por lo que deben existir
mecanismos de respensabilidad compartida entre mujeres y hombres y entre familias, comunidad,
Estado y sector privade. Estos mecanismos deben implementarse a través de politicas claramente
definidas por el Estado, donde los servicios pdblicos de cuidado, universales y de calidad, son
indispensables,

Que |a valorizacion de |as tareas de cuidado implica comprender gue sin las mismas no podria subsistir la
sociedad, por lo gue es necesario reconocer el cuidado como un derecho, analizar lo gue aporta el
cuidado @ la economia de nuestra sociedad, incluirlo en las cuentas nacionales y valorar con justicia el
trabajo remunerado de culdado,

Que el cuidada implica también la necesidad de cuidar nuestro ambiente, nuestra naturaleza, nuestra
tierra, nuestro territorio, nuestras culturas y nuestras lenguas. Hoy esto esta ausente en las politicas
astatales, que permiten la devastacién de nuestros bosgues con |z expansion de los sojales, el uso
indiscriminado de agrotdxicos y las fumigaciones sin pausa gue envenenan nuestra agua, nuestros
alimentos y nuestra poblacion, expulsando al campesinado y a los pueblos indigenas de sus tierras y
destruyendo habitat y culturas,

Por todo esto exigimos:

*  Eldisefio y la implementacién de una politica pablica de cuidado por parte de las instituciones estatales
responsables, que incorpore medidas para la corresponsabllidad y gue Incluya a los gobiernos
subnacionales, especialmente a los municipios, priorizando |z situacion de nifias y nifios, asi como de
parsonas adultas mayores, de personas con discapacidades y de personas con enfermeadades temporales
que reguieren atencion y cuidedos por parte de otras personas.

La produccion de estadisticas referidas al trabajo de cuidado, 3 través de una encuesta de uso del tiempo
gque provea informacion cierta sobre la realiz n de estas tareas y la valorizacion del aporte economico

del trabajo no remunerado de las mujeres,

Que se reconozca el valor del trabajo de cuidado y se establezcan retribuciones adecuadas en términos

de derechos, acceso 2 la seguridad social y remuneraciones,

Que los servicios, subsidios y prestaciones sociales se articulen en una politica de cuidado con
caracteristicas de universalidad y alta calidad, eliminando las trabas burocraticas, el prebendarismao, la
partidizacién y la corrupcion en el manejo de los recursas.

El control del cumplimiento del articulo 134 del Codigo del Trabajo, que establece |a obligatoriedad de
gue todas las empresas privadas con mas de 50 trabajadoras o trabajadores deben contar con
guarderias. Asimismo, exigimos el establecimiento de centros de atencion infantil universales para nifios
yniftas de 0 a5 afios.

Reformular los permisos de trabajo por maternidad y paternidad, de manera tal gue favorezcan la
carresponsabllidad v sean igualitarios para mujeres y hombres,

El reconccimiento de iguales derechos plenos para el trabajo doméstico remunerado, con la aprobacion
de la ley de igualdad del empleo doméstico demandada por las trabajadoras domésticas organizadas.

La inclusion de la perspectiva de igualdad de género en la educacidn para la valorizacion de |as tareas de
cuidado y la promocion de la corresponsabilidad.

El cumplimiento de les leyes ambientalas y el cese de la expanzion de |z sojizacion del pais y de las
fumigaciones que generan enfermedades y aumentan la exigencia de tareas de cuidado para las

personas.

El page de impuestos por parte de los sectores agreoxportadares, en especial a los sojeros, de manera

tal que el pais disponga de recursos para generar politicas de cuidado.

La generacién y aprobacién de una ley sobre el derecho al cuidade, asi como la aprobacian de leyes y
politicas que faverezean lz autonomia de las mujeres, como la Ley de Salud Sexual, Reproductiva y
Materno Perinatal, la Ley contra Toda Forma de Discrimingeidn y una politica de educacion integral en
sexualidad, como instrumentos necesarios para modificar la ides extandida de que las mujeras estan
destinadas 3 las tareas domasticas y reproductivas y que éstas deben ser realizadas de forma gratuita y
como destino inexorzable.

Instamas a las organizaciones sociales democraticas del pais 2 generar una articulacion favorable 2 |2
demanda y la consecucidn de derechos, incluyendo el derecho al culdado, y la fiscalizacién permanente de la
labor del Estado en torno al avance de estos derechos, Alentamos 2 la unidad de las mujeres activistas y
lidares da la sociedad civil en torno a la revalerizacian, redistribucian y refermulacién de los cuidades, cemo

aspectos imprescindibles para la democracia y la justicia social.

San Bernardine, 15 de diciembre de 2013
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Manifiesto 2014

CUIDAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA:
TAREA DE TODAS LAS PERSONAS, RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Manifiesto del VIl Encuentro entre mujeres activistas y lideres de la sociedad civil:
Cuidados, politicas publicas y justicia social

5an Bernardino, 13 y 14 de diciembre de 2014

Mujeres de 48 organizaciones, reunidas los dias 13 y 14 de diciembre en San Bernardino, activistas y

as de organizaciones campesines, barrisles, cooperativistas, sindicales, de trabajadoras
trabsjadoras sexuales, personas trans, mujeres de pusblos indigenas, urbanas vy rurales,

leshianas, jéwvenes, adultas y mayares, con diversas demandas, reivindicaciones y luchas, decimos:

Que las mujerss hemos sido indispenssbles para la sostenibilidad de la vida porque durante
mucho tiempo nos hicdmos responsables, casl en solitario, de nuestro culdade, del culdada de
las demas personas y del cuidado de la naturaleza, tareas ineludibles para fa existencia de
nuestro munde v de la humanidad, Sin embarge, v pese a que |3 vida seria imposible sin los
cuidados, estos han side invisibilizades, desvalorizades y hasta despreciades por el sistema
patriarcal y capitalista.

Oue en lugar de apostar por la vida y valorar los esfuerzos de las mujeres para sostenerla,
nuestra socledad ha menospreciado lo femenino, sometiendo a las mujeres a la violencia, a la
conculcacion de derechos y a la subordinacian, y ha excluido los culdados de la agenda plblica y
social,

Que las desigualdades en la responsabilidad sobre los cuidados han sido |a causa principal de la
falta de autonomia de las mujeres, asi como de las discriminaciones econdmicas y laborales,
colocandolas en desventaja ante innumerables aspectos de la vida.

Que esta responsabilidad de las mujeres, y la ausenciz casi generalizada de responsabilidad de
los hombres y del Estado con respecto &l cuidado, implica ademas que quienes requieren
atencidn, coma los y nifias, las personas dependientes ancianas, enfermas o con
discapacidad, no pueden recibir culdades con dignidad porque no existe un sistema adecuado
de respuesta,

Que esta situacidn también geners un debilitamiento de los culdados, causa de multiples
situaciones de deterioro social y de |a naturaleza, Es decir, la ausencia de responsabilidades
compartidas para el cuidade esun aspecio central para muchos de los problemas que hoy
aquejan a nuestra sociedad.

Que |a desvalorizacion del cuidado de |a naturaleza con |a consecuente destruccion de la tierra,
elagua y el aire, estd poniendo en peligro la sostenibilidad de la vida y la biodiversidad.

Por todo lo expuesto, demandamos al Estado paraguayo, tanto en los niveles nacional como
departamental y municipal, que implemente con urgencia las siguientes acciones:

Elaborar participativamente una politica de cuidados para los nifios y nifias, las personas adultas
mayares, enfermas y con discapaddad que requieren cuidados temporales o permanentes. Esta
paolitica deberd estar respaldada por una Ley de Culdados que otorgue el presupuesto suficlente
para que la misma pueda Implementarse con un alcance universal,

Modificar las disposiciones de las licencias por maternidad, ampliandolas y convirtiéndelas en
licencias por maternidad y peternidad igualitarias, reconociende asi la corresponsabilidad de
hombres y mujeres en |z crianza de los nifios y nifias,

Incluir en el curriculo de la educacién formal el tema de cuidados, apuntando a la
transformacién del pensamients que lo invisibiliza, para lograr su valorizacidn v la
correspensabilidad sobre los mismos,

Aprobar |a igualdad legal del empleo domeéstico, con dereche al salaric minimo igual al de los
demds trabajadores y trabsjaderas, como aspecto indispensable para el reconacimiento del
valor de las tareas de cuidade.

Implementar politicas de reconocimiento a la autonomia de las mujeres sobre sus cuerpos, para
la plena vigenca de los derechos sexuales y reproductives, asli como el reconocimiento de la
orientacidn sexual y de la identidad de género.

Ineluir como eje transversal prioritario de las politicas plblicas el cuidado de la naturaleza,
desmontando el sistema extractivista y depredador que acaba con nuestros bienes, expande un
medelo productivo gue destruye nuestra medio, empobrece a las mayerias, v pone en peligre la
sostenibilidad de la vida.

Para el logro de estas demandas, reconodende la lucha v los apertes feministas en la generacién del
pensamiento sobre la economia del cuidado, la potencia de la sinergia de nuestros encuentros y
esfuerzos, v atando los puntos que nos unen, Nos comprometemos a:

Impulsar acciones para la visibilidad del tema de los cuidados y de las consecuencias de|
patriarcade v del capitalismo en la produccien de desigualdades ante los culdades v en la
destrucdon de la naturaleza,

Establecer acciones articuladas de exigencia para gue los cuidados sean comprendides como
derechos Indispensables para la existencia de la igualdad en Paraguay.

Compartiendo lo que somos, lo gue vivimos y lo que esperamos, celebrando |z diversidad que nos
permite miradas desde diferentes lugares, apostando ala construccién colectiva como elemento central

de a

construccidn democratica, proponemos una democracia que no destruya, sine que cuide, y que

cuidando a |z humanidad y 3 la naturaleza transforme a la sociedad paraguaya en una sodedad con
justicia social.

San Bernarding, 14 de diclembre de 2014
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Manifiesto 2015

Una politica de cuidados en el Paraguay: es nuestro derecho

Manifiesto del IX Encuentro entre mujeres activistas y lideres de la sociedad civil:

propuestas ciudadanas para una politica de cuidados
San Bernardino, 12 y 13 de diciembre de 2015

Mujeres activistas y lideres de 42 organizaciones campesinas, indigenas, barriales, cooperativistas, sindicales,
estudiantiles, de trabajadoras domésticas, de tra 5 sexuales, de zomas urbanas y rurales, de diverses
departamentos del pals, jdvenes, adultasy mayore \ relvindicaciones v luchas, reunidas en
el IX Encuentro entre mujeres activistas y fideres de la sociedad civil realizado los dias 12 y 13 de diciembre de 2015
en San Bernardine, decimos:

Que el cuidado de las personas y de la naturaleza es un derecho, por lo que exigimos:

- El disefio participative y la sancion de una ley Integral de cuidados que contemple el cuidado como un derecho
para todas las person nes dignas para las personas que cuiden,

- Que todos los niveles de gobierno —nacional, departamental y municipal— implementen acciones de cuidado que
aborden los problemas mas urgentes de las poblaciones de nifias, nifios y de personas dependientes adultas
mayares, con discapacidad o enfermas,

- Que existan sistemas ecoleccdn y generacion de datos e informacian sobre el use del tiempoa y la ded
a las tareas de cuidado, contabilizando el aporte econdmico que estas tareas representan para el pais,

- Que las instituciones publicas, las educativas y los medios de comunicacion transmitan y difundan ideas de
corresponsabilidad en las tareas del hogar y de culdados, entre hombres y mujeres y entre las familias, el Estado,
las comunidades y las emprasas

- Oue |z politicas de jubilaciones y pensiones sean universales, abarcando a contemplando &
gulenes han sido responsables de culdados en los hogares, Incluyendo a quienes han sido exculdos y excluidas de
los aportes al siste stente, y con montos gue permitan vivie dignamente.

- Derechos plenos y salarios igualitarios para las personas que se dedican al trabajo doméstico remunerado y a las
tareas de cuidada.

- El cese de |a utilizacion politica v sectaria de los programas de transferencias condicionadas como Tekopord,
- La eliminacién de la violencia hacia las mujeres y hacia las nifias

-El funcionamiento adecuade y eficaz de las instituciones existentes para cuidar a poblaciones en ris
ministerios, secretarias y entidades responsable CODENIS, las liscalias de proteccion, la delensoria plblica,
los juzgados de paz, los centros de atencidn en las instituciones publicas,

- La sancion y puesta en vigencia de leyes fundamentales para nuestros derechos: la ley integral contra la violencia
hacia las mujeres, la ley contra toda forma de discriminacion, |a ley de salud sexual, reproductiva y materno-
perinatal.

- El cuidado de |a naturzleza, lo que implica transformar el modelo de produccion extra a3, depredador y que
envenena nuestro ambiente y nuestro alimentos con agrotdxicos, implementando una reforma agraria integral
basada en la agroecologia.

-La valorizacidn de la cultura, los saberes y las cosmovisiones de los pueblos indigenas, asi como la recuperacio
les territorios ancestrales como elementos clave del reconocimiento del culdado de las personas y de la naturaleza
como deracha

Para avanzar en estas demandas instamos a las mujerss a organizarnos, articularmos y movilizarnos, La lucha de las
mujeres es el motor del cambio que requiere nuestra socdedad para lograr justicia e igualdad,

Avanzamos en derechos cuando estamos organizadas,
Con una politica de cuidados, avanzaremos en todos nuestros derechos.
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En octubre de 2018 se realiz6 en Asuncion el
encuentro “Hacia una politica de cuidados en
Paraguay, avances desde el Estado y la
sociedad civil”, organizado por el Ministerio
de la Mujer, la Plataforma de Cuidados
Paraguay, el Centro de Documentacion y
Estudios (CDE) y ONU Mujeres, con el objetivo
de generar un espacio de conocimiento mutuo,
intercambio y sinergia entre espacios
estatales y sociales que aportan a la
construccion a la politica de cuidados en
Paraguay. Participaron autoridades
nacionales, representantes institucionales del
Grupo Impulsor de la Politica Nacional de

Cuidados (GIPC) e integrantes de Ilas
organizaciones de la Plataforma ProCuidados
Paraguay.

En

la apertura del encuentro hablaron Alicia
Laconich, vice ministra de Igualdad y no
Discriminacion del Ministerio de la Mujer;
Florence Raes, de ONU Mujeres; en
representacion de la Plataforma hablé Ester
Leiva, de la Coordinadora de Trabajadores
Campesinos y Urbanos (CTCU), en tanto por el
CDE hablé Clyde Soto coordinadora del Area
Mujer. También estuvo presente Myrian Fox,
Ministra sustituta de la Mujer, asi como

numerosas representantes de diversas
instituciones del Estado.

En la primera parte del encuentro, la
vice ministra Alicia Laconich compartio
el proceso que el Ministerio de la Mujer
fue desarrollando desde el afio 2012 y
que actualmente cuenta con un
Documento Marco para el Diseino de una
Politica Nacional de Cuidados en el
Paraguay [2], elaborado por el GIPC, en

tanto las y los integrantes de |la
Plataforma presentaron también el
camino recorrido hasta llegar a la

propuesta “Cuidar la tierra, cuidar las
personas, cuidar la vida”, documento
que sintetiza las propuestas para la
politica nacional de cuidados.

[2] Documento disponble en:
http://www.mujer.gov.py/application/files/4715/6113/3461/D
ocumento_ Marco.Politica_Nacional_de_ Cuidados_PY.pdf
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El Ministerio de la Mujer
y el GIPC

El Estado inicio sus acciones referidas al
cuidado en 2012, con la realizacion del
seminario internacional “Protecciéon Social
cuidados e igualdad de género, derechos para
todos y todas” junto al CDE y el apoyo de ONU
Mujeres, espacio que “permitiéo evidenciar el
interés que suscita la tematica de Ia
proteccion social entre actores
gubernamentales y de la sociedad civil. Al aio
siguiente se reviso algunos de los programas
sociales encarados desde el Estado que
concluyé con un diagndstico sobre la situacion
de las politicas y/o acciones politicas publicas
relativas a los cuidados en el Paraguay a
través de los procesos de una experta
internacional en la tematica”, informé la vice
ministra Laconich[3].

En 2016 junto a la Secretaria Técnica de
Planificacion, el Ministerio de la Mujer
convocO a una Mesa de trabajo a
representantes de distintas instituciones del
Estado involucradas en la tematica del
cuidado que se denominé Grupo
Interinstitucional Impulsor de la Construccion
de una Politica Nacional de Cuidados (GIPC)
que se reune periodicamente, y que cuenta
con el apoyo de ONU Mujeres y la asesoria
técnica del CDE. En su seno se ha diseihado
una hoja de

ruta que incluye la realizacion de
conversatorios, conversatorios, talleres de
discusion y validacién, jornadas de debate,
mesas técnicas, encuentros internacionales

y otros espacios que contribuyan a
la elaboracion de la politica.

La ministra afirmo que este proceso
“es un compromiso desde el
Gobierno, que el Ministerio de la
Mujer lo asume y lo esta impulsando
con mucho esfuerzo, entendiendo
que, apoyando el bienestar de las
mujeres se produce un efecto
multiplicador a los hijos, a la
familia, a la comunidad y a todo el
pais”.

[3] Este apartado presenta un resumen de la transcripcion del
encuentro Hacia una politica de cuidados en Paraguay, avances
desde el Estado y la sociedad civil”.
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ONU Mujeres y el apoyo a la
construccion de la politica de
cuidados

Desde el inicio del proceso de construccion de
una politica nacional de cuidados conté con el
apoyo de ONU Mujeres. Florence Raes,
representante de este organismo en el
Paraguay, senalé en el encuentro que, si
desea alcanzar los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, se precisa
de la participacion efectiva de las mujeres;
por ello, “la necesidad de una politica de
cuidados es una cuestion de justicia social, de
derechos humanos de las

mujeres, y es también una cuestion de
eficiencia econdmica de las politicas de
desarrollo del gobierno”. Otro punto clave de
este proceso, segun la representante de ONU
Mujeres, es el dialogo politico y en ese
sentido, el encuentro entre sociedad civil y
Estado, la Plataforma ProCuidados y el GIPC,
“se constituye en un espacio que debe
permanecer, se tiene que sustentar, porque en
ese espacio de dialogo politico que permitira
contar con una politica con legitimidad y
eficiencia”.

e

Un espacio para construir
entre sociedad civil y
Estado

A su vez Ester Leiva, en
representacion de la Plataforma
ProCuidados, valoré el encuentro que
marca un hito en las relaciones entre
Estado y sociedad civil, pues se
constituye en un espacio para
“debatir nuestros problemas,
especialmente de los sectores mas
excluidos, como el campesinado y las
mujeres, pues sabemos bien que sin
politicas publicas no se van a
solucionar; el desafio estara entonces
en generar un dialogo permanente
para buscar la solucion a estos
problemas historicos que tenemos
dentro de nuestro pais”. A su vez,
Clyde Soto se sumé a la valoracion
del espacio y del dialogo entre la
sociedad civil y el Estado, pues “las
politicas son también resultado de
acuerdos sociales y aquellas que
representan a esos acuerdos son las
que pueden considerarse
posiblemente después como mas
exitosas, porque responden a una
voluntad colectiva”.
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Las propuestas de la Plataforma
para una Politica Nacional de
Cuidados

Angela Olmedo, de la Federacién de Mujeres
del Paraguay (FMP) e integrante de la
Plataforma  ProCuidados, presenté el
documento “Cuidar la tierra, cuidar las
personas, cuidar la vida”" que contiene las
propuestas de mas de 40 organizaciones
sociales para una politica de cuidados, y que
ya fuera presentado a la anterior ministra de
la Mujer, Ana Maria Baiardi

en 2016.

“La propuesta surge como una accion
colectiva que se realiza desde la sociedad
civi, y es producto de un proceso de
acumulacion, de presentacion de demandas,
interaccion con las diferentes instancias
desde el Estado, que tiene como fin lograr la
igualdad entre hombres y mujeres, y lograr el
ejercicio de derechos de las mujeres”, afirmo
Angela Olmedo. Cuenta que se basa en cuatro
ejes: el bienestar, la igualdad, la no
discriminacion y el derecho al cuidado.

e El bienestar: se reconoce el valor que
tienen los cuidados para el bienestar de
todas las personas y, al mismo tiempo, se
reconoce la contribucion que tiene el
cuidado para el sostenimiento de la
economia y las otras estructuras sociales.
Es decir, la idea es que sin cuidados no se
puede, o resulta dificil, acceder o gozar de
niveles o condiciones basicas de

bienestar.

e La igualdad: gira en torno a la
necesidad de construir modos de
organizacion social donde el
cuidado sea entendido como una
responsabilidad compartida entre
hombres y mujeres, entre las
personas y el Estado, el sector
privado y también la comunidad.

e La no discriminacion:
histéoricamente, la carga del
trabajo de cuidado ha sido
atribuida principalmente por la
sociedad a las mujeres; esa
atribucion les impide poder
desempeiiar otras esferas de la
vida social o politica y econémica,
por lo que el cuidado termina
transformandose en uno de los
elementos que produce Ila
discriminacion de las mujeres.

* El derecho al cuidado: la discusién
del cuidado tiene que ver con el
tema de los derechos; en ese
sentido el cuidado puede ser
entendido como un derecho
multidimensional: el derecho que
tienen las personas a ser cuidadas
en diferentes momentos de
nuestras vidas, y el derecho a
cuidar en condiciones dignas.

En la segunda parte del encuentro se
genero un rico intercambio durante el
cual las organizaciones
compartieron sus demandas
especificas, en tanto las
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autoridades del Estado se comprometieron en
generar nuevos espacios para F:]
implementacion de soluciones concretas, en
tanto se continda en la construccion de la
politica de cuidados.

Finalmente, se sintetizaron algunos puntos de
consenso para dar continuidad al dialogo
establecido:

» Se precisa potenciar lo comunicacional. El
Estado debe desarrollar estrategias
comunicacionales que permitan a la
sociedad civil estar informada y realizar
un seguimiento de las politicas que se
implementan, a nivel local como nacional.

» Conocimiento de los planes estratégicos y
los presupuestos, tanto en el plano
nacional, como departamental y municipal,
de forma que las organizaciones se
acerquen a sus municipios y establezcan
acuerdos para emprender conjuntamente
acciones concretas.

» Debate del proceso de construccion de la
ley, de modo que incluya una garantia al
presupuesto de la politica de cuidados y
que quede como una obligacion del
Estado, mas alla de los diferentes
gobiernos.

» Integracion entre el Estado y la sociedad
civil Mesas Consultivas. Es importante
contar con espacios permanentes de
dialogo integradas por las organizaciones
de la Plataforma ProCuidados y de otras
que trabajan los mismos temas.

e Abordaje conjunto de temas

especificos del cuidado que estan
en el debate publico, por ejemplo,
el trabajo doméstico remunerado,
que siempre se consideréo como
una especie de servicio semi
esclavo, cuyas reglas se estan
cambiando, gracias a las luchas
de organizaciones de
trabajadoras domésticas que
existen actualmente en el
Paraguay.

Articulacion de iniciativas ya
existentes tanto en el Estado
como en las comunidades; existen
comedores, centros infantiles y
otras iniciativas promovidas por
organizaciones sociales y
también servicios que presta el
Estado que podrian extenderse
aunando los esfuerzos de |la
comunidad con instituciones
publicas.

PLATAFORMA PRO CUIDADOS | SISTEMATIZACION



La Plataforma ProCuidados Paraguay es una

iniciativa colectiva de un conjunto de
organizaciones sociales y el CDE apoyada por
We Effect y ONU Mujeres Paraguay, que tiene
como objetivo lograr que mujeres y hombres,
en especial de los sectores campesinos,
indigenas y populares, accedan al
reconocimiento y ejercicio del derecho al
cuidado, en consonancia con los objetivos de
desarrollo sostenible y los instrumentos de
derechos humanos.

Con la ejecucion de este proyecto se esperaba
aportar a que organizaciones y activistas de la
sociedad civil desarrollaran capacidades para
incidir y promover el derecho al cuidado y
soluciones colectivas que aporten al alivio de
la carga de trabajo de mujeres y a la reduccion
de la pobreza.

La Plataforma ProCuidados Paraguay esta integrada por las siguientes
organizaciones: Coordinadora General de Organizaciones Sociales y
Comunitarias de los Banados de Asuncion (Cobanados); Coordinadora
de trabajadores Campesinos y urbanos (CTCU); Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Paraguay (CNOCIP);
Cultiva Paraguay; Asociacion de Adultos Mayores del Barrio
Pelopincho, Asuncion; Federacion de Mujeres del Paraguay (FMP);
Sindicato de Trabajadoras del Servicio domeéstico del Paraguay
(Sintradespy); el Centro de Documentacion y Estudios (CDE) y ONU
Mujeres como organizacion aliada.

En ese contexto, se propuso como
resultados:

Iniciativas de Ila sociedad civil
aportan al establecimiento de
soluciones colectivas para acceder
al cuidado y aliviar la carga de
trabajo de mujeres.

Los hombres, especialmente rurales,
campesinos e indigenas, fortalecen
su compromiso con el trabajo de
cuidado.

Organizaciones sociales tienen
buenas capacidades para promover
iniciativas y leyes relacionadas al
derecho de cuidado y exigir su
cumplimiento.

Las organizaciones son capaces de
negociar con las gobernaciones y
municipalidades el apoyo a las
iniciativas colectivas de cuidado.

El tema es conocido y presente en
las agendas de discusion sobre
legislacion, politicas publicas e
implementacidn en las instancias del
Estado relevantes.
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Avances y logros en el marco de
|a Plataforma ProCuidados

El CDE y las organizaciones sociales con las
cuales viene trabajando desde hace muchos
anos en la construccion de conocimientos,
analisis y propuestas referidas a los cuidados
en el Paraguay, han aportado a la instalacion
del tema de los trabajos de cuidado en el
Estado paraguayo. Ya antes de |Ia
conformacion de la Plataforma ProCuidados,
presentaron al Ministerio de la Mujer sus
propuestas respecto a los contenidos que
deberia tener una Politica Nacional de
Cuidados.

El trabajo desarrollado por la Plataforma
ProCuidados ha sido reconocido por el Estado
en el acto de presentacion del "Documento
Marco para una Politica Nacional de Cuidados
en el Paraguay”, elaborado por el Grupo
Impulsor de Politicas de Cuidado (GIPC)
integrado por 12 ministerios y organismos del
Estado [4].

Asimismo, se destaca la conquista legal que
establece el 100% del salario minimo para el
trabajo doméstico, lucha emprendida por tres
sindicatos, uno de ellos integrante de la
Plataforma ProCuidados. A fines de junio de
2019 el Poder Ejecutivo promulgo la Ley N°
6338 que modifica el articulo 10 de la Ley N°
5407/2015 del Trabajo Doméstico.

Durante su implementacion en los
afos 2018 y 2019, la Plataforma
desarrollé multiples actividades en el
marco de tres componentes
principales: i) las iniciativas
colectivas de cuidado; ii) los hombres
y el cuidado; y iii) organizaciones
sociales empoderadas. De entre ellas
se ha elegido tres tipos de acciones
que han sido desarrolladas de manera
colectiva por las organizaciones
integrantes de la Plataforma, bajo la
coordinacion del CDE.

[4] El documento determina los lineamientos sobre los cuales se deberia disefiar una politica de cuidados. El GIPC cuenta desde mayo de 2019 con el
reconocimiento de la Presidencia de la Repiblica a través del decreto presidencial N° 1.783.
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Los derechos de las personas
adultas mayores a una vida
digna

Desde la Plataforma se apostéo a dar
visibilidad a la situacion de las personas
adultas mayores en el Paraguay, que
conforman un sector poco atendido en su
derecho al cuidado. En el contexto de
discusion de modificacion de la ley de pension
alimentaria para personas adultas mayores en
situacion de pobreza, en noviembre de 2019
se realiz6 un encuentro de nivel nacional
denominado “Por una ley universal a la
pension alimentaria para personas adultas
mayores” en Asuncion.

El encuentro fue propiciado por la Asociacion
de Personas Adultas Mayores Divino Nino, del
Barrio Ricardo Brugada, ya que, desde el ano
anterior, sus integrantes venian discutiendo
acerca de la necesidad de que la ley no
discriminara a las personas adultas mayores y
fuera de caracter universal.

Participaron unas 70 personas provenientes
de distintos puntos del pais e integrantes de
asociaciones de personas adultas mayores y
contod con la participacion como panelista a la
senadora Esperanza Martinez. La jornada tuvo
como objetivos: a) revisar la modificacion de
la ley de pension alimentaria para personas
adultas mayores que se aprobé en el Congreso
y que fuera vetada parcialmente por el Poder
Ejecutivo; b) solicitar a la Camara de
Diputados que rechace el veto, y c) evaluar

entre las organizaciones la situacion
en la que vive la poblacion adulta
mayor en Paraguay para proponer la
ampliacion de politicas de proteccion
social.

Como resultado de esta jornada, la
Plataforma promoviéo la Campaia
“Tenemos derecho a vivir con
dignidad”, con el fin de generar
acciones de incidencia para que la
Camara de Diputados rechace el veto
presidencial antes de fines de ano.
Tres acciones concretas se
emprendieron en el marco de la
campaia: i) cabildeo con diputadas y
diputadas en el seno del Congreso
Nacional, ii) la produccién de un
audiovisual que se difundio por
distintos medios de comunicacién
para lograr la  sensibilizacion
ciudadana, y iii) la asistencia de
integrantes de las asociaciones de
personas adultas mayores a la sesion
de la Camara Baja que logro el
rechazo el veto presidencial, con lo
cual quedé sancionada la Ley N°
6381/2019, “Que modifica y amplia la
Ley N° 3728/2009, Que establece el
derecho a la Pension

Alimentaria para las Personas Adultas
Mayores en Situacion de Pobreza”[2].

[2] Al aprobarse la modificacion se elimino del acapite la
calificacion de “situacion de pobreza”, quedando como ley “Que
establece el derecho a la Pension Alimentaria para las Personas
Adultas Mayores”.
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La ley modificada introduce dos aspectos

importantes: se cambio la condicion de
pobreza por el de situacion de

vulnerabilidad social para acceder a la
pension alimentaria, y la inscripcion sera
automatica para las personas que cumplan
65 anos de edad. Sin embargo, la ley no es

de caracter universal, ya que segun el
articulo 3°:

“No podran acogerse a los
beneficios de la presente Ley, las
personas que reciban remuneracion
del sector publico o privado, tales
como sueldo, jubilacion, pension y/o
seguro social, quienes contribuyan
al Impuesto a la Renta Personal
(IRP), y quienes en su declaracion
jurada de impuestos para el
Impuesto al Valor Agregado (IVA),
declaren ingresos superiores a dos
salarios minimos mensuales vy
aquellos que posean mas de 30
(treinta) cabezas de ganado”.

Campana por la aprobacion de la ley 6381/2019
“Tenemos derecho a vivir con dignidad”

DIPUTADO, DIPUTADA

Las PERSOMAS ADULTAS MAYDORES les pedimas
que rechacen el veto del Poder Ejecutivo
» 1a LEY DE PENSION ALIMERTARIA

Lo pensiten universal garani oo
nussbro autonemia y calidod de wida,

LES PEDIMOS QOUE RECHACEN EL VITO DEL PODER LIFCUTIVO
A LA LEY QUE AMPLIA TL DERICHO A LA PIMSION
ALIMINTARIA PARA SUT TODAS LAS PIRSOMAS ADULTAS
MATORES PODAMOS VIVIR CON DIGHNIDAD.
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Nota de la Plataforma a Parlamentarios/as

PLATAFORMA P Ra
CUIDADOS

PARAGUAY ot

CAMPANA POR EL RECHAZO AL VETO PRESIDENCIAL DE LA LEY DEL
DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Sefloras diputadas, sefiores diputados:
Venimos de distintas asociaciones, grupos y organizaciones sociales del pais para:

En primer lugar, agradecerles que hayan aprobado junto a la Camara de Senadores
la modificacion de la Ley N® 3728/09 "Que establece el derecho a la pension
alimentaria para personas adultas mayores en situacion de pobreza”.

En segundo Iugar, solicitarles que ratifiquen sus votos para la sancion de la
modificacion de la ley "Que establece el derecho a la pension alimentaria para
personas adultas mayores", que fiiera vetada parcialmente por el Poder Ejecutivo.

Queremos que Ustedes, como nuestros representantes, se hagan eco de nuestras
demandas e incluyan el tratamiento del veto del Poder Ejecutivo en la proxima
Sesion Plenaria de la Camara de Diputados de este ailo, de forma que podamos
celebrar las Fiestas ampliando este derecho a todas las personas adultas mayores
que no tenemos ni jubilacion, mi pension, ni renta propia.

Somos personas adultas mayores que formamos parte de la poblacion paraguaya y que:
» Hemos aportado con nuestro trabajo a la economia y al progreso del pais a lo largo
de nuestras vidas, ¥ lo hacemos hasta hoy, en la medida en que nuestra salud nos
permite.

Hemos trabajado toda nuestra vida activa y no hemos podido acceder a un seguro
médico v social que nos garantice una vida digna en nuestra vejez, porque nos
negaron el derecho a acceder al Instituto de Prevision Social (IPS), porque no
existe hasta ahora una politica de Estado que garantice la proteccion social para
todas las personas.

No tenemos que ser invisibilizadas por la sociedad. Tenemos el derecho al buen
trato y vivir con dignidad. La vejez es una etapa de la vida a la que ustedes tambien
van a llegar con los deseos de vivir con plenos derechos.

Somos apenas unas 440 mil personas adultas mayores en el Paraguay. El costo
del derecho a la pension alimentaria representara una minima erogacion del
presupuesto estatal.

Tenemos derecho acceder a una pension del Estado que nos permita ser

autdnomas y no tener que mendigar.

Asuncion, 10 de diciembre de 2019.
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Los encuentros regionales con
autoridades locales

En el componente Corresponsabilidad del
Estado, la Plataforma propicio la realizaciéon
de encuentros regionales con el objetivo
principal de establecer espacios de dialogo
con autoridades locales, instituciones publicas
y la sociedad civil con el fin de construir
alianzas para impulsar iniciativas que ayuden
a solucionar las carencias de cuidado que
enfrentan determinados grupos de Ia
poblaciéon (principalmente nifas, nifos,
personas con discapacidad y personas adultas
mayores). También se propuso dar a conocer
el trabajo de la Plataforma y potenciar en las
bases a las organizaciones que la integran.

Se realizaron cuatro encuentros el aiio 2019:
en dos ciudades del departamento de San
Pedro: Liberacion y Capiibary; en Colonia
Independencia, Guaira y en Leandro J. Oviedo,
de Caazapa; en todos ellos se conté con la
participacion de autoridades municipales y
departamentales y se establecieron las bases
para un trabajo conjunto con la sociedad civil.
Desde la Plataforma se pudo apreciar que un
logro relevante ha sido el desarrollo de
capacidades de la dirigencia para generar
espacios de articulacion con instituciones del
Estado para emprender acciones colectivas.
“Las autoridades nos conocen, nos respetan y
se comprometen con nosotros; a partir de alli,
ya es nuestro desafio lograr hacer realidad las
promesas”, sefala una de las lideres.

Lo que se recoge positivamente de estos
encuentros que se hacen localmente es que
las organizaciones son valoradas “en terreno,
se visualiza el trabajo que desarrollan, el

liderazgo que ejercen en sus
localidades y también como articulan
sus esfuerzos en otros espacios
(como la Plataforma) para el logro de
sus demandas.

Encuentro Regional de la
Plataforma Pro Cuidados Paraguay,
realizado el 19 de julio en el Salon
Municipal de Liberacion, San Pedro

Organizaciones locales: Federacion de
Mujeres del Paraguay (FMP) y Central
Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Populares (CNOCIP)

‘l-'l'l.‘—fEi:“!
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Encuentro Regional de la Plataforma Pro
Cuidados Paraguay, realizado el 31 de octubre
en Capiibary, San Pedro

Organizaciéon local: Coordinadora de
Trabajadores Campesinos y Urbanos
(CTCUL)
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Encuentro Regional de la Plataforma Pro
Cuidados Paraguay, realizado el 13 de
noviembre en Colonia Independencia, Guaira

Organizacion local: Asociacion
Campesina e Indigena del Guaira (ACIG -
FMP)
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Encuentro Regional de la Plataforma Pro
Cuidados Paraguay, realizado el 11 de diciembre
en el Salon Municipal de Leandro J. Oviedo,
Caazapa

Organizacion local: Coordinadora de
Trabajadores Campesinos y Urbanos
(CTCUL)
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La formacion como estrategia para el ejercicio ciudadano y

fortalecer las organizaciones sociales

Otro de los componentes desarrollados en el marco de la Plataforma es la formacién de
activistas y lideres de la sociedad civil que permitieron la ampliacion del conocimiento, la

sensibilizacion y formacion en el derecho al cuidado, llegando a aproximadamente 1.400

personas en dos anos del proyecto.

Una modalidad para ampliar la participacion en cursos y talleres fue la organizacion de
actividades de formacion desde las propias organizaciones con sus bases. Durante los
dos anos de implementacion de la Plataforma se realizaron talleres de sensibilizacion en
los temas de cuidado y las responsabilidades compartidas entre la familia, el Estado y las

organizaciones.

Taller “Capacitacion sobre politicas del
cuidado con autoridades
departamentales, realizado el 25 de
mayo de 2019 en el local de la ACPAN
— San Pedro.

Organizaciéon: CNOVIP.

Taller “El Cuidado de Ilas
mujeres, ninas/os en el
contexto de la inundacion”,
realizado el 22 de mayo de
2019 en la carpa de Ila
resistencia — sobre la Avenida
Artigas — Asuncion.
Organizacion: Cobanados.
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Los cursos de formacion en Economia y Politicas de Cuidado
para |a lgualdad de Genero

Ademas, durante seis aifos se desarrollo un curso de formacion en “Economia y
Politicas de cuidado para la igualdad de género”, que tuvo el objetivo de calificar a
activistas y lideres de organizaciones de la sociedad civil en la comprension de temas
referentes a la economia del cuidado y su vinculaciéon con la igualdad y la justicia de
género, proveerles de herramientas para el disefio de iniciativas que apunten al cuidado
como responsabilidad compartida entre la familia, la sociedad y el Estado.

Los contenidos desarrollados en el curso incluian: género y divisidon sexual del

trabajo, el trabajo de cuidado, organizacion social de los cuidados en Paraguay,
resultados de la encuesta de uso del tiempo (EUT) en Paraguay, las politicas de
cuidado, y herramientas para identificar y planificar iniciativas de cuidado y
responsabilidades compartidas en organizaciones sociales. El curso

de 32 horas de duracion permitié fortalecer las capacidades de las organizaciones de la
Plataforma, asi como de investigadores y académicos de

otros espacios de la sociedad civil. En las seis ediciones de este curso se llegé a
aproximadamente 300 participantes.
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Taller “Politica de incidencia de las

Taller “Nafiemonguetami sobre mujeres indigenas del Pueblo QOM”,
cuidados” realizado los dias 25y realizado el 25 y26 de junio en la
26 de mayo de 2019, en el Comunidad Indigena Santa Rosa,
Centro Comunitario Ybyraty, Distrito de Benjamin Aceval, Presidente
Escobar, departamento de REVER

Paraguari. Organizacion: Conamuri.

Organizacion: Cultiva Paraguay.

Taller “Fortalecimiento de las mujeres y
organizaciones”, realizado el 13 de julio
de 2019, en el Distrito de Concepcion,
Departamento de Concepcion.
Organizacion: CTCU.
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La Plataforma ProCuidados Paraguay, que se

instal6 en 2018 como un programa
implementado por el CDE con el apoyo de We
Effect y ONU Mujeres Paraguay, tenia como
objetivo que “Organizaciones y activistas de
la sociedad civil desarrollen capacidades para
incidir y promover el derecho al cuidado y
soluciones colectivas que aporten al alivio de
la carga del trabajo de mujeres y a la
reduccion de la pobreza”. Se habia disefado
con un plan de 4 afos de duracion y una de las
actividades propuestas era la de “acompaiar
y fortalecer iniciativas de cuidado ya
existentes, e iniciar procesos para instalar
centros de atencién, albergues y otras
propuestas colectivas que alivien la carga de
cuidado” (A1.R.1).

En este marco se presentan a continuacién
tres iniciativas ya existentes y una en
formacion, como ejemplos del trabajo de
activistas y organizaciones comunitarias que
buscan promover la igualdad de género en sus
comunidades.

4.1. Asociacion de Adultos
Mayores Divino Nino Jesus,
del Barrio Ricardo Brugada,
Chacarita de Asuncion

La Asociacion de Adultos Mayores
Divino Nino Jesus del Barrio
Ricardo Brugada “nace por la
necesidad de la gente, porque en la
Chacarita todas las personas son
humildes” afirma una de las
impulsoras de esta iniciativa,
Roquefelia Agiiero, mas conocida
como Kelly. Ella cuenta que hace
unos diez anos se empezod a gestar
el comedor comunitario que
empezo ofreciendo almuerzo para
aquellas personas adultas mayores
que vivian solas o que no recibian
la ayuda de sus familiares.
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El surgimiento de la asociacion
y los servicios que presta

Cuando se empezo a gestarla idea de crear
una asociacion se pensaba mas bien con el
objetivo generar actividades de
entretenimiento y recreacion e incentivar a
que las personas adultas mayores puedan
salir a caminar, a hacer ejercicios, a tener una
vida comunitaria y ayudarlas a que se realicen
sus chequeos médicos anuales. Sin embargo,
se encontraron con una realidad distinta:
muchas de las personas

ancianas no se alimentaban diariamente y asi
es que nacio la idea de ofrecer también el
almuerzo a unas 20 o 25 personas. Este
numero fue creciendo a medida que
aumentaban los aportes gestionados desde la
organizacion; muchas veces, las encargadas
sabian que algunas personas compartirian la
comida con alguna nieta o familiar que
tampoco tenia para comer, y entonces le
daban una racion mayor.

Ademas del almuerzo, entregan una botellita
de cocido con leche para la merienda.

El apoyo para la atencion a la salud es otro de
los servicios que presta la Asociaciéon y
consiste en el acompanamiento a las
personas que no pueden ir solas a las
consultas médicas; se las lleva al menos una
vez al aino para un chequeo médico general o
para realizar los examenes. En los casos en
que la persona presente alguna enfermedad
tramitan la visita al hospital, consiguen
medicamentos y hacen el seguimiento; pero
no siempre se puede

ofrecer este servicio de manera
integral, pues se necesita dinero
para el pago de pasajes y para otros
gastos, como medicamentos o
arancel por estudios.

También desde la Asociaciéon se
ayuda en la gestion para tramitar
documentos (cédula de identidad,
solicitud para acceder al subsidio la
pension alimentaria, seguimiento a
estos tramites, pues no es facil
conseguir que las personas adultas
mayores necesitadas sean incluidas
en las listas para recibir el beneficio
de la ley que establece el derecho a
la pension alimentaria para las

personas adultas mayores en
situacion de pobreza (N°
3728/2009).
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“Empezamos a cocinar en la
calle”: Un comedor como
primera accion comunitaria

Para emprender la tarea de ofrecer un plato
de comida a las personas adultas mayores
necesitadas del barrio, algunas vecinas se
movilizaron y recurrieron al entonces director
del Departamento de Atencion a Personas
Adultas Mayores, dependiente de la Direccion
General de Bienestar Social del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, Jorge
Quintas, y es asi que “se empez6 a cocinar en
la calle, en un brasero ajeno, cacerola ajena”;
de a poco se fueron sumando instituciones
como la Secretaria de Accion Social (SAS), la
Direccion de Beneficencia y Ayuda Social
(Diben) y la Pastoral Social, que donaron la
heladera, la cocina, el congelador, e incluso
un televisor. “Pediamos cacerolas a todo el
mundo, empezamos con varias cacerolas
chicas y ya después nos llegéo la cacerola
grande y yo dije que con eso ya volabamos
alto porque podiamos dar de comer a 60
personas adultas mayores, cuenta Kelly.

Una olla grande y lugar
con techo para cocinar

Al principio la tarea de cocinar no
fue facil. Tenian que hacerlo en la
calle y con todos los enseres,
menajes y cubiertos prestados. Cada
dia montaban su cocina ambulante y
después de distribuir la comida del
dia, devolvian lo prestado y volvian a
comenzar todo de vuelta al dia
siguiente, hasta que la encargada del
Centro Comunitario Municipal de
Pelopincho vio el trabajo que hacian
las voluntarias y les ofrecié un
espacio para cocinar. Asi es que dos
o tres meses después, la Asociacion
y el equipo de voluntarias se instalé
y empezo a equipar la cocina. “Todo
lo que tenemos ahora es nuestro,
conseguimos la olla grande y solo
nos falta tener una cocina industrial,
con hornalla doble para que Ila
coccion sea mas rapida”, senala
Kelly.
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Un trahajo voluntario al 100%

La iniciativa que se lleva adelante cuenta con
apoyo gubernamental para la provision de
leche, ingredientes para los almuerzos (leche,
yogurt, azucar, yerba, arroz, fideo, carne
vacuna, pollo, aceite, verduras y hortalizas);
se recibe de las personas que pueden dar un
pequeno aporte mensual con el que se paga
la compra de gas para la cocina y el trabajo
se realiza de forma voluntaria en un 100%.
Son entre dos y tres personas las que se
encargan de preparar los almuerzos y el
cocido para la merienda; ellas reciben a
cambio también el almuerzo para toda su
familia, y para los fines de semana se les
entrega un poco de provistas para la comida.
“No se puede pedirle a la que cocina que
después vaya otra vez a cocinar a su casa,
hay que agradar también, porque ella dona su
tiempo a la asociacion”, cuenta Kelly.

La situacion de las
personas adultas mayores
en Paraguay

En el marco de la Plataforma
ProCuidados Paraguay, la Asociacion,
junto al CDE, organizaron durante el
ano 2018 tres encuentros con las
personas beneficiarias de los
servicios, con el fin de compartir sus
analisis, sus vivencias y sus
propuestas referidas a la ley de
pension alimentaria vigente.

En una revision de como vivian antes y
como se encuentran hoy, las personas
que participaron de estos espacios de
reflexion coinciden en que
actualmente hay muchos cambios en
la comunidad que afectan el derecho a
vivir una vida en la vejez tranquila.
Afirman que antes habia mas
tranquilidad, que la gente podia salir a
sentarse en la vereda de su casa sin
miedo y que hoy hay mucha
inseguridad, principalmente por el
deterioro de las relaciones en el barrio
y el creciente empobrecimiento.
“Antes no teniamos ladrones,
violadores, habia mas respeto, a la
gente mayor se la respetaba" afirman;
sin embargo, segun el analisis que
hacen, los tiempos modernos traen
aparejados problemas que antes no
existian,
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como una menor educacion, mas
delincuencia, maternidades tempranas que
impiden a las chicas tener una profesion,
entre otras dificultades que se ven ain mas
en barrios populares, como es la Chacarita.
También dicen que antes la vida era mas
barata y habia mas solidaridad entre
vecinos y vecinas. “Hay mas tecnologia,
pero menos vida de calidad” sentencian.

En cuanto a como viven las personas
adultas mayores coinciden en que el Estado
solo ofrece caridad, muchas viven en total
abandono y que si bien la pensién
alimentaria que existe desde 2009 vino a
paliar las necesidades, es una ley que no
alcanza a todas las personas que necesitan
un aporte para poder vivir dignamente. Por
ello, propusieron revisar la ley y proponer
que se modifique, “la ley tiene que ser para
todas las personas que cumplen 65 anos,
sin discriminar porque alguna tiene aire
acondicionado o wuna casa propia”,
aseguran. Con esa idea, en el marco de la
Plataforma ProCuidados, se emprendid
unas sesiones de analisis y propuestas
para pedir al Congreso que se apruebe el
proyecto de modificacion de Ila ley
presentado por un legislador en 2018, y que
establece F:] eliminacion del
empadronamiento de las personas que
serian beneficiarias del subsidio a
personas adultas mayores; dicha propuesta
legislativa fue sancionada a fines de 2019.
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4.2. La Casa del Nino y la Nina
Centro Infantil Yukyty

La Casa del Nifio y la Niha de Yukyty inicia
su labor hacia el afio 2004, después de casi
cuatro anos de trabajo arduo de un grupo de
personas voluntarias de la Coordinadora de
Organizaciones Comunitarias de Yukyty
(COCY), integrante de la Coordinadora
General de Organizaciones Sociales vy
Comunitarias de los Banados (Cobaiiados),
que apostaron a crear un espacio
comunitario con el objetivo principal de
ofrecer apoyo a madres trabajadoras del
barrio a través del cuidado de sus hijas e
hijos durante el tiempo que ellas
trabajaban. Algunas de las personas
integrantes de la COCY veian que en el
barrio Yukyty muchas mujeres tenian que
salir a trabajar y no tenian con quien dejar a
sus hijas e hijos pequenos, y tampoco
contaban con recursos para pagar
guarderias privadas, ya que la mayoria de
ellas se dedican al trabajo doméstico o al
reciclaje de basura en el vertedero Cateura.
Para las primeras acciones contaron con el
apoyo de una organizacion denominada
AMAR que estaba ayudando en Ila
conformacion de coordinadoras vecinales
con talleres de capacitacion en los que
abordaban distintos temas referidos a la
comunidad, los derechos, la

participacion ciudadana y el trabajo
comunitario para emprender
distintas iniciativas colectivas
(lavanderia, gastronomia, panaderia,
etc.). “Nosotros elegimos la atencién
a la ninez; y cuando nos preguntaron
si lo que queriamos es una guarderia
le contestamos que no, que no
queremos guardar nifnos, queremos
que ninas y ninos estan en un
espacio acogedor mientras sus
madres iban a trabajar”. Asi cuenta
Angélica Gamarra, una de Ilas
integrantes de COCY y de |la
Comision de Apoyo para
implementar la iniciativa. Empezaron
con 12 ninas y ninos y con recursos
y apoyos gestionados
comunitariamente. “Todos
empezamos a trabajar, se abria de
sabado, cocinamos,
cuiddbamos, y se empezé a
capacitar a quienes podian ser las
cuidadoras” recuerda.

lunes a
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Desde que se habilitaron los servicios de
cuidado a nifas y nifios del barrio (2005) se
ha beneficiado a aproximadamente 400
ninas y nihos de unas 200 familias
empobrecidas (aunque hubo un intervalo
durante el cual se construyé el local).

La autogestion para la
construccion de la Casa

Actualmente la Casa del Niho y la Ninha
cuenta con local compartido con la Oficina
de Atencion de la Cooperativa Nepytyvora,
que esta asentado en un terreno que
inicialmente lo ocupé la COCY y fui
construida con el trabajo voluntario de unas
20 a 30 familias del barrio que pusieron la
mano de obra en tanto la Cooperativa
proveyo6 de materiales para la construccion,
a cambio de que después de cinco anos, el
local pase a ser propiedad de Ila

cooperativa.

," Frrs 1 -7‘1_11'...-‘%;_‘.;_"2:5— > |
! el 4l

La Comision de Apoyo gestiono la
infraestructura y equipamiento de la
Guarderia y logré que el Estado se
haga cargo del rubro para el salario
de cinco madres educadoras y una
directora, en tanto la Comisiéon de
Apoyo se encarga de recolectar
fondos para los gastos de energia
eléctrica, agua, limpieza del local,
entre otros; y ademas se les pide a
las familias un aporte minimo
mensual, que es de 30.000
guaranies. También cuenta con una
pequena lavanderia que ofrece el
servicio de lavado de colchas y
frazadas a bajo costo para el barrio.

El proceso se ve facil al relatar los
pasos que fue dando la comision de
apoyo, pero llevé anos de gestion y
trabajo voluntario para que hoy el

centro infantil pueda funcionar
adecuadamente. “Tuvimos muchos
tropiezos, fue dificil emprender

todas las gestiones con el Estado,
tuvimos muchos traspiés, nos llevo
dos ainos de gestionar nuevamente
los rubros para las madres
educadoras, porque somos ilusas (o
no teniamos tanta astucia), y
pensabamos que sélo era retomar el
compromiso que ya el Estado habia
asumido anos atras”, dice Angélica,
refiriéendose al aporte estatal para
los salarios de las madres
educadoras.
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Un centro modelico
con madres educadoras

Contar con el Estado para el
funcionamiento de la Casa era vital, asi lo
entendian quienes integraban la Comisidon
de Apoyo, pero no querian que el esfuerzo
comunitario se perdiera y que la Casa
pasara a ser administrada como una
entidad estatal.

"Necesitabamos el apoyo del Estado, pero
tampoco queriamos perder el caracter
comunitario porque deciamos que, si
dejabamos totalmente a cargo del Estado,
podriamos correr el riesgo de que ante
recortes o desinterés, especialmente en
tiempos electorales o cuando cambian las
autoridades, se tomara la decision de
cerrar, y nosotros perderiamos también ese
trabajo participativo de la comunidad®,
afirma Angélica.

Ella nos cuenta que desarrollaron un
modelo novedoso basado para Ia
implementacion de los servicios de cuidado
por madres educadoras, que implica contar
con cuidadoras que han sido formadas en
el barrio para la atencion profesionalizada
de nihas y ninos, porque “ellas conocen a
sus hijas e hijas y a otras ninas y niios del
barrio y a la vez promoveriamos también
fuentes de ocupacion para algunas mujeres
de la comunidad". Ese fue uno de los
principales logros del proceso: que el
Estado aceptara capacitarlas para

que se formaran como educadoras y
se pudiera habilitar la Casa del Nino
VA CRERV I ER

Comenzaron a brindar los servicios
de cuidado a nihas y nihos con 4
madres educadoras sin sueldo, pero
con el compromiso de gestionar
rubros del Estado para el pago de
ellas; mientras tanto recibirian un
pequeino incentivo, producto de
redes solidarias y los fondos que la
Comision de Apoyo podria obtener.
Con 4 madres educadoras sin
sueldo, mientras se conseguian los
rubros, pero con el compromiso de
gestionar rubros del Estado para el
pago de ellas. Mientras tanto
incentivo,

recibirian un pequeno
producto de redes solidarias y los
fondos que la Comision de Apoyo
podria obtener.
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Fortalecer los espacios
comunitarios y la participacion
ciudadana

Como integrante de la Cobanados, COCY
formo parte de la Plataforma ProCuidados
Paraguay y en ese marco, realizo diversos
encuentros con familias de la comunidad,
especialmente para hablar de |Ia
importancia del trabajo de cuidados, de las
corresponsabilidades familiares
compartidas, el rol del Estado y la igualdad
de género, que son temas dificiles al
interior de la comunidad, pero que desde la
COCY, y principalmente de la Comision de
Apoyo a la Casa del Nino y la Niha, se
trabajo desde los inicios del
emprendimiento.

Se pedia que las familias se involucraran
en el proyecto de la guarderia; durante la
construccion se pedia que los padres
también aportaran con su trabajo
voluntario.

En estos nuevos tiempos

de la Casa del Nifo y la Nina, que hoy dia
ha pasado ser uno de los Centros de
Bienestar de la Infancia y la Familia
(CEBINFASs), por requerimientos del Estado
respecto a su denominacién, uno de los
desafios que tiene la Comision de Apoyo es
el de mantener el modelo de gestion
basado en las madres educadoras y como
centro comunitario, ya que mientras las
familias del barrio sientan que es
unainiciativa surgida en su seno, habra
mayores esfuerzos para mantenerlo y

también es un modo de continuar
fortaleciendo el valor del trabajo
comunitario y la solidaridad vecinal.

“Aprendimos nosotros que sostener
el centro comunitario es una tarea
que nos sensibiliza y compromete, yo
le llamo trabajo humanitario, porque
es de corazdn, es disponer de un
tiempo

para aportar colectivamente;
queremos defender esta forma de
vivir en comunidad, de luchar por
nuestros derechos, y no dejarnos
manejar por politicos que hoy te
traen arroz, aceite, y con eso hay
gente que ya no quiere trabajar por
su barrio. Y eso es lo que queremos
preservar, esa idea de luchar y
cuestionar al Estado, mas aun que
somos parte de una gran lucha que
es la Defensa Costera, y si vamos
todos juntos, aqui somos 1.600
familias, podemos lograr algo”,

finaliza Angélica.
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J. Comedor de mujeres Nino
Jesiis, Kovena, Linea Yroysa, Guaira

El comedor de mujeres Nifno Jesus, de la
localidad de Kovena, Linea Yroysa de
Colonia Independencia, Departamento del
Guaira, es una iniciativa de un comité de
base de mujeres donde integrantes de la
Asociacion Campesina e Indigena del
Guaira (ACIG) ayudan con su trabajo
voluntaria desde el ano 2008.

Surgié durante el gobierno de Fernando
Lugo, época durante pudieron
administrar hasta 12 comedores en
distintas localidades, mediante un apoyo de
la Secretaria Nacional de Emergencia
(SEN), pero con el tiempo fueron
disminuyendo las provistas que recibian y
actualmente mantienen solo un comedor
que ofrece almuerzo para todas las
personas necesitadas (nifas, nifos,
adolescentes, adultas y ancianas). “Es que
en el Departamento del Guaira hay mucha
pobreza, muchas familias no tenian nada
para comer, y aunque se recibia la
merienda en las escuelas, no alcanzaba; es
asi que surgio en la Asociacion instalar los
comedores comunitarios”, afirma Aida
Martinez, una de las lideres de la ACIG.

En el Comité trabajan de forma voluntaria
unas 20 companeras, todas vecinas de la
localidad, que se turnan para cocinar cada
dia para aproximadamente 80 personas,
aunque

la cual

——

esta cantidad varia segun las
provistas disponibles. “Para cocinar
dia a dia nos ponemos de acuerdo y
vienen dos o tres companeras, a
veces vienen mas, por ejemplo,
cuando vamos a cocinar empanadas
venimos mas personas a apoyar”,
cuenta ella.

Actualmente reciben apoyo del
Ministerio de Desarrollo Social, pero
“para poder sostener y mantener el
comedor hacemos rifas, tallarinadas,
y con la recaudacion obtenida
compramos carne Yy verduras;
gastamos aproximadamente cien mil
guaranies, pero también recibimos
verduras y hortalizas de algunas de
las familias beneficiadas”, comenta
para agregar que el Estado les
provee productos no perecederos
como harina, arroz, aceite, azucar,
etc. Cuentan también con una huerta
que alivia el gasto cuando ya las
hortalizas se pueden cosechar.
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El comedor esta instalado en un lugar
alquilado y es dificil sostener, porque no
consiguen mas apoyo; necesitan dinero
para pagar el local, la electricidad, el agua'y
la lena.

“Todo esta politizado™

El esfuerzo de mantener abierto el comedor
es grande pues la comunidad no cuenta con
el apoyo sostenido de las instituciones y de
las autoridades locales. “No recibimos
ayuda del Intendente y tampoco hay
voluntad politica por parte del gobierno
actual; a veces incluso ni con la merienda
escolar cumplen. Cuando pedimos, no traen
una o dos veces, pero después dejan de
hacerlo y otra vez tenemos que reclamar,
mientras reclamamos traen, pero
enseguida queda todo en el “opa rei”,
senala Aida.

Uno de los problemas con los que tienen
que luchar continuamente son las rencillas
politicas que cortan los procesos iniciados
por la Asociacion; “por ejemplo, nos habian
prometido tener semillas para plantar, pero
ante

situaciones que las confrontaron con
el intendente, la ayuda se corté.
“Aca todo esta politizado, si no
somos sus "correli” no nos escuchan,
y cuando Illevamos solicitudes,
encajonan nuestros documentos y se
olvidan de nosotros, sin embargo, en
sus discursos las autoridades dicen
que ayudan al pueblo, y eso es
mentira”, afirma con vehemencia
Aida, que una de las lideres de la
ACIG.

En el marco de la Plataforma
ProCuidados, la ACIG realizé
reuniones de sensibilidad en Ila
comunidad sobre los cuidados, la
responsabilidad familiar compartida
y la necesidad de que los hombres
se involucren mas en las tareas de
cuidado, de modo que las mujeres
puedan acceder a alguna formacion
que les permita tener ingresos y
mejorar sus condiciones de vida.
Justamente, por eso ahora estamos
trabajando para lograr convenios
con la Secretaria de la Mujer de la
Gobernacion del Guaira, que
permitan ofrecer espacios para
aprender manualidades, peluqueria y
otros adiestramientos, porque aqui
no hay posibilidades de estudiar y
tener una profesion”, finaliza Aida.
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4. Proyecto Casa de Recreacion
de personas adultas mayores en
Liberacion, San Pedro

La Casa de Recreacion de las Personas
Adultas Mayores de Liberacion (en el
departamento de San Pedro), en proceso de
gestion, surge hace unos anos como parte
de una propuesta de la Comision de Base
Santa Clara, de la Federacion de Mujeres
del Paraguay (FMP), integrante de Ia
Plataforma ProCuidados Paraguay, en el
marco del proyecto del mismo nombre y
que tenia objetivos la
implementacion de iniciativas comunitarias
de cuidado en algunas localidades.
“Durante una reunion de elaboracion del
proyecto para crear la Plataforma
Procuidados yo habia defendido Ia
propuesta de recurrir a las autoridades para
comprometerles en impulsar iniciativas
como ésta, y es asi que logramos incluir
esta propuesta como tarea de la FMP".
Esta era una gran preocupacion en la
organizacion ya conocen a muchas
personas ancianas que viven sin familiares,
solas, no comen y cuando se enferman no
tienen a nadie que las atienda;
“empezamos a sensibilizarnos hacia las
personas ancianas cuando dos de ellas
murieron y recién después de varios dias la
gente del barrio se enterd”.

La formacion y capacitacion en igualdad de
género, responsabilidades familiares

entre sus

[
|

compartidas y el derecho al cuidado,
al que accedieron las integrantes de
la FMP junto a otras organizaciones
en el marco de la Plataforma, las
incentivé a pensar en las personas
adultas mayores y en F:]
responsabilidad del Estado de
garantizarles una vida digna en la
vejez, y también a desarrollar el
compromiso de mujeres y hombres
de compartir las responsabilidades
familiares, tan necesaria para lograr
la igualdad de género.

Llevan mas de tres anos trabajando
en la creacion de este espacio con el
fin de que las personas adultas
mayores puedan reunirse, compartir
y recibir apoyo en la gestion de
algunos servicios como la atencion a
la salud, actualizar documentos,
inscribirse en el padron de
beneficiarias de F:] pension
alimentaria, entre otras. “Era lindo
ver cOmo se comportaban una vez
que estaban

PLATAFORMA PRO CUIDADOS | SISTEMATIZACION

38



juntos. Primero venian despacito, con la
cabeza agachada, desganados, apenas
caminaban, pero después de un rato, al
estar juntos, comenzamos a bailar, parecia
que se sentian muy importantes en el
grupo”, relata Concepciéon (mas conocida
como Conchita) al recordar las primeras
reuniones que realizaron en la ciudad de
Liberacion.

Mucho camino han recorrido gestionando
un lugar para la construccion del local,
contactando con

instituciones publicas para comprometerlas
en asignar recursos Yy servicios como
consultas médicas, enfermeria, provision
de alimentos, y por supuesto Ilas
actividades de recreacion, que fueron el
motor de esta iniciativa.

La Junta Municipal les otorgé el terreno
para el local, aunque hasta ahora no han
logrado la firma del Intendente de
Liberacion para que se vuelva efectiva la
resolucion por la cual la Casa de
Recreacion pase a ser propietaria del lote.
“Queriamos un terreno grande, de forma
que aquellas personas adultas mayores que
aun podian trabajar, tengan alli su chacrita,
una huerta, pero nos dijeron que no querian
estar lejos del centro, para que puedan ser
atendidas rapidamente en caso de
necesidad”, senala Concepcion al indicar
que el lote otorgado esta ubicado muy
cerca del centro de salud, lo que facilitara
la articulacion de esfuerzos con las
autoridades y el personal médico.

Hacia la construccion
del local

Mientras esperan la autorizacion
final del intendente, estan buscando
recursos para la construccion; ya
cuentan con un diseno base y en el
encuentro regional realizado en julio
de 2019, en el marco de Ila
Plataforma ProCuidados, recibieron
el compromiso del legislador
parlasuriano del Departamento de
San Pedro, para llevar adelante la
instalacion del albergue - casa.
También cuentan

con otros apoyos para hacerla
CEUGETR “Hay  jovenes que
participaron del proceso que se han
comprometido a ayudar en la huerta,
preparar los alimentos y es tan
necesaria la participacion de toda la
comunidad en emprendimientos
como éste, porque ademas de
ofrecer una vida digna a las
personas en su vejez aliviaria la
carga de trabajo de cuidado que
tienen las mujeres sobre sus
espaldas, lo que les impide cumplir
con sus suefos, pues no pueden
estudiar, trabajar, no tienen derecho
al ocio, a la diversion, conozco
muchos casos asi”, afirma
Concepcion.
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“El plan es grandioso. Pensamos en un
albergue integral con diferentes
modalidades: quienes quieran venir a
pasar el dia y volver a sus casas a la
noche, o quienes necesiten quedarse de
lunes a viernes y la otra, que sea un hogar
permanente para aquellas personas que
estan solas y no tienen familiares que se
hagan cargo de ellas”, finaliza.
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