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Este documento contiene los resultados de una investigación cuyo propósito principal fue iden-

-

momento de transición caracterizado por un consenso en cuanto a la valoración de los principios 
de igualdad y participación por parte de actoras y actores locales, aunque con una traducción 

-
1, que atribuyen roles, valores y expectativas diferenciadas a las 

Dentro de este marco, las fortalezas se asocian a acciones puntuales a favor de la igualdad y la 
-

tareas entre personas de ambos sexos, fomentar la corresponsabilidad y estimular la participa-

-
des que deben ser afrontadas. 

Este estudio forma parte de los resultados incluidos en el proyecto «Iguales. Por la cultura de la 
igualdad en el Paraguay», -

de ambos sexos. 

1
Introducción
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en el contexto escolar del proyecto fueron declaradas de interés educativo» por el Ministerio de 

educativo el emprendimiento académico titulado “Proyecto Iguales. Por la cultura de la igualdad 

-

El documento consta de 9 capítulos. Esta introducción constituye el primero de ellos. El segundo 
contiene una breve descripción de la metodología utilizada. El tercer capítulo aborda el análisis 
de una selección de indicadores cuantitativos que facilitan una primera aproximación a la situa-

representaciones y valoraciones de la igualdad y la participación desde el punto de vista de las 
actoras y los actores locales. El quinto indaga sobre las principales formas de desigualdad que 

análisis descriptivo de los principales espacios de participación en el ámbito educativo. El sépti-
mo plantea un examen de los modos de desigualdad y discriminación que son reconocidos en las 
en las instituciones educativas. El octavo inspecciona, siempre desde la perspectiva de las ac-

El equipo de investigación agradece a todas las personas que participaron en este estudio, espe-
cialmente a las que forman parte de las comunidades, quienes con entusiasmo y predisposición 
compartieron con nosotros sus saberes, opiniones, preocupaciones y voluntades para construir 
una educación más democrática, plural y participativa. 
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Un aspecto fundamental del diseño de la investigación social 
guarda relación con la teoría. Como señalan Sautu et al. (2005), «la 
investigación social es una forma de conocimiento que se caracteriza 
por la construcción de evidencia empírica elaborada a partir de la teoría 
aplicando reglas de procedimiento explícitas». Entre otras cuestiones, este 

con los que se busca aprehender la realidad social que se pretende 
analizar. Los conceptos suponen teorías y modelos explicativos acerca del 
funcionamiento de la sociedad.

2.1 | Igualdad

-
-

nuación.

El principio de igualdad -
mos recursos de manera de disfrutar de una vida plena. El principio de igualdad no tiene en cuen-
ta que todas las personas son distintas, y que, por lo tanto, se enfrentan a diferentes necesidades 
para lograr la igualdad de oportunidades
busca asegurar que todas las personas tengan acceso a las mismas oportunidades y recursos.

equidad implica comprender la realidad y circunstancias sociales e individuales de cada per-
sona, brindándole lo que necesita para alcanzar una vida plena. Por lo tanto, mediante el prin-
cipio de equidad se valoran las diferencias de cada persona, es decir, se valora la diversidad. 
equidad reconoce que cada persona cuenta con diferentes recursos, oportunidades y necesida-

entornos inclusivos, ayudando a 
todas las personas a desarrollarse y a participar activamente en la sociedad y valorando la diver-

2
Algunos conceptos clave
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sidad, será posible implementar soluciones que permitan alcanzar la plena inclusión. De esa ma-
nera, se apostará por la justicia social de manera sostenible. Un análisis que considere la justicia 
implica entender el origen de las barreras que enfrentan las personas de manera de comprender
cómo las configura el sistema. 

La igualdad de género  parte del reconocimiento de que históricamente las mujeres han sido dis-
criminadas, por lo cual es necesario llevar a cabo acciones que eliminen dicha desigualdad his-
tórica y acorten las brechas entre mujeres y hombres. Esto permitirá que asienten las bases para 
una efectiva igualdad de género, tomando en cuenta que la desigualdad que de facto padecen
las mujeres puede agravarse en función de la edad, la raza, la pertenencia étnica, la orientación 
sexual, el nivel socioeconómico, entre otros factores.

En este sentido, la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 
Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés), adoptada en 1979, tiene por objeto eliminar la discrimi-
nación contra las mujeres y asegurar la igualdad entre mujeres y hombres. A partir de la Cedaw 
se han empezado a articular acciones orientadas a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, 
pues, según la convención, la discriminación contra las mujeres:

 ̶ viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad 

dificulta la participación de la mujer en las mismas condiciones que el
hombre en la vida política, social, económica y cultural de su país;

humana;

 ̶

 ̶ constituye un obstáculo para alcanzar el bienestar de la sociedad y de la 
familia;

̶ entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar 
servicio a su comunidad.

La igualdad de género no significa que mujeres y hombres deban ser tratados como idénticos, 
sino que plantea que el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos no deben depender
del sexo de las personas. La igualdad de oportunidades debe incidir directamente en el ejercicio 
efectivo de los derechos de las mujeres.

La igualdad sustantiva, también conocida como igualdad de resultados o de facto, supone la mo- 
dificación de las circunstancias que impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos y
facilitar el acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas estructurales, legales o de 
política pública. Cuando se desarrollan acciones que buscan la igualdad de las mujeres ante la 
ley, así como la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, eliminando los principios de 
discriminación, es posible afirmar que se habla de la igualdad sustantiva (ONU Mujeres, 2015).

Según la Cedaw, los Estados que la han ratificado han contraído tres obligaciones fundamentales 
con la finalidad de eliminar la discriminación contra las niñas, adolescentes y mujeres, las cuales 
van más allá de las obligaciones formales de la igualdad de trato entre mujeres y hombres:

1. Garantizar que las niñas, adolescentes y mujeres no sean discriminadas directa ni indi-
rectamente, ni en el ámbito público ni en el privado.
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2. -

3. 

y sociales.

Para abordar el concepto de la igualdad sustantiva -
cretar a través de la igualdad de oportunidades y la igualdad de resultados. 

igualdad de oportunidades
en situación de desigualdad en posiciones iguales, es decir, en situaciones donde efectivamente 

-
nero, la raza o la etnicidad, el lugar de nacimiento, el entorno familiar y otras características 

en la vida debe depender de las decisiones de los individuos, el esfuerzo y el talento, no en sus 
circunstancias al nacer.

 igualdad de resultados -

interseccionalidad es una manera de mirar y de entender las desigualdades que va más allá 

basa en que las realidades y las necesidades de las personas están condicionadas por su posición 

edad, sexo, origen, raza, religión, etc.

En consecuencia, esto permite entender que una experiencia de discriminación no puede ser 
debidamente dimensionada si no se estudia la interrelación entre las diferentes causas de discri-

una etnicidad, una clase social…, incluso si estas características fuesen a cambiar, transformarse 
-

culturalmente y son propensas a transformarse (pueden variar con el paso del tiempo o en otros 

necesidades y problemas de manera de buscar soluciones más adecuadas.

2.2 | Participación

En una sociedad en permanente cambio como la actual, existe una creciente preocupación y 
concienciación sobre el presente y el futuro de la infancia y adolescencia en los diferentes con-
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textos: sociales, educativos, culturales… Es decir, en los espacios de toma de decisiones. Esta 

frente a situaciones imprevistas y tomar decisiones responsables ante nuevos y —sin lugar a 

-

-
-

intensidad del protagonismo, la responsabilidad, el compromiso, el grado real de participación 
e implicación de la infancia y la adolescencia en la toma de decisiones en la organización de la 

et al

-
mer nivel, considerado como de no participación o simplemente como participación simbólica, 

y adolescentes en la toma de decisiones. 

 -
presar su opinión.

 
adolescentes puedan expresar sus opiniones.

 

 
expuesto.
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2.2.1 |

-

-
cionamiento de la comunidad facilitando el acceso a las redes de contacto formales e informales.

corto plazo, facilitando su evaluación de impacto. Estos son, entre otros, los siguientes:

 El desarrollo de la competencia y de la responsabilidad social. Teniendo 
en cuenta el principio de la igualdad de oportunidades, la participación 

-
sables de sus propuestas y creaciones frente a otros miembros de la co-
munidad, desarrollando sus conductas prosociales y aumentado su capa-
cidad de autonomía personal.

 El desarrollo social y comunitario. -

manera colaborarán con entusiasmo en la construcción de un proyecto 
creado por ellos mismos.

-
dora con los siguientes elementos:

 Descubrir las distintas situaciones existentes en la comunidad.

 
efecto.
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 Monitorizar el proceso de participación a través de la evaluación continua.

En resumen, la participación es la acción de involucrarse en actividades, tareas y desafíos con-
siderados importantes para el buen funcionamiento de los grupos, las organizaciones y comu-

2.2.2 | Participación efectiva

que pertenecen. Esto es clave para alcanzar una participación efectiva
transforme realidades.

colaboración, empatía, escucha activa y compren-
sión 

-

modo, la participación es fundamental durante los procesos de elaboración de políticas de pro-
tección social, pero también en lo que respecta a la participación de las personas interesadas en 
la gobernanza de los regímenes de protección social.

En una sociedad aceleradamente cambiante en la que estamos inmersos cada vez existe una 
creciente preocupación y concienciación sobre el presente y el futuro de la infancia en los dife-
rentes contextos, sociales, educativos, culturales, … es decir en los espacios de toma de decisio-

socialización de nuestra infancia para que evolucionen de forma responsable en un mundo que 
cada vez es más imprevisible, tenemos la responsabilidad de formar personas con capacidad 
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Distintos autores se han ocupado de los grados de participación de niñas, niños y adolescen-
tes. A la originaria propuesta de Hart (1982), con su escala de ocho niveles —entre dos polos de 
participación simbólica y de participación genuina— encontramos otras gradaciones en base a 
la intensidad en el protagonismo, responsabilidad, compromiso, grado real de participación e 
implicación de la infancia y la adolescencia en la toma de decisiones en la organización de la 
comunidad (escolar, familiar, social…) y en el desarrollo de actividades (Coiduras, et al., 2015). 

Susinos y Ceballos (2012) proponen una síntesis representando en un extremo la ausencia de 
participación y, en el otro, la máxima participación como aprendizaje intergeneracional. Al pri-
mer nivel, no considerado de participación o simplemente como participación simbólica, le se-
guirían otros tres niveles: (a) los alumnos como fuente de información, (b) los alumnos como 
coinvestigadores y, como mayor grado de participación, (c) el aprendizaje intergeneracional. 
Cada uno de estos tres niveles tiene entidad propia, y a la vez queda incluido en el posterior por 
suponer un grado superior de implicación, protagonismo y poder de las niñas, los niños y las/los 
adolescentes.

También queremos comentar el modelo de participación de Lundy (2007) fue desarrollado para 
ayudar a los profesionales de la educación formal y no formal, a implementar de manera signi-

-
tintos. El modelo ofrece una forma de conceptualizar el artículo 12 de la Convención de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos del Niño (CDN), que pretende centrarse en cuatro elementos 
interrelacionados para facilitar la participación de las niñas, los niños y las/los adolescentes en 
la toma de decisiones. 

 ̶ Espacio. Niñas, niños y adolescentes deben de tener las oportunidades de 
expresar su opinión

 ̶ Voz. Se deben de facilitar los mecanismos y espacios para que niñas, niños 
y adolescentes puedan expresar sus opiniones.

 ̶ Audiencia. La opinión debe de ser escuchada.

 ̶  Debe de actuarse en consecuencia, según las opiniones que 
han presentado y desarrollado.

Esta interrelación se une con dos ideas, la primera entendida como «El derecho de niñas, niños 
y adolescentes a expresar sus opiniones»; y la segunda, «el derecho a que sus opiniones tengan 

. 

sentido de identidad. La participación es importante durante los procesos de elaboración de po-
líticas de protección social, pero también en lo que respecta a la participación de los interesados 
pertinentes en la gobernanza de los regímenes de protección social.

De manera particular, pone un énfasis relevante al derecho a la participación de niñas, niños y 
adolescentes por lo que resulta importante presentar un poco de historia. En el año 1989, los 
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-

a otros agentes, como padres y madres, docentes, profesionales de ámbitos de la salud, la cien-

1. No discriminación

2. Interés superior de la niña y del niño siempre que se realiza cualquier acto o 
-

3. 

la vida.

4. Participación infantil. -
tados sobre las situaciones que las afectan y a que a sus opiniones sean 
tenidas en cuenta.

-

 Provisión -
nes y servicios, que garanticen sus necesidades básicas y de superviven-
cia y que facilitan su desarrollo biopsicosocial, prestando principal aten-
ción a las infancias y adolescencias en situación de riesgo social.

 Protección
estar protegidos contra acciones de otros ciudadanos, de sus iguales y en 
ocasiones incluso de ellos mismos. Teniendo principal atención a situacio-
nes de abandono, explotación y malos tratos físicos y psicológicos.

 Participación
realizar actividades y actos, de organizarlos y de participar de manera ac-
tiva en ellos, con posterioridad ampliaremos este concepto, considerando 
en su momento el más innovador de la convención.
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 Prevención, como elemento clave para el desarrollo de la infancia y ado-
lescencia y como antídoto ante la aparición de diferentes situaciones de 
riesgo.

 Promoción -
ciedad, referida al desarrollo de iniciativas que promueven el bienestar y 

así como en lo que respecta a la optimización de su bienestar y calidad de vida.

Ya en sus inicios la convención describe como fundamentales los temas que se abordan en este 
-

perspectiva femenina, en contraposición a una sociedad altamente masculinizada. Respecto a 
la participación, ciertamente este concepto puede tener distintas acepciones, que dependen de 

-
nocer distintas modalidades y grados de participación. En algunos casos, la participación puede 
tener un sentido más restringido, limitado a la consulta sobre temas colectivos o incluso a la 
mera socialización de información. En otros casos, la participación puede tener una connotación 
clientelar relacionada con un intercambio de favores. Otras veces, en cambio, la participación 

-

estudio, la participación se entiende como una forma de intervención activa de las personas en 
la construcción de su propia realidad y como una dinámica de intercambio que produce transfor-

-

De manera más operativa, el estudio aborda formas de participación que involucran a diferen-
tes actoras y actores, incluyendo el nivel directivo de las instituciones educativas y su personal 

como los equipos de gestión institucional educativa, las asociaciones de cooperación escolar y 
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donde la igualdad sustantiva y la participación son componentes clave, 
a saber: 

En dichos instrumentos se establecen ejes estratégicos para la 
acción pública. 

  
-

 -

acciones que se lleven a cabo.

 Se debe garantizar la cobertura de las necesidades básicas de la pobla-
ción para que esta pueda desarrollar su proyecto de vida.

 

 

• Entre las personas.

3
Instrumentos y 
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• 

• Entre los países.

 Eliminar la pobreza considerando los siguientes aspectos:

• Desigualdad de género.

• Vivienda digna.

• Educación para todo el mundo.

• Salud y bienestar.

Se plantea un desarrollo sostenible en cinco factores que buscan promover la igualdad de opor-
tunidades entre las personas que viven y conviven en un territorio.

 
a ciudadanas y ciudadanos acceder a lugares de toma de decisiones.

 

 Entornos urbanos que faciliten las relaciones personales y sociales de la 
comunidad.

 

 
bienestar.

-
-

-
tivo de la comisión es velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales adoptados 

En el caso del 
-
-

en la gestión educativa». 

En cuanto al 
-
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, se consideran el 

Estos marcos aportan luces sobre una serie de campos temáticos donde indagar sobre factores 
que favorecen o restringen la igualdad y la participación en el ámbito educativo tales como los 
estereotipos sexistas, la distribución del poder, la violencia, la asignación de responsabilidades 

-
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En este capítulo se exponen los lineamientos generales que se tuvieron 
en cuenta para realizar una investigación referida a la igualdad sustantiva 
y la participación efectiva de las niñas, adolescentes y mujeres en el 
ámbito escolar. La unidad muestral con la que se decidió trabajar fueron 10 
instituciones educativas ubicadas en 5 distritos de Paraguay (Caaguazú, 
Ciudad del Este, Encarnación, Villeta y Villa Elisa). La lectura del capítulo 
proporciona una idea sobre los objetivos del estudio, las estrategias 
utilizadas para lograrlos y algunas de las principales decisiones adoptadas.  

4.1 | Objetivos de la investigación

.

 
-

ción efectiva. 

 
-

torias educativas.  

 
prácticas que allí se desarrollan y sus fortalezas o debilidades para promo-
ver la igualdad sustantiva.  

4
Metodología de 
investigación
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educativo a nivel local.

 Determinar, desde la perspectiva de las actoras y los actores locales, en 
-
-

torios seleccionados ofrecen respuestas efectivas a estas problemáticas.

 -
mendaciones para promover la igualdad sustantiva y la participación en 
sus comunidades. 

4.2 | Interrogantes que orientan la investigación

-

puntuales. Esta matriz, que se describe en la tabla que sigue a continuación, da forma a la estruc-
tura de los principales capítulos de este informe. 

Tabla 1. 

Objetivos Preguntas

OE1

 
entre 

 las actoras y los actores 

 

 micro-teorías se reconocen en el marco de estas cons-

OE2
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Objetivos Preguntas

OE2

 

 
ordenamiento del poder en el ámbito familiar, la violencia en 
todas sus formas, la distribución de las responsabilidades de 

 

OE3

 

 
 

 

 

OE4

 

 

 

OE5

 

de instituciones locales (supervisiones, municipalidades, -

 ¿En qué medida, desde la perspectiva de las y los actores 
locales, estas acciones contribuyen a promover la igualdad 

OE6  tienen las actoras y los actores locales 
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4.3 | Estrategias metodológicas 

El tipo de investigación que se realizó fue exploratorio. Esta modalidad se caracteriza por permi-
-

-

investigación toma como casos la red de actoras y actores vinculados con 10 instituciones educa-

y Villa Elisa, donde interviene el proyecto «Iguales. Por la cultura de la igualdad en Paraguay» 
-

Tabla 2. 
Instituciones educativas seleccionadas

Ciudad Nombre de la institución

Encarnación
-

cesales de Yacyreta»

Villa Elisa

Villeta

en cuenta las percepciones sobre la igualdad y la participación por parte de actoras y actores de 
cada uno de los territorios seleccionados (autoridades locales, personal directivo y docente de 

-
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del estudio. 

Por otro lado, se analizaron algunos indicadores de educación y los registros administrativos 

-
pación. Es relevante aclarar aquí que los registros incluidos fueron aquellos que estaban dispo-

análisis y proporcionaron la dimensión cuantitativa de la investigación. 

Para compilar los datos mencionados, se utilizaron tres tipos de instrumentos, a saber. 

a. Entrevistas semi-estructuradas a informantes clave. Se realizaron a partir 

b. Registros administrativos. Se trata de registros elaborados principalmente 
por las instituciones educativas donde funcionan los espacios de partici-

-
dades. 

c. Indicadores educativos.
-

4.4 | Criterios para la selección de informantes

realidad social estudiada por medio de los conocimientos, experiencias y valoraciones de una 
diversidad de informantes clave. 

Dentro de este marco, en cada territorio se buscó entrevistar por lo menos a 10 personas con 
-

tenencia a los distintos sectores relacionados con las comunidades educativas elegidas para el 
-

trevistó a personas con una relación directa (personal directivo y docente, estudiantes, madres y 
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Tabla 3. 

Sexo Franjas de edad Sectores2

M
uj

er
es

H
om

br
es

A
do

le
sc

en
te

s 
 

(1
5 

a 
18

 a
ño

s)

Jó
ve

ne
s 

 
(1

9 
a 

29
 a

ño
s)

A
du

lto
s 

 
(3

0 
añ

os
 y

 m
ás

)

Go
bi

er
no

 lo
ca

l 
(G

LO
)

In
st

itu
ci

ón
 e

du
ca

tiv
a 

(IE
D

)

Es
pa

ci
o 

de
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

en
 

el
 á

m
bi

to
 e

du
ca

tiv
o 

(E
PA

)

O
rg

an
iz

ac
ió

n 
co

m
un

ita
ria

 
(O

CO
)

Villa Elisa 3 3 3 3

Este 3 3 3 0

Encarnación 3 1 1 1

1 3 3 0 3

Villeta 3 3 3

Total 29 19 11 12 25 13 17 7 11

 

-

comunitaria. 

gobier
no local 

instituciones 
espacios de participación en 

-

 son agrupaciones de 
personas que se unen para afrontar problemas comunes de modo colectivo, como en el caso de las 
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4.5 | Criterios éticos aplicados a la investigación

Todo el proceso de investigación se realizó respetando de manera rigurosa una base de princi-
-

guardar la dignidad, la integridad, la libertad, la intimidad y la seguridad de todas las personas 
que participaron como informantes en la investigación y que aportaron datos personales.

-
ciaciones internacionales como la 

y la Associação Brasileira de Antropologia

-
timiento informado de todas las personas que realizaron aportes durante el proceso. Para ello, se 

poder retirarse del proceso en cualquier momento. Esta información fue comunicada verbalmen-

En el caso de las personas adolescentes participantes, se evitó cualquier forma de coerción y el 
consentimiento informado fue otorgado por las personas tutoras o responsables legales de las 
mismas. 

-

eliminación de datos de contexto que pudiesen brindar referencias sobre ellas. Por otro lado, el 
-

el futuro. 

un comité de ética, todos los criterios mencionados fueron puestos a consideración de las perso-
nas responsables del proyecto «Iguales. Por la cultura de la igualdad en el Paraguay», implemen-

4.6 | Sistema de citas

-
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-

-

ser necesario. 
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un análisis de algunos indicadores básicos aplicados a las instituciones 
educativas que fueron tomadas como unidades de análisis de esta 
investigación. La revisión aborda algunos de los indicadores de procesos 
y de resultados monitoreados por el Observatorio Educativo Ciudadano 
del cual la Fundación Alda es miembro3. La principal fuente consultada 
fue el Registro Único del Estudiante (RUE). Los datos utilizados fueron 
proporcionados por el Ministerio de Educación y Ciencias a través del 

4. Es relevante hacer notar que la 
información suministrada sobre las instituciones educativas seleccionadas 
corresponde al año 2023 y que la información disponible a nivel nacional 
corresponde a distintos años (según el indicador utilizado puede ir de 

comparar los datos. 

5.1  |  Ventajas relativas para las niñas y las adolescentes 

-

-

3  Ver  
 

5
Una aproximación cuantitativa 
a las instituciones educativas
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-

Número de niñas y niños matriculados en la Educación Escolar Básica por sexo, según 
instituciones educativas seleccionadas. 2023.

-

. De acuerdo con los datos 
-

-
no. Ver  
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Porcentaje de repitentes en la Educación Escolar Básica por sexo, según instituciones 
educativas seleccionadas. 2023.

-

de estudiantes desertores

-

interrumpir su trayectoria educativa.
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-

Porcentaje de desertores y desertoras en la Educación Escolar Básica por sexo, según 
instituciones educativas seleccionadas. 2023.

Tomando en cuenta las 10 instituciones educativas seleccionadas, la propensión a un relativo 

otros indicadores como las tasas de sobreedad, de retención y de egreso. En estos casos, las 
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-
-

observa en las 10 instituciones educativas tomadas como referencia es que, en promedio, en el 

-

misma condición. 

-

Porcentaje de niñas y niños con sobreedad en el 1.º y 2.º ciclos de la 
Educación Escolar Básica por sexo, según instituciones educativas seleccionadas. 2023.
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-

8.

-

-

Tasa de retención de cohorte 9 años de Educación Escolar Básica por sexo, según 
instituciones educativas seleccionadas 2023.

-

8 Ver  

sobre retención.
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-

y adolescentes culminan sus estudios básicos en mayor proporción que sus pares masculinos 

-

-

9. 

Tasa de egreso de cohorte 9 años de Educación Escolar Básica por sexo, según 
instituciones educativas seleccionadas. 2023.

9  Ver  

sobre retención.
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-
-

manecen más en el sistema y egresan en mayor medida. ¿Esto quiere decir que son principal-

-

qué experiencias tienen en clase, qué prácticas allí se desarrollan, cuál es el rol que se les asig-
na, qué contenidos reciben, qué expectativas se depositan en ellas, entre otras preguntas que 
son fundamentales para comprender en qué medida el ámbito educativo representa un espacio 

constituye un lugar donde se reproducen los roles tradicionales. Teniendo presente este enfoque, 
algunas de las preguntas planteadas se abordarán en los siguientes capítulos. 
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Este capítulo aborda el amplio y complejo campo de las ideas que las 

en aportar algunas claves sobre cómo las personas que participaron 
en el estudio entienden estos conceptos, qué valor les asignan, cómo 
argumentan a favor de tal o cual posición. La aproximación a estos temas 

y comprender mejor algunos aspectos de los debates que tienen lugar en 
la comunidad educativa. 

Es importante aclarar que el relevamiento no es exhaustivo. Solo 

instituciones educativas seleccionadas para esta investigación. Un estudio 
más sistemático y profundo de las representaciones de la sociedad 
paraguaya sobre la igualdad y la participación en el ámbito educativo 
todavía es una tarea pendiente.

6.1 | Representaciones de la igualdad

Entre las actoras y los actores vinculados con las instituciones educativas abordadas por esta 
-

y fundamental es que docentes, madres y padres, estudiantes, autoridades locales e integrantes 
de organizaciones de la sociedad civil, reconocen la igualdad como un principio clave para el 

-

6
La igualdad y la participación 
desde el punto de vista de 
las/los actores locales
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-
rencias basadas en factores como el sexo de las personas, el color de la piel, la posición socioeco-

[...] tengo el concepto de que igualdad es que todos tengamos los mismos de-

por sobre todo que tengamos ese respeto y que todos tengamos las mismas 

Y para mí, al menos, igualdad sería, como dice la palabra, igual para todos, en 

cumplir todo lo que la otra persona cumple así igualmente, tipo que no que no 

-

-

constituye el tema principal de esta investigación. Sin embargo, en el testimonio de varias per-

mayores, personas con discapacidad son algunas de las actoras y los actores sociales a quienes 
-

sonas que se relacionan con la comunidad educativa.
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de manera igualitaria, como se desprende de los siguientes testimonios.

-
ción. El tema de la política también, que tengan participación, cualquier perso-
na que esté interesada en algo tenga esa misma oportunidad que otras perso-

Bueno, lo que yo entiendo por igualdad no es una igualdad precisamente física, 

-

-

-

-
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[...] En mi caso en el ámbito educativo, esa no discriminación tanto para nenas 

trato igualitario a todos, sin decir con este sí con este no, porque este es negro 
este es blanco respetando, la característica individual personal de cada uno, y 
dando el trato que se merece a cada uno. Es el trato igualitario a cada uno, que 

incluyeron en algunos casos referencias a la presencia de diferencias y a formas de discrimi-
nación positiva10

oportunidades. Por otro lado, también se advirtió la necesidad de que, para lograr equilibrar las 
-

diferenciados11

-

de] una persona que no tiene movilidad en las piernas, ya sea porque utiliza 

10
-

minados por razones de raza, género, posición socioeconómica, discapacidad u otras situaciones in-

igualdad de oportunidades. Básicamente consiste en otorgarles un trato preferencial en el acceso y la 
distribución de ciertos recursos, servicios o bienes, como la educación, el empleo, la salud o la represen-
tación política. 

11

-
sidios o las leyes de paridad de género.
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-

a los medios de producción y, por, sobre todo, que el Estado garantice el acceso 
a que todos puedan tener la posibilidad de un estado de bienestar, sin ninguna 
condición, sea raza, sea condición económica u opciones que llegue a tener la 

Para mí sería igualdad como la equidad en el sentido que todos tenemos un 
-

to de igualdad. Yo concepto de tener ese concepto de que la igualdad es tanto 

podamos también desarrollarnos en forma individual, personal, socialmente 
también de aceptarnos como somos. Y de aceptar al otro también [...] Yo siem-

-

-

-
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6.2 | El género: un concepto poco comprendido

-
-

roles, funciones, prácticas y valores que una sociedad determinada atribuye diferenciadamente 

la siguiente manera:

rasgos de la personalidad, actitudes, comportamientos, valores, poder relativo 

Este concepto es fundamental para implementar una educación para todas y todos, inclusiva, 
equitativa y de calidad, fortaleciendo la capacidad del sistema educativo para llegar a todas las 
alumnas y todos los alumnos, promover su participación en condiciones de igualdad, desarrollar 

El género, en tal sentido, forma parte del marco conceptual que orienta las acciones de orga-

-

-
te impondría modos de vida discordantes respecto a una serie de valores tradicionales atribuidos 
a la sociedad paraguaya. Este enfoque caló con profundidad en el ámbito educativo, provocando 

-

-
-

-
tos son enunciados por personas de diferentes edades, incluidas adolescentes, lo cual sugiere 
vacíos que podrían superarse mediante procesos educativos. 



43

Análisis de las percepciones sobre la igualdad y la participación 
de niñas, adolescentes y mujeres en cinco distritos de Paraguay 

que la gente piensa es de otra manera [...] mis padres, que tuvimos problemas, 

mismo género, con lo que vino, no convertirse en otro género. O sea, que todos 
tenemos la libertad de elegir, de tener el mismo género o cambiarse de... o si 
quiere cambiar el género. Me parece como una decisión propia. O sea, no tengo 

-

gusta mante

la posibilidad de que esta clase de iniciativas introduzcan una supuesta ideología que incite a 

principalmente por personas adultas. 

ver la forma de cómo abrir la mente de la gente, la mente cuadrada como se 
dice [...] Yo no lo discrimino a nadie ni nada, pero como dicen mis papás: meter 

dentro de la escuela no estoy de acuerdo con eso, no estoy de acuerdo con lo 
que es para que vos puedas desarrollar la ideología de género, porque nues-

papá y mamá. Entonces yo también, como abuela, como mamá que soy, tam-
poco me gustaría eso. Entonces que cuando sean mayores de edad, que ellos 
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-

-
blamos de lo que sería la ideología de género, en eso si no estaría de acuerdo. 
En eso si tengo una percepción muy clara con la cual no estoy de acuerdo, me 

no lo avala y no me gustaría que se perciba eso en las instituciones educati-
vas, de mi parte por lo menos. Vengo de una familia como te digo, creo que 
todos tienen la libertad de expresar el sentimiento que tienen, pero en este 
país es ilegal, no está constituido, y mientras no esté constituido es ilegal, y 
de mi modo de pensar no me gustaría que lo impongan en las instituciones 
educativas. Eso del lado de la ideología de género. De la igualdad de géne-

las instituciones, y estamos muy expectantes a la ideología. Yo estoy muy de 

-

-

con una suerte de incitación a comportarse de un modo que no se corresponde con lo estableci-

de este testimonio, pero lo importante es notar la necesidad de aclarar esta clase de términos 
con mayor rigurosidad para evitar vacilaciones y errores. 

Pese a que frecuentemente se aclara que no se busca discriminar, lecturas de este tipo colocan 

manera los problemas que enfrentan:
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-
mos un proyecto que teníamos sobre género, qué teníamos que impartir en los 

-
te confundió el término género [...] y tuvimos que quitar las siglas género de 

-
-

uso de los métodos anticonceptivos y cosas así. Era más bien un proyecto para 
prevenir el embarazo precoz de las adolescentes, pero el material que utilizá-
bamos, porque íbamos a utilizar porque ellos utilizan está lleno de las palabras 
género, entonces, automáticamente eso a la sociedad educativa le alertó y por 

decimos «igualdad», ellos ya vienen y comienzan a levantarse [...] Y si decimos 

prácticamente todas manifestaron su apoyo a la igualdad. Sin embargo, al abordar la temática 
del género, algunas de ellas adoptaron una postura vacilante con rodeos y eufemismos, como en 

Yo opino que el género es algo de generar. Y cuando yo genero es porque es 
una opción. Y entonces una opción, sería como una condición que yo asumo. Yo 
no estoy tan de acuerdo. Porque más bien me encanta, me encanta el enfocar 

lo aceptan ser como un género, ser femenino o masculino, ya sea siendo un 

que es, pero es una cosa que... Pero no estoy muy de acuerdo en el sentido de 
que....  Tal vez por mi principio, o es por mi principio. Entonces, pero tampoco 
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Pese a todo, es muy relevante recalcar que las posturas respecto al género no son para nada 
-

-
-

acentuado. 

El concepto género está relacionado con la cuestión sexual, no lo es. El género 
es una construcción cultural que tenemos nosotros, que vamos aprendiendo a 

-

da, encima tenemos toda esta confusión con estos grupos bastante cerrados 
fundamentalistas que ni siquiera podemos mencionar la palabra género es un 

-

-
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un rol equivocado a la palabra igualdad de género, porque las personas creen 

gente trata de ver el tema de igualdad de género, como si fuera algo malo. Y 
-

-
ner igualdades de oportunidades laborales, también en las decisiones de casa, 
en las decisiones políticas y también para que tengamos la forma de convivir 

Es como un medio confuso porque está la igualdad de género y después el 
-

sa que es como te digo…es aprobar algo que… que constitucionalmente no está 

-

una nena y no querría que se incline a eso. Pero… entendiendo bien el concepto 

-

el desarrollo de las capacidades para la argumentación racional, la circulación de conocimientos 
basados en evidencia, el examen crítico de la realidad social y el cultivo de valores como el res-
peto, la igualdad y la no discriminación son elementos fundamentales.

6.3  |  Valor de la igualdad entre mujeres y hombres

Pese a lo anterior, en términos generales, la igualdad es un principio que recibe una amplia acep-
-

la igualdad es un valor que casi no recibe cuestionamientos. Tomando en cuenta sus respuestas, 
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importancia. El primero de ellos pone énfasis en la sociedad y se puede resumir diciendo que la 
igualdad mejora la vida en común. Entendida como una prescripción, una norma o una expresión 
del «deber ser», la igualdad se plantea como un principio que debería organizar las relaciones 

-

ordenador de las relaciones sociales, expresando su desacuerdo con la discriminación, como 

-

el desarrollo y a la paz social. Incluso, con un grado todavía mayor de concreción, una persona 
-

impiden el acceso a estándares básicos de bienestar para la población mundial. Vinculando la 

de representaciones de este tipo, otras personas interpretaron la igualdad como un indicador de 
-

positivo, de acuerdo con esta perspectiva. 

para mejorar la vida de las mujeres en ámbitos concretos. En este sentido, se reconoce la noción 

-

la participación política, tal como se desprende de los testimonios que se citan a continuación.

Para mí sería muy bueno [...] en el sentido de la vida laboral, al menos sería mu-

entonces tiene que tener la misma posición, la misma igualdad en su vida la-
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-
res. Porque… anteriormente la… la mayor facilidad en lo laboral lo tenían los 

laboral en la parte de electricidad, cosa que anteriormente solamente era para 

-

antes no podíamos votar o no se nos daba un cargo importante en el estado o 
en alguna empresa, porque dudaban de nuestra capacidad. Pero con el paso de 

-

de argumentos cuyo centro está puesto principalmente en el proceso de formación de niñas, ni-
ños y adolescentes. En tal sentido, algunas personas consideran que la promoción de la igualdad 
es relevante porque permitiría incidir positivamente en la formación de las mentalidades de las 
nuevas generaciones. Esto supone un avance en materia de inclusión y participación, tal como 

-

-
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6.4 |  Breve teoría acerca de los cambios en las relaciones entre 
 mujeres y hombres

El posicionamiento de varias personas ante el valor de la igualdad se complementa con una 

Este tipo de ideas pueden ser leídas como micro-teorías con que la gente intenta conferir sentido 
y explicar su experiencia en el mundo. 

-
-

ces, aunque no se considera concluido.

-

-

Porque anteriormente la mayor facilidad en lo laboral lo tenían los caballeros, 
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-

-

-

-

-
cios, verdad, pero falta… falta todavía para que se vea esa igualdad entre… esa 

se interpreta la igualdad también se organiza en función a representaciones de dos tiempos o mo-
-
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Es una cuestión cultural. Está arraigado en nuestra... a partir de los elementos 

-

eso está arraigado en nuestros genes, cuesta desprendernos. El varón entra en 

-

-

-

-

cultural, aunque, como en el primer testimonio, también se atribuye a la cultura una inercia que 
-

transformación sustantiva. 
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6.5 | Principales ideas acerca de la participación

gira en torno al involucramiento
capacidad para involucrarse en distintos procesos, principalmente con aquellos que se encuen-

-
-

esperar, ninguna de estas acepciones opera como una interpretación aislada y desconectada de 
las demás, sino más bien forma parte de una matriz de sentido global en la que cada elemento 

demandas al poder público. Participar en este caso se entiende como una forma de dar a conocer 

-

una calle, que se arregle una calle. Entonces, así se le resuelve, es decir, yo creo 

conecta con la posibilidad de que alumnas y alumnos de todas las edades puedan expresar sus 
puntos de vista sobre distintos aspectos de la vida escolar. «Dar sus opiniones, decir qué es lo que 
piensan», como sostuvo una adolescente de Villeta. Igualmente es interesante traer a colación 
la opinión de la directora de una de las instituciones comprendidas en esta investigación, quien 

sienten y desplegar un posicionamiento crítico respecto a las diversas situaciones que les toca 
-

noción de derecho -

-
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entrever la integrante de una asociación de cooperación escolar de Villa Elisa: 

-

-

-
dad organizativa. Sin organización colectiva es más difícil que la participación sea efectiva, como 

capa-
cidad para decidir. Para varias personas, participar implica tener voz y voto para incidir en las 

el protagonismo de la gente. 

donde vos estás viviendo: en tu comunidad, en tu barrio, en tu localidad, acá 
con tus vecinos, vecinas, luego también ya en lo estatal, en los municipios, en 

-
ción que te compete a vos como persona en tener esos espacios para que vos 
también puedas opinar y decidir sobre lo que a todos nos compete también 

-

también es la participación ciudadana, que ellos se interesen y entren en el 

Esta clase de responsabilidad, a la vez, en algunos casos podría tener una connotación identita-

entidad más amplia que trasciende la coyuntura meramente individual. 
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El término participación en sí es el ser parte ser parte de algo, ser protagonis-

u otra manera afecta a mi ciudad, a mi vida diaria, a mi vecindario, a mi barrio, 

ciudadana en cada una de las cosas que le afecta al espacio en donde yo vivo, 
-

des las decisiones que afectan las condiciones de mi calle, si tengo o no tengo 
-

los demás que sí son parte van a tomar decisiones sobre mi barrio, mi ciudad, 

-

que toda persona comparte con otras personas. 

El compromiso con la acción 

-

que participan en las asociaciones de cooperación escolar. En pocas palabras, esta dimensión 
semántica remite al campo de las prácticas adoptando una connotación más pragmática, como 
indicó esta profesora:

-
nas a involucrarse, no solamente a observar, a involucrarse a participar (vel-

monito-
reo de las acciones que implementa el sector público
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Y la participación ciudadana es la participación de la ciudadanía en los dife-
rentes espacios donde se toman decisiones, también es donde ellos puedan 

-
sentantes a veces toman decisiones personales o unilaterales sin consultar a 

 

participación por parte de personas que se relacionan de distintos modos con las instituciones 

a las formas más restringidas de las formas de participación ni a modalidades viciadas por el 

transformador, ya que promueve el empoderamiento de las personas para que sean capaces de 
tomar decisiones y actuar de modo responsable tanto en el plano personal como social. 

6.6 | Herencias y cambios en el campo de la participación

-
guaya en general y la comunidad educativa en particular expresan críticamente sus ideas, toman 

-

Encarnación. 

-

callarse, que fue sumisa, que ya no exigía y que era vulnerada a más no poder 
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-
cipalidad, en tal sentido, sostuvo que en Paraguay todavía predomina una cultura paternalista, 

-
tante pasivo, poco comprometido, que no demanda participar y se limita a esperar acciones o 

y estarían logrando mayor empoderamiento. Por otro lado, también se observan nuevos escena-

activamente en procesos o situaciones que provocan su interés. 

-

sociedad. Por otro lado, es necesario analizar críticamente la narrativa de corte tecnocrático 

se vuelve necesario considerar el peso de otras variables como la existencia de espacios que 
propicien la participación, las relaciones de poder que se establecen entre diferentes actores o la 

cotidiana de las personas.

6.7 | El valor de la participación 

-

está de acuerdo con que madres y padres, alumnas y alumnos de diferentes edades, referentes 
-

que siguen se expondrán algunos de los principales argumentos recogidos en el marco de las 
entrevistas que forman parte de este estudio.



58

-

-
-

opinaron que la participación de las personas que forman parte de la comunidad es un aspecto 
-

dos como estrategias necesarias para avanzar y abordar algunos de los principales problemas 

estos puntos de vista.

Es necesario que también podamos entender que la educación es algo que nos 

-

institución bastante política que responde a determinados lineamientos. En-
tonces, necesitamos como sociedad, comunidad poder ser conscientes de que 
eso nos atraviesa a todos y todas, y podamos tener esa conciencia, articular-
nos y poder pedir un lugar en las distancias decisivas, verdad. Y ese es el gran 

[la participación] en educación es muy importante porque la educación se cons-

-
mos crecer como país desarrollarnos y la participación de la ciudadanía para el 

-

que podamos tener una política diferente en cuanto a protección, cuidado... 

 

Este tipo de argumentos, por otra parte, también es defendido por personas que integran el equi-
po directivo y docente de las escuelas. Desde una perspectiva más institucional, consideran que 
la participación puede representar un elemento que fortalece la gestión educativa.
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es un medio para estar informado sobre los intereses y las necesidades de otras personas, lo cual 
redunda en mayor compromiso con las comunidades. También en el caso de la educación se cul-

-

a los padres de familia porque ellos son los principales agentes de cambio para 

 

-
secuente falta de comprensión del concepto. Esta situación permitió que circularan versiones 
distorsionadas de lo que implica la introducción de una perspectiva de género, malentendidos y 
una polarización de las posiciones. Todas estas controversias infructuosas por lo menos podrían 

El problema de participación y de igualdad llevamos a lo que es la ideología de 

pasan a la ideología de género y eso es otra cosa, lo que es participación (caa-

que, cuando no se involucran, si se van a tomar acciones más con temas de-

se crea como una psicosis colectiva por un desconocimiento de las acciones 
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Por otro lado, además de consolidar las instituciones educativas, la promoción de la participación 
-

nó que los procesos participativos permiten también tener en cuenta los intereses y necesidades 

y en la comunidad en general, puede ser entendida como una práctica que fortalece las formas 

-
ticipación como uno de los mecanismos que permitiría la consolidación de la comunidad edu-

prácticas, instalando de este modo un gran desafío para las acciones del Estado como para las 
organizaciones de la sociedad civil. Varias personas lamentaron el escaso involucramiento de las 

los padres, quienes no asisten a las reuniones ni se comprometen con actividades relacionadas 

una… en… para un cambio, cómo se va… llegar, cómo le va a llegar la infor-

-

[...] lamentablemente tenemos más madres que vienen a involucrarse, cuesta 

las comunidades educativas estudiadas y que este punto de vista se fundamenta en varios argu-
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-

-
tes, vale decir, no forman parte de la naturaleza de las cosas, y generalmente son dispuestas y 
reproducidas por los sectores con mayor poder en cada sociedad. Para saber cómo funcionan, 

distribuyen entre distintos grupos sociales no solo la riqueza y los ingresos, sino también be-

respeto para con otras personas, el riesgo de sufrir violencia o la posibilidad de ocupar cargos 

propios o participar en el mundo de la política y, como consecuencia de ello, no acceden a los 

7.1 |  Principales formas de desigualdad reconocidas por actoras y actores  
 locales

-

-
tica, el acoso, la violencia y otros ámbitos donde las representaciones tradicionales acerca de lo 

coinciden con esta lectura y aportan puntos de vista reveladores. 

7
Principales formas de desigualdad 
que afectan a niñas, adolescentes 
y mujeres en el ámbito local
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-
-

igualdades.   

-

sería lo que uno puede ver o apreciar. En las escuelas la desigualdad ya no 

-

testimonios, así como otros que se recogieron, sugieren la posibilidad de formas de naturalización 

tipo de situaciones resume de esta manera algunos dilemas que enfrenta a diario:

nosotros le brindamos lo que está a nuestro alcance, le ofrecemos las cosas... 
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». 
Totalmente es menoscabada, y cuando es la violencia física, violencia verbal, 

que salga afuera, para no decir de libertad, no voy a decir, porque no… por-
que teóricamente no es una cárcel, pero sí. Es… una privación absoluta de, de 

-

entre alumnos y alumnas. 

-
presión de desigualdad pueda mantener alguna relación con la visibilidad que esta problemática 

-

sus redes sociales, postean comentarios indebidos o dan «likes -

-

-
-
-

escuela. Pero después se tienen que quedar porque tienen que quedarse en la casa, buscar un 

-
-
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-

-

-
puesta a las necesidades de bienestar básico de las personas. 

-
mente cuando nosotros, o sea, cuando las empresas nos piden personal para 

-

En parte, este tipo de prácticas se origina en el proceso mismo de formación que comienza en la 

-

-
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-

-

otra parte, también se mencionó la discriminación que padecen las personas con expresiones de 

-

-

existencia».

-
taciones sociales, prácticas, discursos, normas y valores asignados de modo diferenciado a los 

-
tre personas de distinto sexo se instalan por medio de prácticas sutiles, aparentemente inofen-
sivas, que van delimitando desde la infancia los roles que unas y otros cumplirán, los espacios 
que pueden ocupar o las expectativas que se depositan en ellas y ellos. Este orden construido en 

el que describe esta adolescente de Villeta.  

[...] lo que yo veo más, lo que está a mi alrededor, ponele que algunos se van a 

una desigualdad y además tomamos esas cosas como broma, una broma nomás 

afectan de cierta forma. Y sería como que se va absorbiendo todo eso y si creían 
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Estas manifestaciones, a su vez, pueden enlazarse con otros factores que producen desigualdad. 

académico se conoce como «interseccionalidad», que es un concepto utilizado para nombrar 

De acuerdo con los testimonios de las personas entrevistadas, la pobreza es causa y efecto de 
la desigualdad -
diciones básicas para el bienestar debido a la persistencia de la desigualdad y, al revés, vivir en 
situación de pobreza produce formas de desigualdad. Este infortunado círculo vicioso puede ser 

-

[...] no tenemos una educación gratuita y de calidad, se requiere un cierto nivel 

que no que no protege nada, están totalmente expuestos, las familias tienen 
que organizarse y ver sus propios recursos para poder sostener la economía 

-

con menos recursos monetarios están más expuestas a ser excluidas de determinados espacios, 
a ser discriminadas por su vestimenta y apariencia física o a recibir un trato diferenciado. Todas 

-

-

donde el bienestar de las personas depende principalmente de su capacidad para generar ingresos en 
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-
nen menos y los que tienen menos obviamente se sienten inferior. Es como 

tiene como que no es parte de su grupo por eso. En el sentido de la moda, lo 
que se usa, de ropa, de tecnología, de los teléfonos y en ese sentido, creo que 

-

-
-

ta cuando migran y se instalan en centros urbanos al perder el espacio vital de sus territorios 
ancestrales. En otros casos se apuntó el color de la piel y la «raza» como marcas que producen 
desigualdad. 

parte de una determinada red de parentesco. Otra expresión más de la desigualdad está asocia-

-

en las escuelas, tal como muestran los indicadores presentados anteriormente. Todos los casos 
agrupados en este apartado resumen las preocupaciones citadas por las actoras y los actores 

7.2  | El machismo como uno de los principales organizadores de la desigualdad

a llevar una vida más sedentaria y a desarrollar un sentido de la propiedad privada, dando lugar 
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cercano, cuando el desarrollo y la expansión de un modelo capitalista demandó la presencia 

de aquí en adelante se expondrá cómo las actoras y los actores locales entienden que se genera 

claves para saber por dónde comenzar a desanudar algunos nudos críticos.

-
13

veces o a expresiones un poco más sutiles, como el mansplaining, que evidencian las resistencias 
para ceder el control.

El mansplaining creo que se llama… lo de estar aclarando o repitiendo siempre 

-

-
nados no pueden más que interpretar el mundo con las categorías impuestas por el dominador. 

poder. 

13

esferas de la vida social, política, económica y cultural. 
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opiniones de las personas entrevistadas, las respuestas a esta pregunta se encuentran dividi-

instituciones como la familia y la escuela, que son determinantes en el proceso de formación y 

potestad de cuidar como un adulto, pero no tendría que ser su responsabilidad, 

-

acercándonos a la adolescencia es la forma en que la sociedad educativa a 

Paraguay. Este tipo de apreciaciones es consistente con la percepción de ese proceso de tran-
sición que fue mencionado en el capítulo anterior. Varias personas, en tal sentido, reconocen la 

-
damentadas en la igualdad de oportunidades. 

-
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que se mueve lento, ella le pasa encima. Y tiene ingenieras y arquitectas que 

-

-

varones. Es cuestión, yo creo que es más bien por cuestión de capacidad en 

-

otras tantas personas consideran que esta matriz cultural está cambiando. 

-

-
-

7.3 |  Interpretaciones sobre el impacto de la desigualdad en las trayectorias  
 educativas

-
dablemente representan un obstáculo para que, entre otras cuestiones, puedan llevar una vida 

sus comunidades. Por otro lado, las desigualdades también producen efectos perniciosos en sus 
trayectorias educativas, los cuales se experimentan durante la vida de estudiantes y se trasladan 

-
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das, se reconocen por lo menos tres clases de marcas que imprimen las desigualdades en la vida 

desigualdad en la vida adulta. 

relegan a una posición de inferioridad respecto a otras personas, pueden desarrollar una muy 

-
nal y social, como sugieren los siguientes testimonios.

depende de cómo se crió, «yo no sé si voy a tener futuro», puede decir. O «yo 
no sé cómo me van a ver en la calle», «yo no sé cómo me van a tratar, cómo va 
a ser el trato». Digo yo que en esa parte les afecta. Yo digo que eso, siempre le 

Y lo peor que le podés decir a una persona es « »

» su dignidad le 

-

-
do varios tipos de problemas, también ya enfermedades, enfermedades men-

Estar expuestas a situaciones que desalientan el amor propio y la valoración de su dignidad como 
-
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entrevistadas que participan activamente en instituciones educativas, la vivencia de la desigual-

. Otro caso 

-

. 

terminan expandiéndose también en su vida adulta. Para ellas de por sí puede ser más difícil po-
-
-

tonces no va a tener una forma de salir adelante dentro de la sociedad, si no se le da ese espacio» 

-

et al
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-

et al

alcanzar sus metas individuales, sino también contribuir de manera positiva al progreso y desa-
rrollo de la sociedad en general. Mediante el acceso a una educación inclusiva y equitativa, se 
garantiza que todas las personas, sin importar su sexo, lugar de residencia, situación económica 
u otros factores que producen exclusión, tengan las mismas oportunidades y puedan desarrollar 
todo su potencial.

-

participar activamente en la sociedad.

más allá de las actividades académicas. Preguntamos a las personas entrevistadas cuáles son, 
-
-

8
Los espacios de participación 
en el ámbito educativo local
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8.1 |  Consejos de grado, consejos de delegadas y delegados y centros 
 de estudiantes

estudiantes, como instancias de participación estudiantil. Sólo en Villa Elisa fue nombrado, ade-

-

pedagógico de prácticas democráticas conforme al nivel de formación y madurez de las y los 
. Entre 

sus principales funciones, estas instancias buscan contribuir al desarrollo de una educación de 

-
vivencia democrática en la institución educativa, y promover la cultura, el arte y el deporte en 
sus diversas expresiones18. 

consultadas para este estudio de la siguiente manera:

-

alguna actividad o algo, entonces ellos organizan, para la mínima cosa, verdad, 

-

-
sentantes de su escuela. Se cuenta con un manual donde se dice qué temas son 

-

y registro de las organizaciones estudiantiles, correspondientes a instituciones educativas de gestión 

18 Ibidem. 
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suelen comentar las situaciones que están pasando dentro del colegio y los 

más en cuenta. Yo qué sé, la puntualidad o en el tema de las tareas o el cuidado 
de materiales y así. Es como que el director presenta los problemas y nosotros 

-

-

sus responsabilidades. Ellos ya tuvieron participación en entrevistas directas con las autorida-

-

el seguimiento, si se cumplen esos compromisos, el tema colectivo, el tema de salud, el tema de 

-

En cuanto a los centros de estudiantes, estas organizaciones características del nivel medio no 
están presentes en todas las instituciones educativas. Sin embargo, en la percepción de las per-
sonas entrevistadas los centros de estudiantes también son reconocidos y muy valorados. Varias 
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-
-

tudiantes, fomentar la participación y promover el bienestar estudiantil. Igualmente organizan 
actividades extracurriculares y eventos sociales para fortalecer la comunidad estudiantil. En este 

-
legadas y delegados, incluyendo reivindicaciones propias del sector como el boleto estudiantil, 

entre otras demandas. 

del nivel medio, son valorados positivamente por varias actoras y actores del ámbito educativo, 
también aparecen voces disidentes, cuestionando especialmente la autonomía de estas formas 

-

la institución, lo cual traía como consecuencia una constante postergación de su agenda propia. 

Por otro lado, algunos comentarios recogidos durante las entrevistas permiten reconocer cierta      
-

centes de elegir a sus representantes, analizar o decidir las acciones a emprender, limitando o 
desmotivando la participación de las y los estudiantes dentro de las organizaciones estudiantiles. 

-

o propios representantes en el marco de sus instancias y mecanismos de participación. 

Pero más allá de las contrariedades que se acaban de citar, lo cierto es que en todos los casos 
estudiados funcionan organizaciones que buscan promover la inclusión y valorar las voces de 
todas y todos los integrantes de la comunidad estudiantil.

8.2 | Las Asociaciones de Cooperación Escolar (ACE)

-

-
tivo que las regula19 -

19 -
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-

fomentar la participación de alumnas y alumnos en diversos espacios .

-
ciones, las madres y los padres pueden presentar propuestas, expresar inquietudes o sugerir me-

acuerdo, no solamente para la parte de ayuda a la escuela, el pago del agua, la luz y todo eso de 
la recaudación, sino también tienen la capacidad de dar su opinión con respecto a lo que ellos 

-
nocidas como legítimos espacios de participación de las madres, padres y personas tutoras en 
el ámbito escolar, donde se pueden plantear inquietudes y encontrar soluciones a los problemas 
que se presentan en las instituciones educativas. 

pueden participar y tomar decisiones en todos los campos relacionados a la educación de sus 

-

conforman y opinan de acuerdo, no solamente para la parte de ayuda a la es-
cuela, el pago del agua, la luz y todo eso de la recaudación, sino también tienen 
la capacidad de dar su opinión con respecto a lo que ellos crean conveniente. 

-

 Ibidem. 
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-

 

-

-

-

y esfuerzo a estos espacios. 

y colaboración donde las madres y padres pueden involucrarse activamente en la vida escolar 
-

educativa y el bienestar de las y los estudiantes.

8.3 | Los Equipos de Gestión de Instituciones Educativas

 o EGIE están constituidos por una diversidad 
de miembros de la comunidad educativa, entre los que se encuentran el director o directora de 
la institución educativa, representante de docentes, representantes de madres y padres, repre-
sentantes estudiantiles y otros representantes de actoras y actores educativos abocados a la 

 conside-

-

-
-

zarlos, entre otros aspectos de la gestión escolar.
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la comunidad, orientar la gestión de la institución educativa, establecer mecanismos de segui-

asertiva y efectiva» (Ibidem

docentes, estudiantes y directoras y directores de las escuelas y colegios, también otros actores 
de la comunidad. Se trata de un ámbito donde circulan pareceres y experiencias y se producen 

reuniones periódicas establecidas y en caso de ser necesario se convoca a reuniones extraordi-

EGIE. 

Solemos tener o reuniones generales, reuniones de los padres delegados, que 

Padres, madres que se les convoca, y vienen los que son representantes. Mis-

luego se debate. Y si ellos tienen sus pedidos. Bueno, después se ve a la larga 

Solemos realizar varias actividades, principalmente a través de proyectos ins-

necesitamos una ayuda de gente con experiencia, gente que conoce el ámbito, 
-
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también se involucra en el ámbito educativo a nivel local, la Mesa Distrital de Educación. Este órga-
no convoca a representantes de distintos sectores, entre ellos también a integrantes de los EGIE.  

con especialistas en determinados temas, como psicólogas y psicólogos o personas que cono-
cen con profundidad materias relacionadas con la adolescencia, las adicciones, las relaciones 

Desde la perspectiva de algunas personas comprometidas con estos espacios, la participación 

 

8.4 |  Las niñas, las adolescentes y las mujeres en los espacios de   
 participación de la escuela

-

-

más participación de las madres, más interés de las madres para lo que serían 

-
-

nes, pero no pasa por una imposición sino porque en la asamblea se eligió así 

-
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Porcentaje de integrantes de consejos de delegadas y delegados de instituciones 
educativas seleccionadas, por sexo

Porcentaje de integrantes en las asociaciones de cooperación escolar (ACE) de 
instituciones educativas seleccionadas, por sexo
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Porcentaje de integrantes de equipos de gestión de las instituciones educativas (EGIE)
seleccionadas, por sexo

-

-

Personas que ocupan mayor cargo de responsabilidad en consejos de delegados y 
delgadas, ACE y EGIE de instituciones educativas seleccionadas, por sexo
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participan más en los diferentes espacios escolares y que también se desenvuelven de manera más 

estudiantes como de las federaciones. En el centro regional tenemos una pre-
sidenta, que es de uno de los colegios grandes de acá, y tiene una presidenta. 
Pero estos espacios y este empoderamiento no se dan por el sistema educa-

-

esos espacios estudiantiles, que son bastante interesantes, como las nuevas 
generaciones tienen otra dinámica, diferente de la que tuvimos nosotras (cde-

-

-
-

nen a la amplia dinámica social con las personas y la comunidad y a experiencias de interacción 

cambios que en este sentido se fueron dando en el ámbito escolar. 

la tesorera. En mi caso, nosotros siempre tenemos que organizar eventos, por 

esas cosas para vender. Y se resolvieron todos. O sea, opinamos todos, los que 
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Y en cuanto a la familia, siempre cuesta la participación de los padres, por el 

-

-
cación se representa como un ámbito fundamentalmente femenino, como si fuera una extensión 

Entonces, considerando lo anterior, la igualdad se dará cuando crezca la participación de los 

-
presentación en las organizaciones, cuando aumenten las representaciones masculinas en los 

opiniones tomadas en cuenta en estos espacios, las personas en general perciben que sí se les 
-

las percepciones son más relativas, dando a entender que existen formas de discriminación por 

valoradas o tomadas en cuenta de igual manera, o sólo «a veces» se les considera. 

-
pe… la mamá antes que el papá. Porque está todavía relacionado con lo que es 
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-
mos que romper con un sistema, con una tradición cultural, con un concepto 
cultural, pero cada vez va tomando más fuerza, el proceso que contribuyen a 

ces
entonces se les considera y ellos mismos van preparando lo que a ellos les 

plantear una situación que necesita ser canalizada o resuelta y todos opinan sobre qué salida 
-

frente a las diversas situaciones que se presentan. 

importante, si se toma en cuenta su opinión. Pero si no es importante, ya se 
queda atrás…solamente se toma la opinión de las personas importantes y las 
demás opiniones no son nada. Me parece mal legalmente, porque uno tiene el 

[…] en algunos casos se les toma en cuenta. Yo creo que sí, un poco (enc-mu-

Sí. Se lleva en cuenta, claro que sí. Para los San Juan necesitamos a una mamá 
-
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8.5 | La contribución de los espacios de participación

-

espacios restringen la igualdad, todas coincidieron en que cualquier espacio de participación, 

cuenta de porqué les parece que es así. 

-

con las comisiones de padres también. Y creo yo que le favorece, le empodera 

-

con discapacidad, de quienes se reconocen como pueblos indígenas, entre otros colectivos, ins-

los puntos de vista son importantes y perdiendo el miedo a decir lo que se piensa. En tal sentido, 

temor. 

país. En el marco de sus reuniones, pueden analizar los problemas sociales y tener una opinión 
-



87

Análisis de las percepciones sobre la igualdad y la participación 
de niñas, adolescentes y mujeres en cinco distritos de Paraguay 

-

comunidades, sus municipios, como así también su propio país. En este mismo sentido conocer la 

protagonistas en la construcción social y política del Paraguay.

cuando alguien le quiera poner una traba con las metas que quiere cumplir o 

-
den participar, o sea, la ciudadanía en general puede participar en estos… 
eventos, participaciones, reuniones. Entonces, sí, para ayudar a la participa-

-

-
rían todos en una igualdad de condiciones. Y también esperando de parte del 
gobierno que ellos también en la parte de educación, lo pongan como parte 

-

-

-
centes actuales. O sea que ya no es más como antes que sólo varones podían 
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Digo, vulgarmente: que se iban para 22

entonces con suerte estos espacios favorecen, verdad, favorecen. Inclusive, 
tengo conocimiento de experiencias de estos centros estudiantiles donde tam-

-

Yo creo que favorecen. ¿Por qué sería un límite algo en donde uno tendría 
un espacio para poder expresar lo que siente, para poder decir cómo está vi-

-

Entonces es fundamental. Para mí no sería un límite, es más, es un espacio 
demasiado grande para promover todo lo que es el respeto y la igualdad (enc-

-

adolescentes entrevistadas en Villeta. 

Yo creo que depende, en los espacios que mencioné creo que sí, son tenidas 

nomás entre millones de adultos en el que ellos a veces como que se olvidan 

promiscuo.
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-
guaya. Su mera existencia y los contenidos y prácticas que allí se desarrollan forman parte de un 
proceso pedagógico necesario para construir formas de convivencia democrática donde los con-

-

sentido, un avance clave sería deconstruir los enfoques adultocéntricos de la participación que a 
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El propósito principal de este capítulo es explorar cuáles son las principales 

dentro del ámbito educativo que afectan a las niñas, adolescentes y 
mujeres. Paralelamente también se busca reconocer cuáles son algunos 
de los obstáculos más relevantes que limitan la igualdad sustantiva y la 
participación efectiva de ellas. Siguiendo la misma metodología utilizada 
hasta el momento, se recurre a los conocimientos y la experiencia de las 
actoras y los actores locales que cumplen diversos roles y se relacionan 
de distintas maneras con las 10 instituciones educativas tomadas como 
referencia para esta investigación. Por medio de sus voces, se pretende 

entre distintos grupos sociales que habilita o restringe el empoderamiento 
y la autonomía de las niñas, las adolescentes y las mujeres.

9.1 | El acoso como una de las principales expresiones de desigualdad

Visualizar formas de desigualdad en el entorno más inmediato no siempre es sencillo. Entre mu-

-

-

-

9
Expresiones de desigualdad 
y discriminación en el ámbito 
educativo
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Otra reacción similar corresponde a aquellas personas que consideran que la desigualdad y la 
discriminación, en todo caso, es algo que sucede en otra parte. Sus respuestas contemplan la 
posibilidad de que existan formas de desigualdad o discriminación, pero que se dan en un ámbito 
distinto al propio y sobre el que no pueden intervenir. Este tipo de reacción podría interpretarse 
como una estrategia para suprimir responsabilidades propias al colocar el punto crítico en un 

que se destaca sobre todas, que es la posibilidad de ser acosadas y de sufrir violencia de orden 
sexual. Este tipo de situación inaceptable sería una de las que con mayor frecuencia experimen-

-
guro, lo cual podría impactar en la calidad de su proceso educativo y en sus oportunidades para 
permanecer dentro del sistema educativo. 

-

Sí, totalmente. Desde el acoso sexual en las instituciones. Sanciones entre líneas 
-

trica, pero también sexista. Desde esta… represión que está entre líneas, que se 
reproduce culturalmente e intergeneracionalmente y que son tan soft, verdad, 
son tan blandas, pero que calan en la mente y en la forma en cómo nos vincu-

-

esta oportunidad la institución educativa activó mecanismos de respuesta correctos y el docente 
fue desvinculado. Sin embargo, no siempre ocurría lo mismo y algunas veces las situaciones se 

acoso más comunes son los piropos y los manoseos, y una manifestación más nueva y emergente 
es el acoso virtual. Es corriente que esto ocurra entre estudiantes, aunque igualmente, como se 
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los efectos graves que puede tener es su naturalización y la reproducción de un orden donde las 

-

tienen miedo de dar a conocer situaciones de abuso debido a que sus padres o maridos pueden 

9.2 | Formas más sutiles de desigualdad

-
mente menos sustanciales puede tener consecuencias serias para sus vidas presentes y futuras. 

-
sentaciones sobre lo femenino y lo masculino que acaban produciendo prácticas discriminato-
rias y manifestaciones de desigualad en otros campos. 

estuvo relacionado con el uso del uniforme. Para una de las adolescentes entrevistadas, el código 
-

ensuciar o con algo que tengo que cuidar. Es como que estoy pendiente de mi 

en los dos. Y generalmente se sienten incómodas con el tema del uso de faldas 

-



93

Análisis de las percepciones sobre la igualdad y la participación 
de niñas, adolescentes y mujeres en cinco distritos de Paraguay 

-

el sistema educativo perdió una oportunidad muy valiosa para tomar en cuenta el punto de vista 

la práctica de deportes considerados más suaves o adecuados para ellas. Esta clase de diferen-

-
-

que afectan su autoestima, la percepción de sus capacidades y poder personal, sus expectativas 
para el futuro y la percepción de su posición en el mundo social. 

9.3 | Intersecciones en la escuela

-

el género, la etnia y la clase social. En otras palabras, esto quiere decir que los privilegios y las 

estos elementos. Por el contrario, es relevante observar cómo se articulan y qué efectos especí-

El ámbito educativo es un espacio donde se puede observar con relativa claridad este tipo de si-
-

-

modo de bullying
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-
lescentes son discriminados creo yo, dentro del ámbito educativo. Más se da, 

bullying. ¿En qué nos afec-

vos no tenés ese zapato o no tenés esa ropa, o porque… porque vos sos muy 
-

nemos el bullying

-

-

un contexto social donde cada vez predominan con más fuerza valores como los de la competen-

El consumismo, el querer tener lo que el otro tiene. El compararse con otros. 
«Yo tengo más que vos», «vos tenés menos», «vos sos pobre», «yo soy más lin-
da que vos», «vos no vas a luego pasar de grado», «yo tengo esto, vos no vas a 

-
cionaron las personas que participaron en este estudio. Sin embargo, también 

-

-
sistencias, miedo y comportamientos evitativos en algunas instituciones edu-

-
-

-
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con sobreedad escolar, es decir, con una edad mayor a la que está establecida 

con alguna discapacidad, como indica esta funcionaria de Villeta: «El Ministerio 

-

De cualquier modo, es necesario volver a remarcar que las desigualdades y prácticas discrimina-
-

centes de ambos sexos. Sin embargo, desde la perspectiva de la interseccionalidad se reconoce 
-

tuar con las formas de segregación y exclusión que ya padecen debido a los roles y las valoracio-

9.4 | Necesidad de revisar las masculinidades

podría ser menor, es relevante otorgar visibilidad a esta clase de desigualdades para compren-
der cómo los modos dominantes de entender y experimentar la masculinidad también provocan 

exclusivamente descartan los directores o directamente el Ministerio por ser 
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Número de docentes de aula por sexo, según instituciones educativas seleccionadas. 2023.

-

población masculina al desestimular su participación en el campo educativo y al colocar trabas 

profesión su medio de vida. 

-
-

exime más de responsabilidades que tengan que ver con un ámbito asociado al mundo infantil, 
al cuidado y a lo comunitario. 

9.5 | Obstáculos que limitan la igualdad

Desde el punto de vista de las personas entrevistadas, existen varios factores que limitan o im-
piden la igualdad sustantiva en el ámbito educativo. Estos elementos causantes se reconocen 

concretas que ocurren en las aulas. 
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-

la población femenina se le asigne una posición de subordinación en el campo de las relaciones 

-

-
nes educativas.

-

tal grado, pero su papá es muy argel y no le va a mandar». Entonces esa es la 

se le preguntó acerca de por qué se registran formas de desigualdad en el ámbito educativo, una 

se coloca en los problemas que afronta el grupo familiar para ocuparse de la educación de sus 

-
tía, la igualdad y la no discriminación.

-
ta las limitaciones del propio sistema educativo. Para algunas de las personas entrevistadas, las 

para una de las personas entrevistadas, ciertos actores responsables de la educación cuestiona-
-

ciones. De manera adicional, otras personas alegan que, pese a su rol formador, en las institucio-

general, en tanto que otras personas sostienen que en este ámbito se refuerzan los estereotipos 
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-

conoce eso porque nadie le inculca eso. Entonces, eso es una limitación, que 

a nuestros alumnos, y si va destinado de alguna manera inculcar esta igualdad, 

[...] el sector educativo no ve la problemática que está generando la sociedad. Y 

-

Es relevante destacar la mención a los contenidos y materiales educativos que se realiza en uno 

-

de representaciones y prácticas discriminatorias que generan desigualdad. 

que promuevan la igualdad a su vez tiene que ver con las condiciones en las que se desarrolla la 

-

-
bilidad de resolver toda clase de problemas. 

-
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tuvieron creatividad y colocaron esos contenidos que no se dieron en clases, 
-
-

sucedió. Profesores siendo sumariados, la comunidad de padres totalmente 

una serie de sanciones que te van a venir encima». Y eso no es otra cosa que 
la dictadura misma, verdad, la dictadura de las mentes. Entonces, ese es un 

-

de cómo esas desigualdades se van reproduciendo y de cómo estos tipos de 
-

sión, es la institución la que toma la decisión de poder desmatricular o no, o de 

-
cesarias para que el ámbito educativo pase a convertirse en uno de los principales dispositivos 

escuelas y colegios sean espacios donde se puedan introducir estos debates, sin miedos, sobre 
la base de evidencias empíricas sólidas y con argumentaciones teóricas rigurosas y fundamen-

-
rando los obstáculos que se describen en la siguiente sección. 

9.6 | Obstáculos para la participación 

válida para avanzar en el proceso de construcción de una sociedad más igualitaria, plural y de-
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-
te tomar decisiones se encuentran condicionadas por una serie de limitaciones. 

-
ción que se lleve a la práctica en estos espacios sea efectiva y no meramente formal. Puede su-
ceder, siempre siguiendo esta lectura, que se busque cumplir con lo instituido sin que ello traiga 
consigo un proceso real de transformación. 

-

de estudiantes. Eso veo como una discriminación. Es como para quedar bien 

-

impide piercings. Su principal argumento fue que estas disposiciones forman parte de las normas 

deba contar con un marco de pautas básicas que ordenen su funcionamiento y el relacionamiento 

las personas adultas. Por eso, una forma de democratizar el espacio educativo y promover la par-

escasez de tiempo y las tensiones domésticas.  

-
-

mos que tratar de entenderles también, así como ellos tienen que tratar de en-
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pasando en sus cabezas, en su colegio, en la calle. Esa participación debe venir 
-

participación, el tema de agarrar y criticarle al otro nomás, no critiques si vos 
no opinaste al principio, nos diste una idea y no diste una solución. Mientras 

-
nidad, tal como lo sugiere esta persona.

a nivel país. Entonces creo que nosotros debemos como comunidad participar 

-

-

-

cualquier tipo de actividad en donde estén presentes ambos, los padres o las ma-
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-

vuelve necesario revisar las políticas de usos del tiempo, considerando que las personas se en-
cuentran cada vez más sobreexigidas con diversos tipos de responsabilidades. 

9.7 | Lo que se ve y lo que se esconde

Siguiendo el mapa trazado por las percepciones y la experiencia de las personas que forman 
-

nifestaciones críticas de la desigualdad en el ámbito escolar, como los casos de acoso y violencia 

-
cias sociales como la clase social o con cuestiones que tienen que ver con los distintos grados 

que se dan en los planos de la cultura, la familia y de algunas prácticas instaladas en las propias 
instituciones educativas. 

temáticas invisibilizadas o que para los actores educativos son difíciles de abordar. En tal sen-

-

sobre formas de desigualdad y discriminación en el ámbito educativo. Otro grupo escasamente 

instituciones educativas para incluir a las adolescentes embarazadas. El reconocimiento de las 
diversidades así aparece como una materia pendiente. 

-

a cumplir roles poco valorados. Estos factores a menudo forman parte de un currículum oculto 
de la educación que favorece decididamente la reproducción de las desigualdades que afectan a 

necesitan ser analizados con más profundidad en el ámbito de la educación.
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es el impacto que poseen algunas políticas públicas en la promoción de 
la igualdad sustantiva y la participación efectiva desde la perspectiva 
de los actores locales. Complementariamente, su propósito también 
es sistematizar algunas de las principales propuestas para hacer más 

que orientan la indagación son ¿cuáles son algunas de las acciones más 
importantes dispuestas en el nivel local por órganos públicos como el 
Ministerio de Educación y Ciencias, el Ministerio de la Mujer y el Ministerio 
de la Niñez y la Adolescencia para dar respuesta a los problemas 

promover la igualdad sustantiva y la participación efectiva de las niñas, 

A modo de adelanto, hay que señalar que las respuestas obtenidas son 
bastante escasas, en el sentido de que la gente no reconoce demasiadas 

modo explícito). Sí, en cambio, advierten otra clase de intervenciones que, 

condiciones de vida locales. 

10.1 | Acciones en los espacios locales

-

10
Políticas públicas que se 
implementan en la educación 
para promover la participación 
y la igualdad
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-

no orientadas concretamente a remover los obstáculos para una participación más igualitaria. Se 

-

[…] la construcción del tinglado por la municipalidad lo que es nuevo. Tene-
mos la merienda escolar, tenemos la visita periódica de la van del Ministerio 
de Salud, en cuanto a la vacunación, y la dotación de los recursos didácticos 

merienda, llega la merienda escolar, inclusive tenemos almuerzo que en otras 

-
te para la escuela… el tema de la construcción y eso, no sé si tiene algo que ver. 

-
muerzos escolares las gestiones para la construcción de aulas y parquecitos. Y 

-
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-

actoras y los actores más afectados, que son las instancias integrantes de las comunidades esco-

-

polideportivo, un espacio municipal. Sin embargo, ya tenemos dos polidepor-
tivos en ese mismo distrito. Son recursos que no fueron priorizados para otra 

vemos también que el estado toma algunas decisiones que no contemplan las 

-

situaciones, destacó la organización comunitaria como una estrategia para afrontar las necesi-
dades urgentes. 

Recuerdo que el nivel inicial estaba en completo abandono, solamente tierra 

-

o que el gobierno de turno se ocupe, capaz que íbamos a seguir esperando 



106

-

El caso paradigmático es Villeta, que es uno de los distritos seleccionados para llevar a cabo ex-
periencias demostrativas del modelo de gestión del Sistema de Protección Social ¡Vamos! Varias 

-
venciones, entre ellas, la conformación de una Mesa de Protección Social, donde participan varias 

sus acciones concretas, puede producir efectos multiplicadores de distintos órdenes, actuando 
como imán para atraer a organizaciones de la sociedad civil o suscitando interés y motivación en 
actoras y actores locales, como lo sugieren los testimonios que se citan a continuación.

», tene-
-

do esa forma de integrar y de darle espacios a todos por igual. Está la Mesa 
-

poco qué falta, por qué se da esa situación, cuál es el inconveniente, cuál es el 

-

Un día 
de gobierno en el barrio

-
-

prestar atención y van sabiendo, y después ponele que tengan una situación de 

-

-
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, depen-

Sin embargo, en este caso, también se destacó el problema que provoca la introducción de una 

políticos-partidarios transformaría, así, un mecanismo para la igualdad en un dispositivo que, en 

-

-

adentro de la institución en sí, como que entre ellas mismas tienen problemas 

En resumen, lo que se puede observar es que las personas en general tienen presente y valoran 
-

-
-

ma de Protección Social ¡Vamos!, en el cual la igualdad de oportunidades representa un elemento 
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10.2 | Rol de las instituciones locales 

-
puestas del poder central, algunas personas entrevistadas consideran que las instituciones loca-

de «nexo» entre las personas y las instancias del Estado responsables de atender sus demandas 
concretas.

[…] porque algo que nuestra sociedad sufre es que están las leyes, están los re-
glamentos, están las sanciones, todo está estipulado, pero los que no se mue-

-

las controle y las implemente. Entonces estos organismos cumplen un papel 
muy preponderante, porque son los estamentos que acuden a este problema y 
tratar de subsanarlo y llevan la mayor cantidad de información posible porque 

En los próximos apartados se expone qué expresaron las personas entrevistadas acerca de algu-
nas de principales instituciones locales reconocidas por las personas participantes. 

10.2.1 | Las municipalidades

De acuerdo con la carta orgánica que ordena su funcionamiento , las municipalidades tienen 
-
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y elaborar planes municipales de educación «tomando en cuenta las necesidades educativas de 
la población del municipio, y considerando el enfoque de igualdad de oportunidades, de equidad 
de género, de no discriminación y de diversidad étnica» .   

actores entrevistados para este estudio. Sin embargo, algunas personas reconocieron que las 

se encuentra comprometida con la implementación de las acciones enmarcadas en el modelo de 
gestión articulado del Sistema de Protección Social ¡Vamos!. En este distrito, las personas en-

[Respecto a algunas de las funciones de las municipalidades] su tarea es la 

-

-

-

proyectos que tenemos en la Dirección de Educación de la Municipalidad, por 

-

[Respecto al tipo de acciones que realiza el Sistema de Protección Social ¡Va-

-

se da esa situación, cuál es el inconveniente, cuál es el problema, por qué es así 
[Sobre la composición de la mesa de protección social] Todas las instituciones 
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-

-
-

acogida por parte de algunos actores de las comunidades educativas debido a que se abordaban 
cuestiones relacionadas con el género y la sexualidad adolescente. Esta reacción provocó enor-
mes trabas y desarticuló los planes. En Encarnación, en cambio, una experiencia similar fue más 

-
-

-

es violentada desde el noviazgo, posiblemente para ella, una vez que llega al 

y un montón de situaciones. Entonces, eso es lo que nosotros tenemos como 

necesariamente en el ámbito educativo, sino más bien dirigidas a dar respuesta a diversas situa-

es solventado por el gobierno municipal. También contamos con centro de par-
-

-
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una ambulancia, que también ellos nos prestan del servicio. Tenemos también 
-

-

la municipalidad ofrece la escuela taller, que tiene como requisito que sí o sí 
tenés que estar en el noveno grado. El taller te da todo, para que vos salgas con 

Por otro lado, otras personas entrevistadas consideraron que las municipalidades ofrecen al-

atender las necesidades educativas, de salud, de empleo de los territorios a su cargo. 

Realmente la municipalidad es la que más ayuda en esta institución. Gracias 
a Dios, en el ámbito de la limpieza y eso, ellos pagan. Pagan también a varios 
profesores. Entonces, nuestra escuela es nacional y subvencionada. Subven-

-

es la que banca con una profesora. Gracias a Dios, ellos son los que más ayudan 

Este es un colegio de la municipalidad, todos los profesores que están acá son 
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El resto de las municipalidades, como ya se mencionó, realizan acciones puntuales que siguen 

infraestructura son algunas de las acciones mencionadas. Sin embargo, siguiendo el testimonio 
de las personas consultadas, se registra poca participación de la gente, fundamentalmente de 

-
cretos y lo que la gente espera de sus instituciones locales. 

10.2.2 | Desafíos para las secretarías de la mujer a nivel local

En el organigrama de algunas municipalidades se contempla el funcionamiento de dependencias 

-

de transversalizar el enfoque de género en los planes, programas y proyectos de la gestión mu-
nicipal y, a la vez, pueden asesorar en temas de género a las autoridades, implementar algunas 

-

educativo. Solo en el caso de Encarnación, como se vio anteriormente, una persona informó que 

en torno a otros temas, como la ya citada atención a casos de violencia. 

tiene la educación para el cumplimiento del rol que tienen las secretarías o direcciones de la 

sea adulto, él va a poder replicarlo a su sociedad. Probablemente la generación 
anterior, y efectivamente, tuvo una educación muy… muy dura, muy difícil, por 

sana, probablemente sea peor. Yo creo que la siguiente a esta es la que va a 
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con la educación. O sea, esa es nuestra punta de lanza, la educación (cde-mu-

10.2.3 | El protagonismo de las Codeni

En el ámbito local, las instituciones más reconocidas por la gente en materia de defensa y pro-

-
-

igualdad sustantiva y la participación efectiva podrían ser considerados elementos transversales 
dentro de sus funciones y entre sus principales interlocutores se encuentran las instituciones 
educativas. 

-
nios recogidos fueron numerosos y aquí se recogen algunos de ellos. 

-
-

rar algo. Todo viene de parte de la municipalidad, las limpiadoras, inclusive los 
docentes somos, funcionarios de la municipalidad que venimos a dar nuestro 
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tienen atención psicológica gratuita, atención con la psicopedagoga. También 
-

como una instancia gubernamental que da respuestas, atiende los problemas que se suscitan en 

efectiva y que cumple con su rol.

tiene esta institución en el imaginario de importantes sectores de la población paraguaya. 

-

, 

variable de la pobreza, o por otro tipo de variables, que tienen miedo de que la 

está bastante consolidada técnicamente, y de presencia en los distintos terri-
torios, eso es lo que vemos aquí, en los distritos que están alrededor, en cuanto 
a infancia. Eso no vemos, no se da con otras dependencias de los distritos, ni 

-
cipales en la que una línea difusa podría estar separando un rol represivo de un rol de protección 

 Expresión en jopará
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como se ve en un caso relatado por alguien de Villa Elisa:  

-
dos los días, una vez se animó a ingresar y a preguntar sobre su situación y la 

-

de educación son las más débiles, digamos. Educación y cultura que no tienen 

-

enfocadas en cultura, el tema de los festivales y demás, pero no así en mirar 
-
-

-
tante potencial para colaborar de manera más decidida con las instituciones educativas con la 
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10.2.4 | Las supervisiones educativas

-

las funciones de estas instancias. 

-

-

-
ciendo una suerte de diagnóstico distrital, de cómo se encuentra cada distrito 

De vez en cuando parece que viene para ver cómo están, a observarle a los 

-

-
-

-
centes, pero desde la supervisión nada, les enviamos las notas de solicitud y 
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los desentendidos o si realmente el supervisor no les comunicaba… o les decía 
digan que no recibieron nada o digan lo que quieran, cualquier cosa, y así no se 

-

de coordinación y supervisión de la implementación de las políticas educativas, con una cierta 
-

una pérdida de oportunidad para el sistema educativo, considerando su rol como instancias res-

10.3 | 

varias personas entrevistadas comienzan a percibir algunas transformaciones positivas que per-

-
-

instituciones que deben dar respuesta a las necesidades. El problema es que las 

-
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-

-

-
-

a través de las vacunaciones y los servicios prestados por las unidades de salud de la familia o 
un container ubicado en el Paseo Parque de Villa Elisa que brinda prestaciones en las áreas de 

[…] para los de escasos recursos, que no tienen para pagar una sesión de un 

más cómodos, pueda estudiar en un ambiente más tranquilo, verdad, que ten-
gan por lo menos para un mueble para sentarse y poder escribir, para estudiar. 

-

consulta y todos pueden acceder a eso, contribuye con la igualdad (vel-mu-

Y ayuda bastante a los alumnos, verdad, en cuanto al almuerzo y eso, a su nu-

alumnos quieran venir más a la escuela, por las comidas que se dan que son 
-



119

Análisis de las percepciones sobre la igualdad y la participación 
de niñas, adolescentes y mujeres en cinco distritos de Paraguay 

-
mas relacionados con la predisposición de las y los docentes para incorporar nuevas metodolo-

también las limitaciones impuestas por las condiciones en las que se desarrollan sus labores. 

-
vo de la participación verdadera y efectiva de los docentes. O se van porque el 

pasa con los talleres de inclusión, de adecuación curricular. Piensan que los 
-

no prestan atención o envían reemplazantes o presentan reposo. Se les da las 

El reconocimiento de los avances, por tanto, también debería ser leído tomando en cuenta las 

-

condiciones sociales, económicas y culturales favorables para que las disposiciones formales se 
conviertan en prácticas efectivas. En tal sentido, el fortalecimiento y ampliación de los espacios 
de diálogo social y la implementación de políticas tributarias progresivas dirigidas a garantizar 
la inversión social del Estado son acciones estratégicas. 

10.4 | Recomendaciones de actoras y actores que participaron en el estudio

actoras y actores relacionados de distintas formas con las instituciones educativas investigadas 



120

10.4.1 | Educación, formación y actualización permanente 

la educación, la formación y la capacitación no sólo de docentes sino también de los sectores 
involucrados, madres y padres, funcionarias y funcionarios de las supervisiones, de las municipa-
lidades, de los servicios de salud y de los diversos órganos que son corresponsables del bienestar 
de las personas en el nivel comunitario. 

-
mente, las personas no ingresan por méritos de su formación. Ingresan por 

-

cuando en el colegio, actividades, que puedan participar también los padres en 

En cuanto al plantel docente se menciona la sobrecarga de labores que se le asigna y la nece-

psicopedagogía que conformen equipos técnicos estables. 

de funcionarios en la parte educativa…creo que el gobierno tendría que inver-
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personas preparadas para poder dar talleres de capacitación o irse clase por 

-

-

-
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-
-

-
blicar en las redes sociales, también por qué es importante la igualdad, que es 

-

se da en la escuela, o sea, desde la casa ya tiene que venir eso. Entonces para 

-

Esto implica, entre otras cosas, liberarse de los temores impuestos por sectores conservadores 

dentro del ámbito universitario, con extensión universitaria para la ciudada-

abocados y que ya sea de alguna manera con este título de igualdad de género. 

-

alguna manera crear un concepto negativo y después nos vengan al ataque a 
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-

también fuera de las escuelas, en los barrios y con las municipalidades, en actividades creativas y 

los diferentes entes rectores, lo cual sigue representando un desafío para el país.

-

Para que llegue a todos debería de ser instruido, como una materia, porque 
una materia se lee, una materia se estudia, una materia se explica. Y aparte 

de llegar con mayor peso es que sea instruido, pero como materia en las insti-

Y pienso que faltan más espacios creativos para ellos. Deportes, otro turno y 
eso. Porque es lo que a ellos les gusta también la parte de deportes, que se cree 

-

Y así llegarle porque vos convocas por convocar nadie te va a venir, verdad. 

Yo propondría que en cada comunidad o en cada barrio tengan un grupo or-
-

nizados y que ellos también accionen para que se creen los comités para los 

eso, esos son acciones que van a permitir que tengamos igualdad entre ni-
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-
tancias de las escuelas y el gobierno local. Sobre el punto, cabe recordar que en el marco del 

-

10.4.2 | Seguimiento y continuidad de las políticas públicas

continuas, transversales, legitimadas por la comunidad y que ella esté involucrada en su imple-

-
líticas de estado, no de gobierno. Porque cuando es política de gobierno, ter-

que estén articulados, que se pueda involucrar a los centros de estudiantes, 

-
miento, que todas las comunidades y todos los actores puedan estar involucra-

enorme, de poder romper las barreras adultocéntricas y poder ver que real-
mente ellos puedan tener voz y voto en las decisiones que se toman a nivel dis-

con las comisiones, con los grupos organizados y que puedan formar parte de 

-
tas de cómo está la realidad en cada comunidad, agarrar esto y que no se que-
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-

en la sociedad, en las escuelas, porque estamos mal sinceramente, muy mal 

-

se va, que no tiene una expresión más concreta en realidad. Por eso es muy 

enterados, que pueden ser partícipes y puedan realizar una suerte de segui-

lideresas y los líderes de las comunidades. También destacan la necesidad de contar con datos 
-

distritales y departamentales como mecanismo para lograr la sostenibilidad de los procesos y la 

Otras recomendaciones sugeridas tienen que ver con una mayor inversión presupuestaria para 
-

ra edilicia de las instituciones educativas.

-
zó un estudio bastante interesante sobre cómo los recursos realmente no están 
respondiendo a una priorización. Y al no responder a esa priorización, establece 

a quién responde y cómo se profundizan también las desigualdades. Y también 

gobernación, que la gobernación destinó grandes recursos para la construcción 
de un polideportivo, un espacio municipal... Sin embargo, ya tenemos dos en ese 
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distrito. Son recursos que no fueron priorizados para otra infraestructura que 

el estado toma algunas decisiones que no contemplan las asimetrías profundas 

-

10.4.3 | Política enfocada en la atención y el empoderamiento de las mujeres

-
pacitación para el empleo, salud, educación, prevención de las diversas formas de violencia, etc.   

-
-

-
-
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-
-

-

-

-

uno de los principales modos de obtener autonomía económica. Estos tres tipos de autonomías, 
interrelacionados, brindan a las personas la capacidad para «tomar decisiones libres e informa-
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-

el nivel local permite extraer una serie de conclusiones que se resumen a continuación.

En primer lugar, se observó que las personas entrevistadas reconocen una diversidad de formas 

-

-

-

-

deporte fueron prácticas mencionadas por algunas personas entrevistadas que contribuyen a 
-

quieren distintos semblantes, e incluso se profundizan, cuando se intersectan con otros factores 

muy probablemente tengan menos posibilidades acceder a recursos y oportunidades que las 

-

11
Conclusiones
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-
do que cursan, su permanencia dentro del sistema escolar y el egreso, de acuerdo con los datos 

por el cual es necesario realizar indagaciones más amplias y sistemáticas, con mayor cantidad 

esta limitación, es posible proponer dos líneas de análisis —complementarias— para interpretar 

quiere decir que sean más inteligentes, sino que son capaces de entender el mundo, interpretar 

-

-

la dedicación para lograr un mayor rendimiento escolar.   

educativas tomadas como referencia para este estudio reconocen el concepto de igualdad y lo 

y para el acceso a oportunidades. En este sentido, existe un consenso sobre la relevancia que 

-

que acaban repercutiendo negativamente en la imagen que algunas de ellas tienen de sí mismas 

personas, en parte, se produce dentro de la familia y de la escuela. Esto quiere decir que es-
tas instituciones serían de alguna manera responsables de la reproducción de las desigualdades 

personas igualmente perciben cambios importantes a favor de la promoción de la igualdad que 
ocurren en el seno de las instituciones educativas tanto como en los grupos familiares, lo cual 
sugiere que nos encontramos en un período de transición. 

 Para mayor información sobre este tema, se recomienda revisar el artículo escrito por el psicólogo edu-

-
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asociados a la esfera reproductiva como el cuidado de personas y las tareas domésticas, ¿cómo 
-
-

al futuro. 

pone a la luz es que las personas que forman parte de las comunidades estudiadas valoran posi-
tivamente la posibilidad de participar en diferentes ámbitos institucionales, entre ellos el ámbito 

-
nocidas por las personas consultadas. Paralelamente, la mayor parte de las personas tiene una 
opinión favorable de estos espacios, a los que se considera muy relevantes para el desarrollo in-

de la ciudadanía. 

-
cuentra sobrerrepresentadas en las asociaciones de cooperación escolar, los equipos de gestión 

dos lecturas: una optimista y otra crítica. Desde la perspectiva optimista, la evidente feminiza-

Por otro lado, también se puede considerar una coyuntura favorable para desarrollar y fortalecer 

demanda considerables esfuerzos y tiempo, sin que por lo general sea socialmente valorada ni 
-

cra labores productivas, reproductivas y de apoyo en ámbitos como el de la educación, asumien-

adquiere una doble cara. Puede ser emancipadora, en el sentido de que les permite tomar deci-
siones sobre cuestiones que afectan a sus vidas, pero a la vez puede representar una carga de 

-

para dedicar tiempo a aquello que consideren importante para sí mismas. 
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-

reconoce y valora positivamente el funcionamiento de las asociaciones de cooperación escolar, 

-

claramente estos espacios con una política educativa precisa ni como una acción concreta a 

personal y grupal que permite involucrarse activamente en procesos y proyectos sociales, lo 

-

implica perder de vista la relevancia de una política integral que tenga con meta lograr la calidad 
educativa en todas sus dimensiones. 

-

oportunidad para involucrar a la comunidad, autoridades locales y nacionales en la promoción de 

-

algunos sectores con intereses aparentemente políticos. Esta situación representa la pérdida de 
-

las distintas esferas de la vida y cuáles son algunas alternativas estratégicas para superarlas. En 
este sentido, el enfoque de género proporciona claves para cuestionar estereotipos y normas 
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-

conocimientos, sus condiciones, sus necesidades, su acceso a los recursos y su control sobre los 

-

de vida, empoderarlas para que sean agentes de su propio cambio y motor del cambio de su 
comunidad.
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-
prendimiento académico titulado “Proyecto Iguales. Por la cultura de la igual-

Anexo
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Sobre Fundación Alda

Paraguay, promoviendo el desarrollo de sus comunidades.

Transformamos vidas 
con educación



Visión
Somos la organización paraguaya 
referente en educación de calidad 
que inspira y brinda oportunidades a 

docentes, directores y su comunidad 

una sociedad más equitativa y feliz.

de la educación para liberar el 

Misión

la comunidad», articulando a todos 
los actores sociales e incidiendo en 

da en la relación escuela-comunidad, 

adolescentes protagonistas de su 
desarrollo a partir del contexto en el 
cual se encuentran.



Impacto
-

-

-
-

Buscamos generar un cambio positivo en la vida de las personas, desde 



El poder transformador de los sueños 
y la búsqueda de la igualdad

-
-

-
tratados.

-

-
guir apostando por una educación de calidad, apelando en esta oportunidad 





Este informe presenta los resultados de una investigación detallada sobre 

-

Pese a que existe un acuerdo general en que la igualdad y la participación 
-

-
contramos iniciativas positivas que buscan promover la igualdad y la parti-

los estudiantes y se están distribuyendo las responsabilidades de manera 
equitativa entre todo el alumnado.

-
-

deramiento como agentes de su propio cambio y motor del cambio de sus 
comunidades. Si bien por su alcance se trata de una experiencia limitada, 

-
ción de un Paraguay con una cultura innovadora, de paz y con oportunida-
des para todas las personas.

Avanzando hacia una educación 
más justa en Paraguay


