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Prélogo

Puede parecer extranio publicar un libro sobre Mundializar la
igualdad en estos tiempos en los que, a menudo, sentimos que pre-
senciamos justamente lo contrario. Vivimos una época que pare-
ciera ser de Globalizacion de la misoginia, de renacimiento de una
politica exterior forjada por la l6gica del poder antes que por la
fuerza del derecho, desplegada por lideres autoritarios que refuer-
zan la retérica de la ambicién imperialista e invierten cada vez
mas en la guerra, dejando a multitudes en el camino.

Y, sin embargo, es precisamente en estos tiempos de espacios
civicos menguantes cuando més necesitamos abrir espacios para
sonar. La imaginacién colectiva ha sido siempre una de las herra-
mientas mas poderosas de los feminismos: nos ha permitido crear
mundos alternativos, vislumbrar futuros mas justos, mas libres,
mas feministas. Y después, con coraje y tenacidad, salir a ese mun-
do hostil para hacer del suefio una realidad.

Marita Perceval es una de esas sofiadoras. Poeta, politica, emba-
jadora, abuela, activista, hermana, resistente, disidente y sobrevi-
viente. Inspiradora.

La conoci cuando era la impulsora y embajadora de la politi-
ca exterior feminista de la Argentina. En menos tiempo del que
cualquiera imaginaria posible, Marita consiguié: disefiar y lan-
zar la primera politica exterior feminista del pais; organizar una
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Lyric Thompson

cumbre regional que sumo voces, apoyos y visibilidad; anticipar
resistencias y escenarios politicos adversos; y comenzar a sembrar
esa agenda en todos los espacios que pudo para garantizar su con-
tinuidad: en los despachos oficiales, en los pasillos de los organis-
mos multilaterales, en los medios de comunicacién y en las calles.
Y, afortunadamente para nosotras y nosotros, también como Se-
nior Fellow en el Feminist Foreign Policy Collaborative, donde he-
mos tenido el privilegio de promover esta investigacion.

Marita ha dicho que las feministas de América Latina no son
una ola, sino una marea. Y este libro es una prueba de ello. Cada
testimonio aqui reunido encierra ensefianzas y lecciones que lo
tornan valioso por si mismo, pero que en conjunto adquieren una
fuerza multiplicadora. En la fisica de las olas, este fendmeno se co-
noce como superposicion.

Como aprendiz y también como parte que contribuye a la con-
formacion del incipiente campo de la politica exterior feminista,
recibo cada uno de estos aportes con profunda gratitud, y al mis-
mo tiempo con un renovado deseo de ir por mas. En estas pagi-
nas me reencuentro con la esperanza, con la certeza de lo posible,
con nuevos horizontes. Con estas mujeres al timén, mundializar la
igualdad no solo es posible, es inminente. Aqui estan los esfuerzos
mediante los cuales podremos alcanzar la superposicién: tornan-
do nuestro poder colectivo en una marea creciente que nos forta-
lezca y nos lleve mas alla del pantano del presente.

Que esa marea nos conduzca a la libertad.

g -
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En este tiempo convulso, atravesado por multiples crisis globales
entramadas que profundizan las desigualdades y tensionan los
horizontes democraticos, el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) reafirma su compromiso con una tarea central:
fortalecer la produccioén, la circulacién y el reconocimiento del
pensamiento critico y transformador latinoamericano y caribefio
con perspectiva del Sur global. Promover una edicién académi-
ca capaz de abrir espacios de diadlogo plural, situada en nuestras
realidades y atenta a las urgencias sociales de la regién, es parte
esencial de ese propésito. Editar, para CLACSO, no es solo difundir
conocimiento: es intervenir en la disputa de sentidos y contribuir
a la construccién colectiva de alternativas frente a un mundo que
enfrenta la erosion de la dignidad, la justicia, los derechos y el re-
conocimiento de las diversidades.

En este espiritu, celebramos la publicacién de Mundializar la
igualdad. Politica exterior feminista desde América Latina, una obra
colectiva coordinada por Marita Perceval que propone una lectura
renovadora de la politica internacional desde una mirada femi-
nista del Sur. El volumen articula reflexiones y estrategias para
desmontar el tripode histérico de opresiones —patriarcado, colo-
nialismo y racismo— que sostiene las desigualdades en América
Latina, una de las regiones mas desiguales del planeta. La politica
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exterior feminista (PEF) que aqui se desarrolla se plantea como
praxis transformadora: un modo de pensar y actuar que sitda el
reconocimiento, la redistribucién y la interseccionalidad en el co-
razén de la agenda global, proyectando la igualdad como princi-
pio estructurante de las relaciones internacionales. El horizonte
es claro: reimaginar la democracia, democratizar el poder, despa-
triarcalizar las instituciones y avanzar hacia una sociedad basada
en el cuidado, la justicia econémica, social y ambiental.

El valor de esta obra reside en la diversidad, experiencia y au-
toridad de las voces que la componen. Es un testimonio de la pre-
sencia protagénica del feminismo del Sur Global en el escenario
mundial, y de su potencia para pensar la politica exterior desde
otras logicas, otros lenguajes y otras practicas. Diplomaticas, aca-
démicas y activistas confluyen aqui con un propésito comin: am-
pliar los margenes de lo posible. Las autoras han sabido construir,
desde sus distintos ambitos de accién, una praxis de autonomia
y emancipacién que interpela las estructuras de poder y propone
una transformacién profunda de los vinculos entre los Estados,
las sociedades y las ciudadanias. Su trabajo muestra que el femi-
nismo latinoamericano no replica modelos hegemoénicos, sino que
crea los propios, con raices locales, proyeccién transnacional y
una firme vocacién por visibilizar las causas estructurales de las
desigualdades.

CLACSO destaca especialmente la coedicién colaborativa de
este libro junto a Feministas sin Fronteras y Feminist Foreign
Policy Collaborative. Esta alianza trasciende la colaboracién edi-
torial y encarna una convergencia estratégica entre espacios
que comparten valores, compromisos éticos y objetivos politicos
orientados a la igualdad y la justicia global. En un contexto inter-
nacional de creciente conflictividad y retrocesos en materia de
derechos, la articulacién entre la academia, el activismo y la diplo-
macia critica se vuelve indispensable. Fortalecer estos lazos es fun-
damental para construir coherencia entre las politicas exteriores
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y los compromisos internacionales de derechos humanos, y para
consolidar plataformas horizontales de cooperacion.

Fiel a su politica de democratizacién del conocimiento y cien-
cia abierta, CLACSO publica esta obra en acceso abierto, libre, co-
laborativo y no comercial. Esto garantiza que los contenidos de
Mundializar la igualdad estén disponibles libremente, sin cargos
para autoras y lectoras. Esta decisién editorial reafirma nuestra
oposicion a la mercantilizacién del conocimiento y nuestro com-
promiso con su libre circulacion. Invitamos a la comunidad acadé-
mica, a los movimientos sociales y a la ciudadania global a acceder
a este libro a través de la Libreria Latinoamericana y Caribefia de
Ciencias Sociales, continuando asi el esfuerzo por difundir las pro-
ducciones criticas de nuestra region.

Lapublicacién de este volumen es, en si misma, un acto de espe-
ranzay de compromiso. Las voces reunidas en sus paginas ofrecen
una hoja de ruta posible hacia un orden mas justo, equitativo y
solidario. Leerlo es sumarse a esa tarea colectiva: la de imaginar y
construir un mundo donde la igualdad no sea una aspiracion dis-
tante, sino una practica cotidiana que sostenga y cuide la vida en
sus multiples formas.

Ciudad de Buenos Aires, octubre de 2025.

Pablo Vommaro
Director Ejecutivo, CLACSO
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Ciudad de Buenos Aires, 29 de septiembre de 2025.

De mi mayor consideracion:

Mi querida amiga Marita Perceval me cont6 de un
maravilloso proyecto, un libro al que se denominé Mundializar la Igualdad, y que esta
obra fue construida por muchas mujeres de América Latina, mujeres con distintas
origenes, proyectos, profesiones, culturas y religiones pero con un objetivo colectivo y
esperanzador, buscar un futuro mejor para nuestros hermanos y hermanas de todo el
continente y con las mujeres en espacios fundamentales de decision de los distintos
problemas histdricos y actuales de nuestra regién. Una maravilla.

Hoy tengo 94 afios, con 48 afios de lucha por la restitucion
de los centenares de nietos y nietas que fueron secuestrados junto a sus padres o que
nacieron en el cautiverio de sus mamas durante la dltima dictadura civico militar en
Argentina. En mi caso particular buscaba a mi hija Laura y después a mi nieto nacido
durante su cautiverio. Y pude en agosto de 2005 lograr la restitucion de mi nieto. Pero
todo esto, la restitucién de mi nieto y de los 130 nietos y nietas, la construccion de la
importancia del Derecho a la Identidad en mi pais como una de los valores
fundamentales para la vida de cualquier persona, que ese derecho en los articulos 7, 8
y 11 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, no hubiera sido posible si un grupo
de mujeres, llenas de miedo y dolor, no nos hubiéramos unido y luchado, enfrentado
al terror. Eramos mujeres que veniamos desde distintos lugares, distintas clases
sociales, profesionales, amas de casa, pero con un mismo objetivo en comun.

Mucho de nuestra historia la veo reflejada en este proyecto,
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mujeres que, con distintas historias distintas pero un objetivo en comun, se unen para
lograr un beneficio colectivo, para que en el futuro nuestros nifios y nifias cuenten con
un mundo mejor, mas justo e igual para todos y todas.

Festejo este proyecto, con la esperanza y la seguridad de
que abrird muchas puertas.

Abrazo fraterno para todas estas mujeres.

ABUELAS DE PLAZA DE MAYD
ESTELA B. de CARLOTTO
PRESIDENTE
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Presentacion

Marita Perceval

La politica exterior feminista como estrategia innovadora
para mundializar la igualdad

Desafios del futuro y construccion del porvenir

Y cuando es de noche, siempre,
una tribu de palabras mutiladas
busca asilo en mi garganta

para que no canten ellos,

los funestos, los duerios del silencio.

(Alejandra Pizarnik)

La comunidad internacional no puede permanecer indiferente
ante esta catastrofe, ni tampoco pretender que haciendo lo mismo
de la misma manera o prolongando la inaccién se lograran rever-
tir estos escenarios de profundas y hasta terminales crisis.

2024 ha sido confirmado como el ano mas caluroso jamas
registrado. El colapso climatico ya ha comenzado y ya esta
cobrando vidas (Noticias ONU, 10 de enero de 2025).
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La pérdida de biodiversidad avanza a un ritmo alarmante.
Las estimaciones recientes indican que la extincién de es-
pecies es actualmente entre 10 y 100 veces superior a la que
ocurriria de forma natural. Ello se debe principalmente a
actividades humanas como la deforestacion, la fragmenta-
cion de habitats y el cambio climéatico (Noticias ONU, 22 de
mayo de 2025).

El ultimo informe Planeta Vivo que public6 WWF revel6
que América Latina es la regién que ha vivido el peor des-
censo en el tamafio promedio de las poblaciones de vida
silvestre en los ultimos 50 afnos. Mientras la cifra a nivel
mundial es de 73 %, 1a de América Latina llega a 95 %.

En 2025, existen mas de 56 conflictos armados activos a ni-
vel mundial, incluyendo la guerra en Ucrania y el conflicto
Israel-Palestina donde la catastrofe humanitaria ha alcan-
zado niveles intolerables (San Juan, Arroyo y Monsalve S.,
21 de octubre de 2024).

El gasto militar mundial alcanzé los 2,718 mil millones de
doélares en 2024, lo que representa un aumento del 9,4 % en
términos reales con respecto a 2023 y el mayor incremento
interanual desde, al menos, el fin de la guerra fria. El gasto
militar aument6 en todas las regiones del mundo, con un
crecimiento especialmente rapido tanto en Europa como
en Oriente Medio (SIPRI, 28 de abril de 2025).

En 2024, unos 295 millones de personas pasaron a diario
hambre de manera aguda, casi 14 millones de personas mas
que en 2023, mientras que el nimero de personas que estan
al borde dela inanicién se duplicé, alcanzando los 1,9 millo-
nes de personas. Los conflictos, las crisis econémicas y los
fenémenos meteorolégicos extremos son las principales
causas (Noticias ONU, 16 de mayo de 2025).
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El periodo 2020-2024 marcé un agudo incremento en los
precios de los alimentos solo comparable con la crisis delos
anos 70 (Noticias ONU, 22 de julio de 2025).

Entre 1995 y 2023, la riqueza privada se incrementé en 342
billones de délares, ocho veces mas que la riqueza publica
(Agejas, 26 de junio de 2025).

La riqueza del 1 % mas rico se ha incrementado en mas de
33,9 billones de délares en términos reales desde 2015. Con
esta cantidad se podria poner fin a la pobreza anual 22 ve-
ces, si consideramos al umbral de pobreza mas alto estable-
cido por el Banco Mundial de 8,3 délares al dia. La riqueza
conjunta de los 3 mil millonarios del planeta se ha dispara-
do en 6,5 billones de délares en términos reales desde 2015,
y equivale ya al 14,6 % del PIB mundial (Agejas, 26 de junio
de 2025).

Los paises en desarrollo y de renta media hoy gastan mas
en pagar los servicios de la deuda que en servir a sus ha-
bitantes, habiendo alcanzado la deuda publica mundial un
maximo histérico de 102 billones de ddlares en 2024, frente
a los 97 billones registrados en 2023 (ONU Comercio y De-
sarrollo, 26 de junio de 2025).

El 60 % de los paises de renta baja esta al borde de una cri-
sis de deuda, obligando a los paises mas pobres a destinar
muchos mas recursos a pagar los intereses a los acreedores
ricos que a invertir en educacién o sanidad pablica (ONU
Comercio y Desarrollo, 26 de junio de 2025).

Se han producido los mayores recortes a la cooperaciéon
internacional desde que hay registros, lo que podria cau-
sar, por ejemplo, 2,9 millones de muertes adicionales por
el VIH/sida en los proximos cinco afios (Agejas, 26 de junio
de 2025).
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- Las personas desplazadas en el mundo superan los 120 mi-
llones, y han alcanzado un ntmero récord, mientras los
fondos disminuyen (Noticias ONU, 12 de junio de 2025).

Si transformar este contexto sombrio es una tarea pendiente de
nuestra época, los feminismos que no son responsables de haber
generado esta catastrofe, no pueden estar afuera.

Convergencias para transformar

Para que un hombre se entusiasme es necesario que pasen cosas.
Mientras que a las mujeres nos basta con que las cosas sean.

(Laura Restrepo)

El secretario general de Naciones Unidas decia ante la Asamblea
General:

Estoy aqui para dar una sefal de alarma: el mundo debe despertar.
Estamos al borde de un abismo y avanzamos en la direccién equi-
vocada. Nuestro mundo nunca ha estado mas amenazado. O mas
dividido. Nos enfrentamos a la mayor cascada de crisis de nuestras
vidas [...]. Necesitamos fortalecer la gobernanza global. Necesitamos
enfocarnos en el futuro. Necesitamos renovar el contrato social. (Gu-
terres, 21 de septiembre de 2021)

Pareciera que su voz hubiese sido un grito en el desierto puesto que
la aritmética del desastre se ha acelerado y quienes tienen hoy ma-
yores responsabilidades en la gobernanza global se debaten entre
ser portadores de un insoportable realismo sin esperanzas, forja-
dores de odios que profundizan injusticias, artifices de genocidios
crueles o complices indiferentes de ecocidios irreparables.

Sin embargo, la historia humana no es solo la historia de las ma-
sacres; pueden existir contingencias que desvien el camino hacia
el futuro ya concebido. Eso es el porvenir: la posibilidad siempre
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abierta de que se descarrile el tren que lleva a la devastacion. (Ale-
man, 2025, p. 31)

Si esto fuese asi, las preciosas palabras de Laura Restrepo tienen
como objetivo celebrar que los feminismos transnacionales, en
la altima década, decidieran pensar juntos, intercambiar pers-
pectivas, compartir miradas y reinventar una estrategia para
transformar el presente e imaginar el porvenir de las relaciones in-
ternacionales y, por tanto, el futuro deseable en todos los espacios
y tiempos concretos donde habitan las personas humanas y respi-
ra el planeta, a través de una extraordinaria capacidad de “tramar
‘alianzas insolitas’, para usar el término de Mujeres Creando, aho-
ra en una escala inédita” (Gago, 2019).

Desde distintas geografias, las feministas institucionalistas,
auténomas, académicas, populares y comunitarias coincidieron
en la necesidad de poner en el centro de las agendas globales la
discusion sobre los asuntos considerados propios del “mundo de
los hombres”, tal como Ann Tickner lo explicita, siendo estos los
relativos a la geopolitica y las relaciones internacionales.

Puesto que a pesar de que el feminismo desde sus origenes se
concibiera a si mismo como un movimiento internacional e inter-
nacionalista, segiin datos de ONU Mujeres, en 2024 las mujeres
representaban escasamente el 21 % de los representantes per-
manentes ante las Naciones Unidas, con solo un 7 % de todas las
embajadoras desde 1947, y 73 paises nunca han nombrado a una
mujer representante (ONU, 24 de junio de 2025).

Con distintos enfoques, no sin controversias, conflictividades
y disputas de sentido, se puso en marcha un proceso multifacéti-
co, descentralizado, espontaneo y horizontal para encontrar “los
comunes” y reconocer las necesidades especificas de cada contex-
to, con el proposito de imaginar un modelo de cooperacién inter-
nacional transformadora, interseccional, de abajo hacia arriba,
situada, horizontal, decolonial, antirracista, poscapitalista y so-
lidaria, en el que los principios de igualdad, no condicionalidad
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y beneficio mutuo reemplazasen a la geopolitica de la subordina-
cién y alaslogicas de dominio.

En un escenario de policrisis incrementales, interdependientes y
planetarias, asuntos tales como el impacto diferencial, generizado, in-
terseccional e intergeneracional del cambio climatico; el crecimiento
simultaneo de la pobreza y la desigualdad especialmente en los pai-
ses en desarrollo; el alza en el costo de los alimentos y la energia; las
disputas comerciales, tecnolégicas y militares; la desenfrenada carre-
ra armamentista y la intensificacién de los conflictos; las dinamicas
excluyentes de la revolucién digital; la especulacion financiera y el
peso de la deuda sobre los paises pobres y de renta media; y la urgente
necesidad de transformar las instituciones de la gobernanza multi-
lateral y democratizar los organismos de cooperacién internacional
fueron algunos de los temas prioritarios en las agendas que las femi-
nistas estaban dispuestas a abordar, toda vez que su voluntad no se
reduce a sumar mujeres para que todo siga igual.

Un objetivo complementario e igualmente importante fue su-
mar esfuerzos y creatividad para tejer alianzas en vistas a resistir a
los ataques de la misoginia tradicional y al ascenso de los discursos
de odio que han encontrado eco en expresiones autoritarias, ultra-
derechistas, conservadoras y neofascistas, buscando estigmatizar
y demonizar ala “ideologia de género” toda vez que los feminismos
se identifican con la defensa de los derechos humanos, la protec-
cion de la democracia y la preservacion de la paz, impulsando una
politica internacional que logre “desplazar el capital para situaren
el epicentro del sistema los cuidados y la sostenibilidad de la vida”
(Pizarro Gémez, 2020, pp. 147-164).

Es asi que las feministas, diversas pero no dispersas,' logra-
ron irrumpir con imaginacién y coraje para sostener también y

! La expresion “diversas pero no dispersas” aparece por primera vez en el texto del
Consenso de Quito, resultado de la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe en 2007 en América Latina y el Caribe, no solo como una expresiéon
contundente del principio de “inclusividad” que caracteriza al feminismo sino tam-
bién como la vision fundante de lo que después se denominaria “interseccionalidad”.
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especialmente en este presente reciente que otro mundo no solo
es efectivamente posible, sino urgentemente necesario, y deciden
avanzar conjuntamente en la construccién de lo que recibira el
nombre de “Politica Exterior Feminista” [PEF].2

La PEF no es un nuevo concepto teérico ni un nuevo principio
ético o normativo, sino una categoria operativa que connota un
poder deconstructivo y denota una capacidad transformadora
para implementar politicas y acciones orientadas por el objetivo
de lograr que el derecho al desarrollo no sea una promesa vacia,
que los derechos humanos sean reconocidos, respetados, protegi-
dos y ejercidos siempre y en todo lugar, y que la igualdad sustan-
tiva de género sea concretamente interseccional, universal y real.

Por tanto, si bien la PEF no debe “inventar” una agenda, ni edifi-
car “un sofisticado andamiaje juridico” para existir, de lo que si es
responsable es de contribuir decididamente a hacer efectivos los
compromisos asumidos y los derechos consagrados internacional-
mente, asi como también de contribuir a elaborar los instrumen-
tos que permitan orientar y regular los desafios del futuro.

Expectativas y funciones

ONU Mujeres ha sefialado que muchos de los objetivos de la PEF
que se proponen o bien son coincidentes, o ya se desarrollan en el
marco de las acciones y politicas que se implementan no solo en
otras areas de las Cancillerias, sino especialmente desde los meca-
nismos de mujeres existentes como Ministerios o Secretarias y que

2 El primer pais en implementar una PEF fue Suecia en 2014. Luego le siguieron
Canada en 2017, Francia en 2019, México en 2020, Espaiia y Luxemburgo en 2021,
Alemania, Paises Bajos, Liberia, Libia y Argentina en 2022 y Chile y Colombia en 2023.
Mientras algunos de estos paises decidieron no continuar con esta politica (como es
el caso de Suecia o Argentina), otros paises, aunque no hayan adoptado una politi-
ca exterior explicitamente denominada “feminista”, desarrollan acciones y politicas
con perspectiva de género y con una proyeccioén internacional como es el caso de
Noruega, Finlandia, Nueva Zelanda, Australia, Irlanda o Brasil.
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cada una de estas instituciones participan en distintos programas
y modalidades de cooperaciéon (ONU Mujeres, 2022).

Esto podria llevar a considerar que la PEF es una yuxtaposi-
cién burocratica y, por ende, no tendria sentido solapar objetivos y
agendas que vienen desarrollandose y estan en relacién con com-
promisos de larga data, como por ejemplo, sobre la mujer, la pazy
la seguridad o la igualdad de género en el desarrollo.

No obstante, ONU Mujeres dice que, adoptar una PEF, podria
proporcionar a las frecuentemente dispares y dispersas estra-
tegias relacionadas con la igualdad de género un marco politico
unificador y que brinde coherencia, mejorar la coordinacién entre
las distintas iniciativas y lograr un mayor impacto a partir de in-
tervenciones mas eficaces y articuladas entre las politicas internas
que impulsan los gobiernos y la politica exterior.

En todo caso, se espera y alienta a que una PEF favorezca el re-
conocimiento, promocién y defensa de los derechos de las mujeres
y las nifias y la igualdad de género como contenido diferencial de
la politica exterior, como asi también que incorpore progresiva y
sistematicamente una perspectiva feminista —sustantiva, decolo-
nial, pluricultural, interseccional, transversal, multiescalar e in-
tersectorial- en las relaciones internacionales y en las acciones,
las estrategias, los instrumentos, los mecanismos y las distintas
fases propias de la politica exterior.

Se estima importante, ademas, que una PEF no solo fortalezca
la coherencia entre las obligaciones y los compromisos internacio-
nales asumidos por los Estados, sino que también propicie estrate-
gias “bottom up” a partir de la conformacién de alianzas inclusivas
y multisectoriales; impulse plataformas horizontales de coopera-
cién e intercambio que permitan incidir desde los paises y las re-
giones en los distintos foros e instancias de deliberacién y toma
de decisiones internacionales; logre que los asuntos prioritarios de
la agenda de las mujeres y nifias en su diversidad estén en el cen-
tro de los debates y que integre un enfoque feminista en los asun-
tos que comprometen la atencién de la comunidad internacional
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como condicién inexcusable para lograr un desarrollo sostenible,
el ejercicio efectivo de los derechos humanos y una paz verdadera.

Finalmente, es importante lo que una PEF puede y debe hacer
para motivar y promover dentro del servicio exterior de cada pais
acciones positivas y politicas de igualdad condiciones, oportunida-
desy trato destinadas a contribuir a eliminar los obstaculos que en-
cuentran las mujeres en el desarrollo de su carrera por “el hecho de
ser mujeres” —principalmente los relacionados con las tareas y tra-
bajos de cuidado—; visibilizar la persistencia de “pactos de sujeciéon”
machistas, de estereotipos discriminatorios y de una cultura del pri-
vilegio en las posiciones jerarquicas y relaciones de poder; incidir
para que se respete y alcance la paridad en todos los niveles y areas
del servicio exterior; velar por una integracion justa y representati-
va de género en las delegaciones y misiones al exterior promovien-
do que sean lideradas por mujeres; revisar los planes de formacion
en los institutos diplomaticos a fin de que incluyan asignaturas so-
bre asuntos de género y PEF, como asimismo que una perspectiva de
género antipatriarcal, decolonial, interseccional antirracista, anti-
capacitista y pluricultural sea transversal a todas las materias curri-
culares y cursos de capacitacion; y propiciar y garantizar entornos
laborales libres de violencias, acoso, abuso de autoridad y discrimi-
nacién hacia las mujeres y por razones de género.

Conceptualizacion amplia y situada

Cada dia una batalla,

una norma que rompemos,
un milagro que creamos,
para poder seguir siendo.

(Rosa Maria Roffiel)

Thompson (2020) describe la PEF como la politica de un Estado
que define sus interacciones con otros Estados, asi como con otros
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movimientos y actores no estatales, para promover la igualdad de
género en todas las acciones internacionales de un pais y como
una herramienta fundamental para la defensa y promocién de los
derechos humanos y autonomias de las mujeres y nifias en toda su
diversidad a escala global.

Sin embargo, cabe sefialar que en la literatura académica no se
cuenta con una definicién univoca sobre qué es la PEF ni con una
descripcién acerca de cudles deberian ser los temas que merecen
integrar esa agenda o las estrategias mas apropiadas para su dife-
renciacién, fortalecimiento e institucionalizacién.

Lejos de interpretar esto como una debilidad institucional o
fragilidad teérica, cabria comprender que —como en otros casos—
el concepto de PEF es una categoria analitica y un concepto ope-
rativo que se construye dindmicamente y que puede connotar una
multiplicidad de sentidos que dependen del contexto y que remi-
ten a situaciones concretas.

Ciertamente un aporte fundamental de las epistemologias fe-
ministas es haber puesto en crisis la pretendida univocidad, neu-
tralidad y universalidad del conocimiento, develando que tanto los
sujetos pero también las ideas/conceptos se encuentran, tal como
interpreta Maria Falconi Abad,

también generizados, es decir, determinados por las construcciones
sociales y culturales de género que establece cada sociedad y que
permean su forma de ver el mundo, de construir los problemas de
investigacion, de desarrollar las teorias, de aplicar los instrumentos
y obtener conclusiones y hallazgos. (Falconi Abad, 2022)

No habria razones suficientes entonces para pretender que en la
dimension tedrica o en la esfera practica el concepto de PEF deba
ser una excepcion, y es por ello que resulta una tarea inexcusa-
ble promover y generar espacios interinstitucionales inclusivos,
multisectoriales y pluriculturales para el intercambio de ideas,
desvelamiento de coincidencias y convergencias, concertacién
de estrategias y acuerdos sobre hojas de ruta precisas y acciones
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conjuntas y concretas de incidencia, desde una perspectiva inter-
seccional y con enfoque de derechos humanos.

Por un lado, es un compromiso militante evitar que la circu-
lacién o instalacién de una teoria “top-down” abstracta y descon-
textualizada lleve a hegemonias epistemolégicas inconsistentes o
impida la cocreacién y apropiaciéon efectiva de sentidos y acciones
significativas.

Por otro lado, es preciso exigir y garantizar la existencia de am-
bitos plurales e inclusivos en los que se expliciten enfoques, intere-
ses y experiencias desde las distintas realidades y contextos con el
fin de construir una agenda compartida, transparente y eficaz, ba-
sada en prioridades comunes y temas acordados que estén alinea-
dos con los instrumentos internacionales de derechos humanos,
pero sobre todo que respondan a conocimientos situados.

Preocupa, en algunos casos, que no haya una definicién uni-
voca de PEF pues esto podria traducirse en una debilidad que la
transforme en algo “vaporoso”, “ambiguo” o meramente “testimo-
nial”. En otros casos, preocupa que la PEF no se vea desdibujada
en sus propositos y vaciada de contenido merced a la adopcién de
un abordaje “wishy-washy” o al montaje “pour la galerie” de activi-
dades que generan una dinamica de “accionismos sin resultados”.?

Con claridad ODI senala, en su Informe de Politicas, la nece-
sidad ética, politica y social de evitar estos riesgos al afirmar que:

La PEF, con su enfoque centrado en abordar las fuerzas estructura-
les de la opresién y las desigualdades de poder (CFFP, 2021), puede
ofrecer un enfoque innovador para participar en las relaciones in-
ternacionales, con un potencial ademas que de disefiar soluciones
salve vidas, reduzca la violencia e impulse a la comunidad global
a revitalizar su compromiso con la gobernanza democratica y los
derechos humanos para todas y todos. Para ello, debe adoptar un

3 Esimportante reconocer que esta es una de las criticas mas sélida y fundada que los
feminismos auténomos, populares o comunitarios tienen sobre el funcionamiento de
la PEF en los espacios burocraticos de poder y toma de decisiones y en los distintos
niveles.
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enfoque transformador que evite actos superficiales de marca pais,
asi como un “pinkwashing” o lavado de imagen “rosa” (Sowa, 2023)
-la estrategia politica de apropiarse de supuestos compromisos con
los derechos de las minorias para enmascarar formas continuas de
discriminacién estructural u otros dafios. (Khan, Tant, y Michalko,
2023)

Por ello, en una dindmica de configuracién plural y despliegue in-
novador de la PEF cabe velar para que este instrumento sea inter-
pretado como una herramienta critica y en desarrollo que —como
en otros casos— encontrara su contexto de justificacién tedrica y
legitimacion ética, politica, cultural y social en los aportes que va-
yan surgiendo de la praxis cotidiana y de la construcciéon colectiva
proveniente de diversas realidades, de epistemologias situadas y
genealogias diversas que coinciden en la urgencia de despatriar-
calizar las relaciones de poder, y esto supone también enfrentar
las amenazas emergentes de los movimientos neoconservadores
y neofascistas que pretenden imponer una légica instrumental de
dominacién autoritaria, estigmatizando y demonizando la “ideo-
logia de género” y atacando a las organizaciones feministas y
disidencias paraimpedir que las personas subalternizadas y los co-
lectivos oprimidos sean artifices de procesos emancipatorios que
les permitan ejercitar sus derechos, autonomia, y dejar atras un
orden social amparado en privilegios y ordenado por jerarquias.
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Comunes y convergentes

Frente al unilateralismo, nuevas alianzas estratégicas de
paises comprometidos acaban con la desigualdad extrema.

Anteponer lo publico para garantizar servicios universales y de
calidad en salud, educacion y cuidados, y en bienes piiblicos.

Rechazar el “Consenso de Wall Street”.

Reinventar la financiacién al desarrollo:
impuestos a los ultrarricos,
revitalizacion de la ayuda,

reforma de la arquitectura de la deuda y

disefio de indicadores que vayan mds alld del PIB.

(OXFAM, 2025)

La adopcién de una PEF plantea a los Estados implementar inter-
namente planes de accion y acordar estrategias interinstituciona-
les y multisectoriales, con el objetivo de fortalecer la coherencia
entre las politicas piblicas y el ordenamiento juridico de cada pais
con las obligaciones y compromisos asumidos internacionalmen-
te referidos a la igualdad de género, como también reflejar las nor-
mas, politicas y acciones desplegadas por ese Estado para avanzar
los derechos de las mujeres y nifias en su politica exterior.

En varios paises —especialmente de América Latina- el desa-
rrollo de una PEF asume un enfoque interseccional, decolonial,
antirracista, pluricultural, anticapacitista, intergeneracional,
multidimensional y multiescalar con el objetivo de romper la iner-
cia desgenerizada tan usual en las deliberaciones de la comunidad
internacional y dar alli los debates que los feminismos vienen
planteando para hacer visibles las causas estructurales que ge-
neran, reproducen y perpetian las desigualdades de género e im-
piden erradicar las multiples discriminaciones que atraviesan la
vida de las mujeres y las nifias, y otros colectivos subalternizados.
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La PEF se diferencia de “la diplomacia para la equidad de gé-
nero” puesto que no trata solo de lograr que, legitimamente, mas
mujeres accedan a posiciones de liderazgo en su desarrollo pro-
fesional y en el servicio exterior de sus paises o que, por razones
de estricta justicia se respete una participacién representativa y
paritaria de mujeres en los espacios de decision y en los distintos
foros y organizaciones internacionales que se consideran centra-
les para la politica exterior de cada Estado. Si bien es este un obje-
tivo altamente valioso, no se considera que sea en siy por si mismo
suficiente.

Esto es asi porque una politica exterior radicalmente feminista
supone asumir la cosmovision, historicidad y enfoque epistémico
delos feminismos en cuanto teoria critica y praxis politica emanci-
padora, destinada a transformar humillantes y crueles relaciones
de poder, modelos de desarrollo insostenibles —en lo econémico,
social y ambiental-, violentas estructuras de dominacién y patro-
nes culturales discriminatorios que encuentran en el patriarcado
su justificacién y permanencia, que enraizan en el racismo y en el
colonialismo su selectividad y que se sirven del autoritarismo, la
discriminacién y el negacionismo para imponer un orden social
injusto, extorsivo y depredador.

Para nosotras, las feministas latinoamericanas, nuestra realidad so-
cial es Latinoamérica con sus diferencias nacionales y regionales,
con sus pueblos en lucha por lograr una verdadera descolonizacion,
con su desastre ecologico en marcha, con sus aportes filoséficos y
sociales, con sus feminismos que, todos, jaméas han desligado su re-
flexién del quehacer politico-social. (Gargallo, 2021)
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Hacia una politica exterior feminista en Latinoamérica
situada, decolonial e interseccional

Genealogias, historizaciones y conjeturas

Y en el principio, un orden que deshacer.

(Francesca Gargallo)

Desde comienzos del siglo XX, los movimientos de mujeres y femi-
nistas en América Latina son habitados por una plural diversidad y
emergen en distintos momentos histéricos como acontecimientos
disruptivos, en amplias geografias y desde experiencias no unifor-
mes, reivindicando una voluntad insumisa de autonomia personal
y emancipacién colectiva para terminar con la potente repetitivi-
dad del poder patriarcal, colonial y racista; ser en las calles trin-
cheras de denuncia y resistencia contra los autoritarismos; forjar
creativamente estrategias y politicas para democratizar las de-
mocracias; deslegitimar la dominacién totalitaria del capitalismo
que, en su reciente version tecnofinanciera, iliberal, neoconserva-
dora y ultraderechista, parece empefiado en hacer insignificante
al 99 % de la humanidad y ultrajable la vida del planeta; y sostener
con evidencias la confianza en que es posible y deseable el buen
vivir, construir sociedades del cuidado y hacer del mundo nuestra
casa coman.

Las esperanzas, luchas, demandas e ideas del feminismo, tam-
poco en América Latina, han sido asuntos exclusivos de un grupo
o de un lugar, aunque sea innegable que ciertos acontecimientos
que ocurren en “un aqui y un ahora” contribuyen decididamente
a avanzar las causas que, ain con diferencias y contradicciones,
todas las feministas comparten. Puesto que al fin y al cabo, alaluz
de la conceptualizacién contundente, clara y simple de bell hooks
“el feminismo es un movimiento para acabar con el sexismo, la ex-
plotacion sexista y la opresion” (hooks, 2015, trad. propia).
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Sin desconocery poniendo en valor que el feminismo se piensa
y constituye como un movimiento internacional e internaciona-
lista, también es preciso percibir que se trata de una mundializa-
cién dindmica, descentrada, performativa y heterogénea, la cual
no puede ser asimilada a un universalismo monolitico y univoco
que pretenda serlo todo.

Esta perspectiva armoniza y refleja el sentido y significado que
tiene en las teorias criticas feministas del Sur Global la voluntad
de reconocerse y desearse como un pensamiento plural, diverso y
situado.

Francesca Gargallo (2021) en su magnifica obra Ideas feministas
latinoamericanas, afirma que en el siglo XIX el feminismo en Lati-
noameérica ya tenia historia.

En este marco, Gargallo propone dos lineas hermenéuticas que,
al articularse entre si, contribuyen a comprender las caracteristi-
cas especificas de los feminismos en América Latina y reconocer
“los comunes” —principios, ideas, valores, practicas, etc.— que este
comparte con el feminismo como movimiento internacional.

La primera de ellas sostiene 1) que la existencia de ideas feminis-
tas en América Latina es mas antigua que su accién en la historia;
la segunda, 2) que su origen histérico no esta ligado a un proceso
filoso6fico externo, sino a la reflexién sobre la propia alteridad con
respecto al mundo de los hombres y con respecto al mundo colo-
nial (Gargallo, 2021).

Es innegable que, desde una perspectiva histérica, ha habido
sistemas de opresién hacia las mujeres en América Latina y en el
resto del mundo, previos a la configuracion del feminismo como
episteme, teoria politica y praxis social.

Tal como dice Alda Facio, el patriarcado como sistema de po-
der y dispositivo de dominacién se erige como una ideologia uni-
versal con existencia previa al surgimiento del feminismo como
movimiento.

Es sabido que ya Engels se habia referido en su obra Estado, Fa-
milia y Propiedad Privada al patriarcado como el sistema de poder
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mas antiguo de la humanidad, por el cual se naturaliza la superio-
ridad masculina y se justifica la posicién dominante del hombre
sobre la mujer en el ambito piblico y privado y en todas las dimen-
siones de la vida, incluyendo la familia, la politica y la economia.

No obstante, es importante reconocer que no la invencién, pero
sila revelacion, conceptualizacién y deconstruccion del patriarca-
do como sistema de poder es obra del feminismo del siglo XX.

La universalidad de la subordinacién femenina, el hecho de que exis-
tay que involucre los Aambitos de la sexualidad, la afectividad, la eco-
nomia y la politica en todas las sociedades, independientemente de
sus grados de complejidad, da cuenta de que estamos ante algo muy
profundo, e histéricamente muy enraizado, algo que no podremos
erradicar con un simple reacomodo de algunos roles en lo sexual
o social, ni siquiera con reorganizar por completo las estructuras
econdmicas y politicas. Instituciones como la familia, el Estado, la
educacion, las religiones, las ciencias y el derecho han servido para
mantener y reproducir el estatus inferior de las mujeres. (Facio y
Fries, 2005, p. 260)

Por tanto, con estrategias diversas de resistencia, insubordinacién
y denuncia, y desde marcos teéricos no uniformes, la erradica-
cion del patriarcado se configura como una causa comun que se
encuentra desde los momentos iniciales de todos los feminismos
y en las distintas sociedades, manteniéndose aiin hoy en tensién
y disputa.

Si en palabras de Sandra Palestro (2019) “el feminismo es una
critica radical al patriarcado”, al reflexionar sobre la primera afir-
macion de Gargallo se constata que el patriarcado entendido como
principio performativo e instrumento de subordinacién de las
mujeres opera desde tiempos previos al surgimiento del feminis-
mo, pero a su vez que es el feminismo el que profundiza y contex-
tualiza su significado ético, connotacién politica e impacto social
sobre la vida de las mujeres de tal modo que, como lo planteé opor-
tunamente Julieta Kirkwood, cualquier propuesta feminista de
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transformacién social que no priorice en su agenda un decidido
proceso de despatriarcalizacién estaria negadndose a si misma.

Este proceso de develamiento despatriarcalizador es simulta-
neo al desarrollo de una perspectiva critica que quiebra, interna-
mente dentro del propio feminismo, la prevalencia cristalizada de
hegemonias epistémicas unilineales y pretendidamente univer-
sales sobre la discriminacién de las mujeres como si esta respon-
diera urbi et orbi a un Gnico patrén o se efectivizara de una Gnica
manera.

Ni la divisién funcional entre los sexos en términos de domi-
nacién —el oprobioso confinamiento de lo femenino en lo priva-
do—; nila violencia como sustento de la dominacién masculina -la
desgarradoras guerras o la lacerante esclavitud—; ni la desigualad
social basada en el androcentrismo -la ejemplaridad especista y
el machismo infravalorizador- se privan de estar en todas partes.

Frente a esta sobredosis de deshumanizacién, sin echar balas,
sin fabricar odios, sin otra cosa que enredar coraje con abrazos, las
mujeres de rostros multiples, pies cansados y miradas encendidas
salen a las calles como grito, rebeldias o cantos. “Voy a volverme
como el fuego. Voy a quemar tu puiio de acero. Y del mora’o de mis
mejillas. Saldra el valor pa cobrarme las heridas” (Bebe, 2004).

Resulta oportuno aqui retomar lo que la jurista costarricense
Alda Facio propone como enfoque interpretativo y elemento com-
plementario a lo que se venia diciendo, al afirmar que

el concepto, teorias y perspectivas de género, asi como el moderno
entendimiento de lo que conforma el patriarcado o el sistema de do-
minacién patriarcal son producto de las teorias feministas, es decir,
de un conjunto de saberes, valores y practicas explicativas de las cau-
sas, formas, mecanismos, justificaciones y expresiones de la subor-
dinacién de las mujeres que buscan transformarla. El género y el
concepto de patriarcado se enriquecen dindmicamente, en el marco
del desarrollo de opciones politicas de transformacion de las relacio-
nes entre los sexos en nuestras sociedades, que plantean los diversos
feminismos. (Facio y Fries, 2005)
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Segin su enfoque estas dos categorias no excluyentes —patriarcado
y género— puestas en relacién son cruciales para realizar cualquier
analisis sobre las situaciones de subordinacién y las condiciones
de desigualdad de las mujeres en las sociedades.

De ahi se colige que aun cuando el descubrimiento, reconoci-
miento y politizacién del patriarcado como sistema, ideologia y
dispositivo de poder que inferioriza, humilla y discrimina a las
mujeres fuese razén suficiente para dar cuenta del surgimiento del
feminismo como movimiento y accién emancipadora en distintos
tiempos y contextos, se hace imprescindible ir mas all4, repensar
genealogias, recorrer historizaciones, conjeturar nuevas formas
de pensar e imaginar otros mundos posibles.

Se cuenta que en los manuscritos dedicados a Cosima Wagner,
Nietzsche escribe:

En algn apartado rincén del universo, derramado centelleante en
un sinnimero de sistemas solares, hubo una vez un astro en el que
animales inteligentes inventaron el conocimiento. Fue el minuto
mas arrogante y mendaz de la “historia universal”, pero, con todo,
un minuto tan solo. Tras haber la Naturaleza alentado unas pocas ve-
ces, se congel6 el astro, y los animales inteligentes tuvieron que mo-
rir. Y fue en buena hora: pues aunque ellos se pavonearan de haber
conocido ya muchas cosas, sin embargo, finalmente habian acabado
por descubrir, para gran decepcién suya, que todo lo habian conoci-
do erréneamente. Murieron y maldijeron la verdad al morir. Tal fue
la indole de estos animales desesperados que hubieron inventado el
conocimiento. (Nietzsche, 1990, p. 21)

Estonoslleva a ponderar brevemente el impacto que tuvo la inven-
ci6én del concepto de “género” por el pensamiento feminista y sus
distintas vertientes, al desafiar la inamovible verdad de “los ani-
males inteligentes” los cuales, frente a semejante osadia del sexo
débil, se sintieron morir.

El concepto de género por medio del cual se resaltan los aspec-
tos relacionales de las definiciones normativas de “la feminidad”
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(Scott, 1996)* fue incorporado y trabajado como categoria expli-
cativa universalizada en los “paises centrales”, en instituciones
académicas mayoritariamente de Europa y Estados Unidos y sus
satélites de sociedad civil u organizaciones internacionales, en el
amplio y difuso Occidente y en vanguardias o élites ilustradas del
entonces ardiente Tercer Mundo.

Es asi que, a fines de 1960 y en la década de 1970, la importan-
te produccién académica en prestigiosas universidades del Norte
Global no solo habia logrado incorporar en la curricula esta teoria
sino también se asistia a la creacion de areas o departamentos es-
pecificos que recibian el nombre de “estudios de género” (Collin,
1993)°

También en las agencias de desarrollo la palabra “género” co-
mienza a formar parte de sus documentos, siendo considerada una
categoria con potente capacidad descriptiva y explicativa para dar
cuenta de las inequidades/desigualdades entre varones y mujeres.

Asies como el término “género” cobra vuelo y, ademas de ser un
concepto que permite trascender los enfoques biologicistas hasta
entonces tenidos por verdaderos, se instala como nutritiva teoria'y
perspectiva critica que abarca categorias, hipotesis, interpretacio-
nes y conocimientos relativos al conjunto de fenémenos histéricos

4 “Mi definicion de género tiene dos partes [...]. Estin interrelacionadas, pero deben
ser analiticamente distintas. El ntcleo de la definicién reposa sobre una conexién
integral entre dos proposiciones: el género es un elemento constitutivo de las rela-
ciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una
forma primaria de relaciones significantes de poder. Los cambios en la organizacion
de las relaciones sociales corresponden siempre a cambios en las representaciones
del poder, pero la direccién del cambio no es necesariamente en un solo sentido [...].
Podria decirse que el género es el campo primario dentro del cual o por medio del
cual se articula el poder. No es el género el inico campo, pero parece haber sido una
forma persistente y recurrente de facilitar la significacién del poder en las tradiciones
occidental, judeocristiana e islamica” (Scott, 1996, p. 26).

5 “El feminismo del siglo XX, nuevo episodio de una historia ya larga, presenta la
especificidad de haber producido, ademas de efectos politicos y sociales, efectos en el
campo del conocimiento, efectos que se sefialan o incluso se institucionalizan bajo la
formula estudios feministas (pero también estudios sobre las mujeres, estudios feme-
ninos, estudios de género)” (Collin, 1993, t. 5).
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construidos en torno al sexo, todo lo cual habilita indagar las di-
mensiones normativa, politica, econémica y social de esta inno-
vadora idea, y gestar procesos dialécticos que no son susceptibles
de ser abordados desde enfoques asépticos ni ser pensados desde
la l6gica formal porque, ademas de ser binaria, establece princi-
pios univocos de relacién causa-efecto en los fenémenos y ademas
parte de que una causa esta en el origen de fenémenos complejos
(Lagarde, 1996).

El concepto de género es mas que una simple categoria. Es una
teoria amplia que abarca categorias, hip6tesis, interpretaciones
y conocimientos relativos al conjunto de fenémenos histéricos
construidos en torno al sexo.

El género esta presente en el mundo, en las sociedades, en los
sujetos sociales, en sus relaciones, en la politica y en la cultura.
El género es la categoria correspondiente al orden sociocultural
configurado sobre la base de la sexualidad: la sexualidad a su vez
definida y significada histéricamente por el orden genérico.

Ello permite poner en cuestién normas y estereotipos sociales
que atribuian y distribuyen roles y caracteristicas especificas a
hombres y mujeres segiin su sexo o diferencia sexual. Pero, lo que
resulta profundamente inquietante, fecundo y transformador es
que “el género”, a semejanza de lo que sucede en los distintos pro-
cesos de degradacién de los materiales utilizados por las personas
humanas en su actividad cotidiana, da cuenta de que “nada es para
siempre”.

Lasecuenciapodriaseguirsiendo contada de manera previsible.

Sin embargo, baste rememorar a la imprescindible Simone de
Beauvoir para poner al desnudo una y otra vez que “no se nace mu-
jer, se llega a serlo” y que esta desnudez deviene teoria epistémica,
politica transformadora, ética emancipadora y proyecto de vida.
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Polivocidad, rupturas y convergencias

Tt no puedes comprar el viento, tii no puedes comprar el sol.

Tt no puedes comprar la lluvia, tii no puedes comprar el calor.

Tt no puedes comprar las nubes, tii no puedes comprar los colores.
Tii no puedes comprar mi alegria, tii no puedes comprar mis dolores
trabajo bruto pero con orgullo,

aqui se comparte... lo mio es tuyo,

este pueblo no se ahoga con marullos.

(Calle 13)

No una voz, sino muchas voces en multitud. No un Gnico movi-
miento recorriendo una misma senda, sino multiples movimien-
tos trazando huellas, caminos y diversas direcciones.

Valga esta metafora para profundizar en la segunda afirmacién
de Francesca Gargallo, que sugiere e invita a desentrafiar dinami-
cas y desafios de una historia no ligada a un proceso filosé6fico ex-
terno sino que se construye y estd construida por una compleja
trama en la que se fusionan y convergen saberes y practicas situa-
das que, desde los feminismos en Latinoamérica,® proponen, de-
mandan y suefian rehistorizar las memorias, alumbrar sentidos
identitarios en las luchas del presente e imaginar nuevos horizon-
tes para aconteceres que todavia requieren acontecer y aconteci-
mientos hoy imposibles que el futuro merece parir.

Esta interpelacién deseante, no circunscripta a una apelaciéon
moral sino epistémica y politica, invita a reflexionar sobre la ne-
cesidad tedrica y la legitimidad social de visibilizar y comprender
las especificidades y complejidades de multiples genealogias y de-
venires que la perspectiva de género alcanza y asume en distintas
partes del planeta.

¢ Me refiero a “feminismos en Latinoamérica” y no “de” para tomar distancia de 16-
gicas reduccionistas o pretensiones hegemonicas que resultan siniestras en un movi-
miento que se concibe plural, democratico, inclusivo y sin privilegios.
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Al respecto, Alejandra Ciriza dice que

La basqueda/construccion de genealogias feministas surge de la
necesidad de hallar raices histéricas y situadas para nuestras inter-
venciones tedricas y politicas. Implica preguntar por nuestras ante-
pasadas en procura de un cierto horizonte de comprensién, de un
relato que posibilite el anudamiento del sentido, el trazado de con-
tinuidades y la ubicacién de las rupturas desde una preocupacién si
se quiere benjaminiana en lo referido a la forma de pensar el vincu-
lo pasado-presente (Benjamin, Walter, 1982; Ciriza, Alejandra, 2008).
Esa busqueda/construccién pone en cuestién la neutralidad corpo-
ral y la ubicuidad atribuidas al saber, nos enfrenta a la incomodidad
de las ausencias recurrentes pues como es bien sabido ni los/las pro-
letarias, ni los/las negras, ni los/las colonizadas han formado parte
del festin del saber considerado universal. (Ciriza, 2015, p. 85)

En los feminismos en América Latina —-imbricados en sororidad
y rebeldia con otros recorridos feministas del Sur Global-, la
perspectiva de género se desplaza entre cosmovisiones “otras”,
territorializando sus sentidos, resignificindose dialécticamente y
urdiendo tramas interseccionales en las que patriarcado y colonia-
lidad se articulan y fusionan.

Tal como de manera sintética y con extraordinaria claridad
dice Aura Cumes:

En los paises latinoamericanos el patriarcado no se puede entender
sin el colonialismo. Tampoco el colonialismo sin el patriarcado. De
otro modo lo que se obtendria es una “segregaciéon comprensiva ar-
tificial de la realidad”. Patriarcado y colonialidad son sistemas de
dominacion que actian de manera interconectada, reforzandose re-
ciprocamente y logrando, de este modo, “una forma de operar mas
densa, nociva y perversa”. (Cumes, cit. en Drazer, 15 de febrero de
2021)

La fusién entre el sistema patriarcal y el colonialismo es un caso
emblematico de interdependencia siniestra.
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No obstante, el principio de interdependencia no es unilineal,
irreversible y sin fisuras pues, asi como tiene la potencialidad de
ser un precipitador de injusticias, puede ser valioso para avanzar
acciones y estrategias tendientes a lograr la justicia social, eco-
némica, ambiental y de género, en tanto su enunciacién e imple-
mentacion se realice desde una perspectiva de igualdad y con un
enfoque de derechos humanos (Butler, 2019, pp. 119-124).

De alli que, mientras en el Norte Global se exploraban nuevas
ideas y estrategias para avanzar en la conceptualizaciéon de géne-
ro, simultidneamente

desde los afios 60 y 70 del siglo XX, las voces y las practicas de mu-
jeres “tercermundistas”, negras, indigenas, empobrecidas, musulma-
nas, con practicas sexuales disidentes, migrantes, campesinas, etc.,
a través de diferenciadas corrientes de pensamiento feministas que
serian denominadas como “subalternas”, fuerzan los limites del pen-
samiento feminista eurocéntrico [...] para que reconozcan y eliminen
Sus sesgos racistas, clasistas, heterosexuales, androcéntricos y antro-
pocéntricos, y en definitiva, su dimension epistémica colonial. (Bril,
2009)

Con exquisita lucidez y simpatica ironia, Julieta Kirkwood siente
que una de las caracteristicas mas notables de estos feminismos
insurgentes es esa suerte de irreverencia para con el paradigma
teérico hegemoénico y los conceptos que se asumen en sus juegos
de lenguaje.

Esa especie de desparpajo en mezclarlo todo, como si se tuviera la
certeza de que las tablas de la ley del conocer, por venir tan desde lo
alto, se hubiesen hecho afiicos en su caida a lo humano y que en con-
secuencia “habria que arreglarselas con lo que tenemos”. Mas alla
de la insolencia y el arrojo, la libertad y el desorden que de ello se
derivan me resultan muy gratos: proporcionan algo asi como una
licencia para expresar. (Contemos con la arriscada de narices de las
lectoras/lectores de las ideas exactas). (Kirkwood, 1990, p. 234)
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Ya J. P. Sartre habia puesto especial empefio en marcar que

destacar las contradicciones entre la universalidad de los supuestos
cientificos del conocimiento propuestos por la cultura dominante y
la particularidad que asumen las experiencias concretas de su apli-
cacién en el medio ideolégico, es la tarea que corresponde a toda in-
vestigacién sociolégica comprometida. Desde esta perspectiva, los
caminos y los fines que el proyecto emancipador global propone a la
sociedad para el logro de un sistema de relaciones mas justo deberan
ser constantemente puestos en cuestién a fin de tomar en conside-
racion a los nuevos sectores sociales emergentes, y de incorporar al
cuerpo tedrico social los nuevos matices, dimensiones y expresiones
de la gran lucha por el cambio. (Sartre, 1976)

Con distintos ropajes, formatos y estrategias, pero con una rei-
terativa e irrefrenable agresividad, a lo largo del tiempo y hasta
nuestros dias, el patriarcado fabricé sofisticadas maquinarias re-
presivas —materiales y simbolicas- para minorizar, domesticar y
silenciar a las mujeres, desconocerlas, explotarlas o desaparecer-
las hasta volverlas invisibles o simplemente inexistentes.

De manera congruente, para las feministas de las distintas
geografias en resistencia es un paso decisivo asumir la tarea de
dilucidar no “una” sino todas las formas de anulacién desplega-
das por las s6lidas y complejas estructuras derivadas del sistema
patriarcal con el objetivo de denunciarlas y hacerlas visibles, pero
también para transformar las distintas formas de opresiéon terri-
torializadas y corporeizadas, destinadas a imponer, preservar y
expansionar la desigualdad.

En nuestra cartografia, la férmula combinada y compleja de
dominacién que surge de la alquimia entre patriarcado y colonia-
lidad es productora y multiplicadora de injusticias generizadas
—econdémicas, sociales, politicas, culturales y ecolégicas—, de mane-
ra especial y aumentada en los casos de mujeres negras, indigenas,
mestizas, campesinas, migrantes, desplazadas o pobres, como tam-
bién de todo otro colectivo discriminado.
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En este contexto, Maria Falconi Abad (2022) sostiene que para
los feminismos en América Latina es fundante la nocién de cuer-
po-territorio en la medida en que el cuerpo no se puede separar del
territorio comunitario, ni de la tierra, ni de la naturaleza:

los cuerpos de las mujeres también fueron territorios colonizados
en cuanto se convirtieron en espacios en disputa, explotados econé-
mica, material, sexual y simbélicamente, por lo cual una de las con-
signas de estos feminismos es recuperar el cuerpo para las mujeres.
Aunado a eso, estos cuerpos atravesaron la experiencia de la raciali-
zacién, la exclusion, el empobrecimiento y las carencias propias de
las sociedades subalternizadas. (Falconi Abad, 2022)

De alli que, comprometerse a transitar una experiencia rememo-
rante encienda a la vez, como plantea la historiadora chilena Edda
Gabiola, un devenir en los movimientos de mujeres y feministas en
América Latina que se define e identifica

como una practica dindmica consciente contra el orden existente,
enraizada en millones de actos de rebeldia en distintas épocas y con-
textos, e inscrita en una historia de reivindicaciones que reconoce
en los derechos humanos, en tanto principio ético, horizonte social
y perspectiva politica, su identidad mas profunda. (Gargallo, 2021)

En sintonia con otras pensadoras feministas latinoamerica-
nas, para Liliana Suarez —antropéloga hija del exilio espafiol en
América Latina— “el colonialismo no es un periodo histérico supe-
rado, un f6sil inerme. Es una semilla que aiin da sus frutos, repro-
duciendo una caracteristica administracion del pensamiento que
sustenta un sistema de extraccién de la mayoria de la poblacién
del planeta” (Suarez, 2008).

Se coincide en afirmar que colonialismo y la colonialidad son
expresiones de un orden externo de poder y elementos consti-
tutivos de un sistema atroz de dominacién, caracterizado por
imponerse territorialmente a través del sometimiento, la deshu-
manizacion o la aniquilacién de los seres humanos, la demolicién
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del mundo simbélico de los pueblos colonizados y la destruccion
medioambiental, al ritmo de la apropiacién extorsiva y violenta de
los recursos naturales. Ayer y hoy.

“¢Qué es eso colonial que a todos nos atraviesa y constituye en
Ameérica Latina?”, se pregunta Pavon-Cuéllar (2019).

Es evidentemente una vivencia de lo exético, lo excéntrico, lo des-
centrado, lo mestizo, lo hibrido, lo diferente, lo heterogéneo, lo con-
tradictorio, lo diseminado y lo diaspérico en lo que tanto insisten los
estudios postcoloniales. Pero lo colonial es primeramente, antes que
todo lo anterior, aquello contra lo que se han sublevado los pensa-
mientos anticoloniales y los movimientos descolonizadores. Es con-
quista, muerte y destruccién, devastacién y dominacion, opresion
y explotacién, abuso y saqueo, empobrecimiento y desprecio, des-
igualdad y racismo, discriminacién y segregacién, marginacién y ex-
clusion, rechazo y silenciamiento de la otredad. Todo esto es también
el colonialismo y la colonialidad. La experiencia colonial, en suma,
es una experiencia de la violencia [..]. El colonialismo “no es una ma-
quina de pensar o un cuerpo dotado de razon, es la violencia en bruto
o al natural” (Fanon, [1961] 2002, p. 61). (Pavon-Cuellar, 2019, p. 17)

Es imposible desconocer que las “heridas coloniales” (Mignolo,
2017, p. 42) son mas que simples heridas, observa Pavon-Cuellar
(2019). Son “huellas deformadoras” (Shohat, 2008, p. 111). Nos de-
forman y nos conforman, dan forma también a nuestro mundo
(p. 111).

Si se toma la linea de tiempo analitica que propone Raudl Zaffa-
roni (2022), es indubitable y facticamente constatable que el colo-
nialismo como aparato criminal del Norte Global va mas alla del
siglo XV y llega hasta nuestros dias.’

Es verdad que el proceso de descolonizacién politica sigue sien-
do una deuda incumplida, ya que aiin figuran en la agenda del C-24

7 “Es imposible separar el colonialismo del considerable patrimonio de la cultura
criminal de la humanidad”, sostiene Zaffaroni (2022, p. 80).
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(Comité Especial de Descolonizacién de la ONU) 17 Territorios No
Auténomos.®

Y también es cierto que el colonialismo originario de las con-
quistas se asemeja a un mutante que volvera en el siglo XIX como
nacional-colonialismo, se extendera a lo largo del siglo XX como el
colonialismo del mundo bipolar y aparecera en nuestros dias bajo
los ropajes del tardocolonalismo financiero (Quijano, 2014a).

La colonialidad como sistema que ejerce dominio sobre el ser,
el saber y el poder, fabrica una epistemologia (saber) que impone
formas de conocer e interpretar el mundo, construidas como vali-
das, irrefutables e indiscutibles por tratarse de verdades raciona-
les y civilizadas; frente a las maneras de entender y comprender la
realidad de los pueblos y las comunidades colonizadas/barbariza-
das en la medida en que no encajan sus creencias, percepciones y
saberes en las estrictas y coherentes fronteras de la racionalidad
civilizatoria (Medina Martin, 2013). En sintesis, a pesar de que el
colonialismo como sistema politico formal haya retrocedido de

8 En 1963, el Comité Especial encargado de Examinar la Situacién con respecto a la
Aplicacién de la Declaracién sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y
Pueblos Coloniales (también conocido como “Comité Especial de Descolonizacién”
0 “C-24”) aprob6 una lista preliminar de los Territorios a los que se aplicaba la
Declaracion (A/5446/Rev.1, annex I) asumiendo el compromiso de poner fin al co-
lonialismo mediante el reconocimiento de los principios de soberania e integridad
territorial y el de libre determinacion. Actualmente siguen figurando en el progra-
ma del C-24 17 Territorios No Auténomos. En Europa, Gibraltar, cuya potencia ad-
ministradora [PA] es el Reino Unido. En el Pacifico, Samoa Americana, PA Estados
Unidos; Polinesia Francesa, PA Francia; Guam, PA Estados Unidos; Nueva Caledonia,
PA Francia; Pitcairn, PA Reino Unido y Tokelau, PA Nueva Zelanda. En Africa, el
Sahara Occidental, en 1976 Espana informé al Secretario General de que, con esa fe-
cha, el Gobierno espafiol daba término definitivamente a su presencia en el Territorio
del Sahara y en 1990 la Asamblea General reafirmé que la cuestién del Sahara
Occidental es un problema de descolonizacién que debia resolver el pueblo del
Sahara Occidental. En el Atlantico y en el Caribe, Anguila, PA Reino Unido; Bermudas,
PA Reino Unido; Islas Virgenes Britanicas, PA Reino Unido; Islas Caiman, PA Reino
Unido; Islas Malvinas, PA Reino Unido; Montserrat, PA Reino Unido; Santa Elena, PA
Reino Unido; Islas Turcas y Caicos, PA Reino Unidos; Islas Virgenes de los Estados
Unidos, PA Estados Unidos (ONU, 9 de mayo de 2024).
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manera notable, “el poder social atin esta constituido sobre la base
de criterios originados en la relacién colonial” (Quijano, 2014b).

Sin pretensiones de enumerar los innumerables actos de vio-
lencia colonial, lo que no se puede obviar mencionar es el “Tratado
de las doce dudas” de Fray Bartolomé de las Casas donde reconoce
la humanidad de las personas indigenas y su igual dignidad, tam-
bién reclama que les sea devuelto todo lo que les han robado y que
sus creencias y formas de vida por ser distintas no sean conside-
radas como pecado. Fray Bartolomé de las Casas no sentenciaba
esto en el vacio sino que detall6 minuciosamente las “maldades,
las perdiciones, dafios, destrucciones, despoblaciones, estragos,
muertes, muy grandes crueldades horribles y feisimas, violencias,
injusticias y robos y matanzas” (IFBC, s.f.).

No es posible establecer con exactitud el nimero de muertes que los
europeos causaron en América, aunque se estiman entre cincuenta
y sesenta millones de personas [...]. Solo en México, en visperas de la
llegada de Cortés habia unos veinte millones de habitantes; lo cierto
es que un siglo después quedaba un millén. Se calcula que la pobla-
cion originaria de Honduras era de unas ochocientas mil personas
pero en 1539 quedaban quince mil. (Zaffaroni, 2022, p. 38)

Es la misma violencia excesiva que luego se manifiesta en campos
concentracionarios, en secuestros, torturas, desapariciones y ani-
quilamientos perpetrados por dictaduras genocidas, por militares,
paramilitares o por escuadrones de la muerte en América Latina.
Los golpes militares que desde 1971 asolaron América del Sur,
arrojaron a miles de mujeres a la tortura, a la detencién y al exilio,
y las guerras de liberacién nacional en Centroameérica con su 30 %
de mujeres combatientes, no solo las llevan a tomar “conciencia
de género” ni tan solo a denunciarla discriminacion y la violencia
sexual a la que eran sometidas, sino a poner en el centro la lucha
por la emancipacién, por la paz, contra la pobreza, la demanda
de educacién y salud para todas y todos, y el mejoramiento de las
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condiciones de vida de los mas rezagados desde politicas reivindi-
cativas del feminismo igualitario (Alvarez, 2013).

En Argentina, durante la Gltima dictadura civico-militar —entre
1976 y 1983—mas del 30 % de las victimas del terrorismo de Estado
fueron mujeres.

Una gran cantidad de mujeres se vio particularmente afectada a
causa de la violencia sexual y por motivos de género ejercida sobre
ellas (Lewin y Wornat, 2014, p. 73, p. 317), como parte integral del
plan sistematico de represién y exterminio [.. sin embargo], las mu-
jeres fueron oprimidas de manera diferencial no solo por su género,
sino también por otras variables en interseccion, como las clasicas
de raza y clase (Rodé6-Zarate, 2021, p. 51), pero también por otras [...
como profesion, religién, condicién de exilio, embarazo, discapaci-
dad, estado de salud, canones estéticos, ideologia. (Di Meglio, 2023)

Es el mismo exceso de violencia que hace de América Latina la re-
gién mas desigual del planeta y al mismo tiempo la mas violenta
para las mujeres, la que provoca la extincién de otras culturas hu-
manas o la que da cuenta de la de mayor pérdida de biodiversidad
del planeta.

América Latina acumula 30 afios como la regiéon mas desigual
del mundo en ingresos. E1 50 % mas pobre de la poblacién se lleva
el 10 % de los ingresos. Mientras el 10 % mas rico recibe el 55 % de
los ingresos. En términos de riqueza, la concentracién es mayor
todavia, porque el 10 % mas rico acumula casi el 80 % de la riqueza.
Y el 50 % mas pobre, tan solo el 1 % de la riqueza en nuestra regién
[..] las mujeres, dentro de esta situacién de desigualdades y pobre-
za, son las que salen también mas perjudicadas (Batthyany, 2023).

América Latina es la regién mas violenta para las mujeres y di-
sidencias. Segin MundoSur,

El femicidio sigue siendo una de las manifestaciones mas extremas
de violencia de género, reflejando profundas desigualdades estructu-
rales y culturales que perpettan la discriminacién y el abuso contra
las mujeres [..]. Los cuerpos de las mujeres siguen considerandose
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como territorio a colonizar por parte de un sector de la sociedad, que
tanto en el ambito piblico como el privado o el virtual las violentan
y agreden cercenando sus derechos humanos, civiles, econémicos,
sociales y culturales, y en muchos casos, el derecho humano ala vida
[.]. Durante el primer semestre del afio 2024, se documentaron un
total de 2.382 feminicidios considerando 16 paises de América Latina.
Esto equivale a al menos 13 feminicidios por dia en la region. Es decir,
un feminicidio cada dos horas [..]. Ademas, durante el primer semes-
tre del afio 2024 ocurrieron 51 transfeminicidios en 10 paises de la re-
gion (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Honduras,
Perq, Puerto Rico y Venezuela). (MundoSur, 2024)

AméricaLatina esunadelasregiones con mayordiversidad lingiiis-
tica del mundo. Sin embargo, segin consta en el Atlas Interactivo
de las Lenguas en Peligro en el Mundo de la UNESCO, se estima que
aproximadamente un tercio de las lenguas indigenas de la regién
se encuentran en grave peligro de extincién o han desaparecido.
En laregion existen 248 lenguas que se consideran en serio peligro
y en situacién critica de extincién: en Argentina son 6, en Belice 1,
en Bolivia 18, en Brasil 64, en Costa Rica 4, en Chile 4, en Colombia
24, en Ecuador 6, en El Salvador 1, en Honduras 5, en Guatemala
3, en México 53, en Nicaragua 4, en Panamai 2, en Paraguay 6, en
Pert 29, en Uruguay 1, y en Venezuela 15 (ACNUDH, 21 de febrero
de 2010).

Finalmente, segn la UNESCO, los principales factores que
impulsan la pérdida de la diversidad biolégica son el cambio cli-
matico, las especies invasoras, la sobreexplotaciéon de los recur-
sos naturales, contaminacién y la urbanizacién (Nair-Bedouelle,
2020). Pues bien, en el reporte 2014 realizado por World Wildlife
Fund [Fondo Mundial para la Naturaleza, WWF], Brasil, Colombia,
Ecuador, México y Venezuela se encuentran en lalista de los paises
mas megadiversos, porque ocupan menos del 10 % de la superfi-
cie del planeta, pero albergan el 70 % de las especies reconocidas.
Sin embargo, la pérdida de biodiversidad en América Latina y el
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Caribe asciende al 94 %, convirtiéndose en la regién mas perjudi-
cada del mundo (WWE, s.f).

Ni la despatriarcalizacién ni la descolonizacién son fines en si
mismos (Quijano, 2014a), sino caminos para avanzar hacia proce-
sos de emancipacién que habiliten proyectos de vida —personales,
comunitarios y sociales— auténomos y liberados de los dolores
provocados por los sistemas de crueldad y las maquinarias de
opresiéon que remiten a distintas lineas de tiempo, que se entrela-
zan en historicidades discontinuas y que se reencuentran en este
presente, incierto y complejo para que el futuro de la memoria sea
para cambiar el mundo.

Porque tal como escribe el Subcomandante Marcos en sus Ins-
trucciones: “Amar sigue siendo dificil... andar también. En el mar
hay muchas cosas, pero sobre todo hay agua, agua, siempre agua.
Recuerde: no hay sed que se la beba [...]” (1984-1989).

Reconocimiento, redistribucion e interseccionalidad

No hay que aceptar ningin
dogma sino hasta ver si es
capaz de resistir un buen chiste.

(Rosario Castellanos)

Resultaria incompleta, fragmentaria e injusta esta reflexién si,
conjuntamente con la afirmacién acerca de la resignificacién
situada de la categoria de género y la explicitacion de la alianza
estrecha entre patriarcado y colonialidad, no se asume una pers-
pectiva interseccional critica que integre decididamente las di-
mensiones etnorracial y de clase como componentes estructurales
de las desigualdades que oprimen y deshumanizan a las mujeres
y a los colectivos subalternizados en Ameérica Latina (Lugones,
2008).
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Comenta desgarradoramente Pavon Cuéllar,

En esta sociedad [..], la violenta dominacién patriarcal se reforzaria
con su enigmatica sobredeterminacién por el desprecio hacia los
pueblos originarios. La mujer seria doblemente “devaluada” por asi-
milarse a la indigena conquistada, vencida y violada, mientras que el
hombre seria doblemente “sobrevalorado” por identificarse con el es-
pafiol conquistador, vencedor y violador. (Pavon Cuéllar, 2019, p. 24)

Del mismo modo, Zaffaroni sefiala que el patriarcado fue un pre-
supuesto indispensable del colonialismo, el que también necesité
del etnorracismo para ordenar jerarquicamente al personal de las
sociedades que explotaba (Zaffaroni, 2022, pp. 37-60).

Esto permite ir un poco mas alla y argumentar que el rasgo dis-
tintivo y repugnante de la colonialidad en América Latina es que,
en todas y cada una de las etapas, se advierte la permanencia y
vigencia de lo que podria ser considerado como el tripode legiti-
mador, a saber: el patriarcado, el racismo y relaciones de poder
jerarquicas y justificadoras de privilegios, las cuales seran propias
del capitalismo en todos sus ciclos y formatos.

Por estas razones sustantivas, suficientes y elocuentes es que
—tampoco- en los feminismos en América Latina se trata de asi-
milar sin mas una teoria de género pretenciosamente universal y
neutral.

La tarea de comprender integralmente las causas estructurales
de las desigualdades (étnico-raciales, de género, de clase) carac-
teristicas de la regién, incluidas las sociopoliticas, es necesaria,
impostergable y reparadora. Por una parte, como imprescindible
reafirmacion de identidades plurales, por otra parte, para que los
universales no sean vaciados de sentido y se transformen, de ese
modo, en instrumentos selectivos de discriminacién y exclusion.

El preambulo de la Declaracién de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas comienza con las siguientes palabras: “Consi-
derando que la libertad, la justicia y 1a paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
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iguales e inalienables de todos los miembros de la familia huma-
na” (ONU, 1948).

En consecuencia, la expresion “considerando que” que aparece
en la Declaracion de 1948 constituiria, por si misma, una reclama-
ci6én de la evidencia, al modo de “es preciso que”.

Pero también, cabria conjeturar que se parte de una incontras-
table evidencia, pudiendo entonces leerse aquella expresion de
este modo: “puesto que la dignidad intrinseca y los derechos igua-
les einalienables de todos los miembros de la familia humana” son
un hecho, entonces, “la libertad, la justicia y la paz” deben recono-
cerlos como principios y fundamentos.

Sin embargo, la realidad nos muestra que no es la evidencia en
y por si misma, sino la reclamacién de evidencia la que sirve de
punto de partida para afirmar que —paradéjicamente-la inteligibi-
lidad de esa expresion no es ni ha sido inexorable y, menos aiin, su
aceptacion (Hunt, 2010, p. 70).

Lynn Hunt describe que este caracter paradéjico es el que efec-
tivamente mide la profundidad del desafio que plantean los de-
rechos humanos a las sociedades basadas en relaciones de poder
jerarquicas y estructuras de privilegio y, por ende, el reto conti-
nuo que ofrecen a la desigualdad, la injusticia y la autoridad des-
pética de cualquier clase puesto que, mientras la desigualdad, la
injusticia y la autoridad despética perduren, la evidencia de los
derechos humanos permanecera siendo paradéjica y una promesa
incumplida.

El presupuesto de la exigencia de la vigencia de la libertad, la
justicia y la paz en el mundo es, precisamente, la preexistencia del
reconocimiento de la igualdad de todos los miembros de la familia
humana.

Y precisamente esta cuestion es la que esta en juego en la colo-
nialidad, el etnorracismo y el patriarcado, los cuales proponen un
insélito pero feroz dilema: si a unos humanos no se les reconoce
como tales, entonces, como no son humanos, no debemos referir-
nos a ellos como silo fueran.
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Para el fil6sofo e historiador Enrique Dussel (2007),

los argumentos de autores europeos —que van de Ginés de Sepilve-
da hasta Locke y Hegel- se sintetizan en las siguientes premisas: a)
nosotros tenemos “reglas de razén” que son las reglas “humanas” en
general (simplemente por ser las “nuestras”); b) el Otro es barbaro
porque no cumple con estas “reglas de razén”; sus reglas no son “re-
glas” racionales; por no tener “reglas” racionales, civilizadas, es un
barbaro; c) por ser barbaro (no-humano en sentido pleno) no tiene
derechos; es mas, es un peligro para la civilizacién; d) y como a todo
peligro debe eliminarsele como a un “perro rabioso” (expresion usa-
da posteriormente por Locke), inmovilizarlo o “sanarlo” de su enfer-
medad; y esto es un bien; es decir, debe negarsele por irracional su
racionalidad alternativa. Lo que se niega no es “otra razén” sino la
“razon del Otro”. De esta manera, para el pretendido civilizado, la
guerra contra la barbarie seria siempre una “guerra justa”. (cit. en v.
Ochoa Munoz, 2014, pp. 13-22)

En el caminar, arduo, tenaz y apasionado que emprenden todos los
pueblos colonizados, las mujeres en su diversidad y los colectivos
subalternizados, la pregunta que se hace Donna Haraway acerca
de si acaso alguna vez nos volveremos humanas, resuena como un
eco tragico pero también como una voz utdpica que alienta a re-
sistir, a no detenerse, a no resignarse, ni menos aiin a retroceder.

Porque esta pregunta no encontrara respuesta, reflexiona Judi-
th Butler,

si la afirmacién de humanidad permanece siendo una prerrogativa
cambiante y se mantiene un “nosotros” degradado y negado, fuera
de la norma de lo humano, lo cual pone al descubierto que mientras
algunos humanos dan por supuesta su humanidad, otros luchan por
poder acceder a ella. (Butler, 2010, pp. 112-113)

Es Butler también quien plantea que la falta de reconocimiento,
cualquiera sea su modo de instrumentacién, “constituye una ame-
naza para la propia posibilidad de nuestra existencia y nuestra
permanencia en el mundo” en tanto esto implica que existe una
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frontera donde lo humano no es reconocible segtn el campo epis-
temoldgico hegemoénico (Butler, 2010, p. 44).

Lo anteriormente dicho sirve de plataforma para sostener que
es una prioridad para los movimientos de mujeres y feministas en
Latinoameérica continuar y profundizar la tarea de sefialar los li-
mites del discurso representacionalista occidental (Bhabha, 2002)
que, ain hoy, exportando categorias y estrategias pretenciosamen-
te universales y verdaderas se invisibilizan o trastocan las vibran-
tes identidades regionales y sus concretas necesidades.

Esta critica, surgida especialmente desde los feminismos co-
munitarios y populares y de los feminismos negros, indigenas y
campesinos, alcanza a los paises centrales o desarrollados que se
concentran en las coordenadas geograficas del Norte Global, a los
organismos internacionales, alos bancos de desarrolloy alasagen-
cias de cooperacion, y también a ciertas organizaciones feministas
globales o dela propia region que se han plegado alegremente a ser
parte de procesos de encriptacién tecnocratica, y producen sutiles
dinamicas de forclusién de las divergencias o dibujan fronteras
para delimitar qué debe ser considerado feminismo y quiénes no.

Como alternativa transformadora y creativa, Gargallo consi-
dera que “el pensamiento feminista en Latinoamérica puede con-
tribuir a dejar atras definitivamente todo absolutismo conceptual
sobre el ser humano, sus reglas y su forma de pensamiento”, en la
medida en que uno de los principales motivos que esta en la base
de esa critica es que estos actores asumen la interpretacién de
las necesidades de las personas, los colectivos y las comunidades
como algo sencillamente dado y no problematico, ocultando de
esta forma que les resulta indiferente o innecesario abrirse a reco-
nocer la interpretacién de las necesidades que surgen desde y en
los territorios y, al mismo tiempo, pretendiendo instalar que sus
interpretaciones estin despojadas de intereses politicos o perspec-
tivas ideolégicas por estar dotadas de una objetividad autoritativa
y un decisionismo ilustrado (Gargallo, 2021, p. 7).
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De manera distinta, los movimientos de mujeres y feministas
en la regiéon abren, visibilizan, descubren, reconstruyen, refor-
mulan, reparan y proponen genealogias plurales y diversas, sin
jerarquias excluyentes ni etiquetas desvalorizantes, que permiten
evitar el olvido selectivo y proteger las identidades negadas.

Tal como dice Julieta Kirkwood, es gracias a este insistente com-
promiso que los silencios se tornan ruidosos y dan lugar a cambios
de paradigmas, que revolucionan e impulsan una ecologia de sabe-
res abierta, no jerarquica, pluricultural e inclusiva porque

es en los encuentros [feministas] en donde se estara haciendo la for-
ma del movimiento, con su ida y vuelta de la utopia al sentido co-
mun, para que asi las ideas crezcan y los movimientos sean lo que
pretendemos ser y hacer en proyecto; no somos una organizacién
con organigramas y relaciones de mando y de obediencia, con fun-
ciones de linea, de jerarquica eficacia. Para estar en el movimiento
feminista hay que estar también dispuestas a una cierta ambigiie-
dad. (Kirkwood, 1990, p. 242)

En coincidencia con Spivak, resulta auspicioso comprender que
la critica a estas expresiones hegemonicas no lleva a desconocer
sus ideas ni a desmerecer sus analisis, sino simplemente a poner
en cuestion el hecho de arrogarse un poder politico universal de
enunciacién y un estatus cientifico privilegiado. En definitiva, el
nudo problematico radica en que, desde un lugar jerarquicamente
diferencial, se dispara una dinamica performativa de conocimien-
tos e interpretaciones que se vuelcan a una agenda que, a su vez, se
disemina global y localmente como si existieran necesidades que
fueran idénticas para todas las mujeres y, por tanto, respuestas es-
tandarizadas para todos los casos (Spivak, 1999, pp. 19-38).

Es cierto que también en estas instancias hay intentos impor-
tantes de superar este paradigma, especialmente y de manera en-
comiable en el sistema de Naciones Unidas. Pero también es cierto
que mientras siga siendo el capitalismo —en su versiéon tecnofi-
nanciera- el que concentre el poder de decision e insista en que su
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manual de procedimientos es incuestionable, aunque se registren
bienvenidas reformas atractivas, no se produciran urgentes trans-
formaciones sustantivas.

Ante un escenario como el descripto, es aln mas oportuno y
necesario “revelar los limites del discurso representacionalista
occidental” puesto que continda en gran medida invisibilizando o
trastocando las prioridades y anhelos de los pueblos de las perife-
rias y, por tanto, de las mujeres y colectivos subalternizados.

Esto conlleva comprender e interpretar, como acto de justicia
impostergable y exigible, el derecho a repensar e inventar —a partir
de las “humillaciones compartidas” y los logros conquistados en
las distintas cartografias sociales y politicas— una hermenéutica
interseccional y una praxis politica transformadora admitiendo
que las identidades sexogenéricas, la orientacién sexual, la raza'y
el color de la piel, la etnicidad, el idioma, la ascendencia, la reli-
gion, la clase socioecondmica, las capacidades, la cultura, la loca-
lizacién geografica, el estatus como migrante, indigena, refugiada,
desplazada o que habita en una zona de conflicto o territorio ocu-
pado por una potencia extranjera “no soportan una estructura
totalizante, es decir, una perspectiva de conceptualizacién y for-
malizacién critico-teérica que no asuma las contradicciones, las
asociaciones, las traspolarizaciones y las contraposiciones” que
involucran formas de “ser, saber y poder” alternativas y deseables
(Viveros Vigoya, 2016).

A modo de sintesis de lo anterior, cabe reiterar que el feminis-
mo latinoamericano —como proyecto politico, movimiento social y
epistemologia critica- tiene plena conciencia de que es estratégico
y vital provocar una dindmica de intercambio, reconocimiento y
articulacién con los feminismos de otras regiones del mundo, espe-
cialmente con el Sur Global, tomando distancia de toda configura-
cién hegemoénica globalizadora, concibiéndose y construyéndose
como experiencia en devenir, como un pensamiento geografica,
histérica y culturalmente situado, contextualizado y comprome-
tido con su realidad, que trasciende los limites conceptuales del

58



Presentaci6n

saber privilegiado y el conocimiento Gnico para abrirse a un entra-
mado de experiencias multiples y saberes plurales.

La reivindicacién del derecho a igual reconocimiento y el
cuestionamiento a lo que se coincide en definir como “violen-
cia epistémica” son inseparables de las disputas redistributivas
socioeconémicas.

Urge desmontar falsas contradicciones entre redistribucion y
reconocimiento, puesto que se requiere vincular ambos conceptos
en una vision ética y politica integradora frente al escandaloso in-
cremento global de las desigualdades y la obscena frivolizacién y
establecimiento de jerarquias entre las personas humanas.

Nancy Fraser (1995) advierte que el reconocimiento no puede
agotarse en un simple gesto cultural de aceptacién de “los otros”.

[Actualmente] Las luchas por el reconocimiento tienen lugar en un
mundo de desigualdades materiales exacerbadas: en cuanto a la ren-
tay la propiedad, en el acceso al trabajo asalariado, la educacién, la
asistencia sanitaria y el tiempo de ocio, aunque también, de manera
mas evidente, en el consumo de calorias y la exposicién a la toxi-
cidad medioambiental y, como consecuencia, en las expectativas de
vida y las tasas de enfermedad y mortalidad [...]. La justicia hoy en
dia precisa de dos dimensiones: redistribucién y reconocimiento [...
esto significa resolver la cuestién de como conceptualizar el recono-
cimiento cultural y la igualdad social de forma que estas se conju-
guen, en lugar de enfrentarse entre si [...]. También significa teorizar
las formas en las que la desigualdad econdémica y la falta de respeto
cultural se encuentran en estos momentos entrelazadas respaldan-
dose mutuamente. Posteriormente, significa clarificar, ademas, los
dilemas politicos que emergen cuando tratamos de luchar en contra
de ambas injusticias simultaneamente. (Fraser, 1995)

Para los feminismos [también] en América Latina, la articulacién
estratégica y critica entre reconocimiento y redistribucién es
una cuestién actual, central y prioritaria. Esto demanda entrela-
zar el derecho a la identidad con la justicia social, econémica y
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ambiental, poniendo en el centro el principio de igualdad sustan-
tiva, con enfoque de derechos humanos, desde una perspectiva in-
terseccional de género y un saber situado.

Asi como en el mundo real la economia, la cultura y el poder
estan reciprocamente entrelazados, del mismo modo, lo estin las
injusticias distributivas y las de reconocimiento. Esto lleva a Nan-
cy Fraser a asegurar que

en lugar simplemente de adoptar o rechazar de modo incondicional
la totalidad de la politica de la identidad, debemos enfrentarnos a
una nueva tarea intelectual y practica: la de desarrollar una teoria
critica del reconocimiento, que identifique y propugne aquellas ver-
siones de la politica cultural de la diferencia que puedan combinarse
de manera coherente con una politica social de la igualdad. (Butler
y Fraser, 2016)

En concordancia con esta perspectiva, desde un punto de vista
ético y politico es preciso encontrar y forjar una serie de vincu-
los y alianzas entre reconocimiento, redistribucién e interseccio-
nalidad, valorando los inmensos aportes del feminismo negro de
Estados Unidos y de los feminismos decoloniales y comunitarios
de nuestra region.

Desde que en 1989 Kimberlé Crenshaw utilizara el concepto de
interseccionalidad como argumento ante un tribunal de justicia
para dar cuenta de la discriminacién multiple que sufrian las tra-
bajadoras negras de la compania General Motors, la idea universal
de “mujer” fue pluralizada y han sido complejizadas las causas es-
tructurales de la desigualdad.

La innovacién conceptual que trae la idea de interseccionali-
dad es poner en evidencia que ni la categoria de género, ni la de
raza o clase social aisladamente pueden dar cuenta de las efectivas
y concretas situaciones de discriminacion que afectan a las muje-
res o colectivos subalternizados.
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Asimismo, tal como explica Mara Viveros Vigoya,

el concepto de interseccionalidad ha sido muy 1til para superar la
conceptualizaciéon aritmética de las desigualdades sociorraciales
como fruto de la convergencia, fusioén o adicién de distintos criterios
de discriminacién de las mujeres (Dorlin, 2008). A la par, ha servido
para desafiar el modelo hegemoénico de “La Mujer” universal, y para
comprender las experiencias de las mujeres pobres y racionalizadas
como producto de la interseccién dindmica entre el sexo/género, la
clase y la raza en contextos de dominacién construidos histérica-
mente. (Viveros Vigoya, 2016, p. 8)

En efecto, si bien las categorias de género, raza y clase social han
sido las mas consideradas en los anilisis interseccionales, en los
ultimos tiempos, particularmente los feminismos de las periferias,
han hecho un llamado a pensar otras fuentes de desigualdad social
en el mundo contemporaneo como la nacionalidad, la religién, la
edad y la diversidad funcional o la pertinencia politica, entre otras
pues, tal como afirma Collins, no existe una experiencia unificada
0 una experiencia “verdadera” de la desigualdad (Viveros Vigoya,
2016, p. 10).

Sin embargo, es importante reparar en lo que Wendy Brown
sefiala, puesto que resulta imperativo no caer en la trampa de lo
que ella denomina “el mantra multiculturalista” —integrado ini-
cialmente porlas diferencias de raza, clase y género- pues esto sig-
nificaria establecer formulas artificiosas a las que se les otorgaria
una capacidad explicativa generalizada, cerrando la posibilidad de
develar otras diferencias o distintas modalidades de articulacién
entre ellas que pueden dar lugar a nuevas formas de discrimina-
ci6én y estructuras de desigualdad (Viveros Vigoya, 2016, pp. 14-15).

Los feminismos y otros movimientos sociales en Latinoamé-
rica, al reapropiarse de la idea de interseccionalidad, enfatiza-
ron la necesidad de comprender y asumir que las desigualdades
son configuraciones histéricas especificas, experiencias concre-
tas y relaciones sociales situadas que se experimentan de modos
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diversos y que no pueden ser transformadas en ontologias estati-
cas que encierren a los sujetos en pétreas identidades de alteridad
preexistentes.

El riesgo que tal escenario comporta es la posibilidad de con-
vertir a la interseccionalidad en un mosaico estatico, susceptible
de ser instrumentalizado politica y geopoliticamente para prede-
terminar “la suerte y destino” de individuos, comunidades y pue-
blos en funcién de la imbricacién de caracteristicas preexistentes,
pudiendo abrir las puertas a nuevas y mas sofisticadas formas de
opresion.’

Maria Lugones describe cémo las miltiples dimensiones pro-
pias de un enfoque interseccional han sido universalizadas y frag-
mentadas en categorias homogéneas, creando posiciones fijas y
estaticas, focalizadas con el propésito de sustentar las bases tedri-
cas para el surgimiento de agendas de demandas y respuestas de
politicas neoliberales de reconocimiento por fragmentos (Lugo-
nes, 2005, pp. 61-76).

En este punto, resulta oportuno retomar el pensamiento de
Nancy Fraser y recordar que tanto la injusticia socioeconémica
(redistribuci6én) como la cultural (reconocimiento), estrechamente
interrelacionadas entre si, estan arraigadas en dinadmicas de poder
y practicas sociales que perjudican a algunos grupos de personas
frente a otros.

° Es ilustrativa la peligrosidad de consentir modelos interseccionales estaticos pues
estos, de la mano de las nuevas tecnologias, pueden ser instrumentados para profun-
dizar estigmas, cristalizar discriminaciones y perpetuar desigualdades. En este senti-
do, a modo de ejemplo, téngase en cuenta este caso ocurrido en Argentina, cuando el
gobernador de la provincia de Salta anunci6 en 2018 que habian creado “un modelo
predictivo usando técnicas de Machine Learning para detectar jovenes adolescentes
en riesgo de quedar embarazadas, pudiendo prever cinco o seis aflos antes, con nom-
bre, apellido y domicilio, cual es la nifia, futura adolescente, que esta en un 86 % pre-
destinada a tener un embarazo adolescente” y ello a partir de relacionar indicadores
como edad, barrio, etnia, pais de origen, presencia o ausencia de discapacidad, agua
caliente en el bafio o si el jefe de hogar abandoné estudios (Pagina/12, 13 de abril de
2018). Ver, también, Politica Argentina (20 de abril de 2018).
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Porello, aquila idea de interseccién no solo apunta a las distin-
tas dimensiones de desigualdad en los sujetos, comunidades o pue-
blos discriminados sino también a la interrelaciéon/interseccién
entre la injusticia socioeconémica con la injusticia cultural.

Fraser analiza que el género

tiene una vertiente econémico-politica que lo introduce en el am-
bito de la redistribucién. Sin embargo, también tiene una vertiente
de valoracién cultural que lo introduce simultidneamente en el 4m-
bito del reconocimiento. Evidentemente, las dos caras no estan cla-
ramente separadas la una de la otra. Por el contrario, se entrelazan
para reforzarse mutuamente de manera dialéctica, en la medida en
que las normas culturales sexistas y androcéntricas estan institucio-
nalizadas en el Estado y en la economia, del mismo modo que las
desventajas econémicas que sufren las mujeres restringen su “voz”,
impidiendo su participacién en pie de igualdad en la creacién de la
cultura, en las esferas piiblicas y en la vida cotidiana. El resultado es
un circulo vicioso de subordinacién cultural y econémica. Por tan-
to, para combatir la injusticia de género hace falta cambiar tanto la
economia politica como la cultura. (Butler y Fraser, 2016, pp. 41-45)

A modo de cierre de este recorrido por las dilematicas y complejas
categorias de reconocimiento, redistribuciéon e interseccionalidad,
es valido destacar que desde América Latina se ha impulsado una
repolitizacion del concepto de interseccionalidad proponiendo
que mas alla dela interseccionalidad delas identidades, lo que esta
aqui en juego es la interseccionalidad de las luchas.

En Ameérica Latina, la interseccionalidad ha devenido un enfoque
politico que reconoce otros “saberes de resistencia” y genera posibi-
lidades de colaboracion para “apoyar las luchas de unos y otros, en
lugar de socavarlas” [..]. Si bien permite luchar contra las distintas
opresiones y experiencias de la desigualdad, en su especificidad, lo
mas importante es que estimula una politica de la solidaridad entre
distintas luchas [..]. En ese sentido, la interseccionalidad puede ser
una importante plataforma a partir de la cual se pueden elaborar
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programas politicos y plantear demandas que desafien la forma en
que hasta ahora hemos entendido la politica. (Viveros Vigoya, 2016)

y ampliar el alcance de las luchas feministas promoviendo articu-
laciones horizontales con multiples actores para la erradicacién
de las injusticias. Es

urgente abrir un didlogo que comparta herencias de luchas sociales,
una traduccién geopolitica entendida como una practica que no re-
caiga en la repeticién de la colonialidad dentro de los marcos criticos
de pensamiento como lo son los feminismos decoloniales y antirra-
cistas [...]. La vuelta a la derecha que América Latina, Europa y Esta-
dos Unidos experimentan, con el creciente predominio de gobiernos
conservadores y sus imaginarios politicos reaccionarios, exige estra-
tegias feministas transnacionales que no reproduzcan la violencia
colonial. (Viveros Vigoya, 2016)

Desde esta perspectiva situada y con un enfoque critico podemos
articular los principios de interdependencia e interseccionali-
dad de las luchas, entendiendo que las diferencias no son nunca
simplemente diferencias. Que existen “comunes”, que se pueden
descubrir conexiones y establecer equivalencias que, lejos de
neutralizarse en un universal abstracto, se transformen en un
entramado abierto de convergencias y coaliciones radicalmente
transformadoras, mundializando la causa por la igualdad a través
de alianzas y solidaridades més alla de las fronteras.

Objetivo y estructura del libro

El objetivo principal de esta iniciativa editorial es proponer una
mirada feminista situada, interseccional, genealégica y prospec-
tiva sobre los asuntos prioritarios que actualmente son motivo de
deliberacion e inquietud en la comunidad internacional, ponien-
do en el centro de estas agendas los derechos de las mujeres y las
nifias en toda su diversidad.
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Para ello, se procura reflejar una pluralidad de voces de muje-
res, de multiples geografias y desde una significativa diversidad
de experiencias entre las que se encuentran mujeres politicas, di-
plomaticas, académicas y expertas, activistas y referentas de la so-
ciedad civil. En cada una de ellas reconocemos el enorme trabajo
que realizan dia a dia y agradecemos su contribucién a este libro
para pensar, debatir y construir un horizonte de igualdad siempre
abierto.

El libro se organiza en tres secciones con un total de 47 capitu-
los y dos cartas abiertas. La primera seccién, que tiene como objeti-
vo analizar la incidencia feminista en la comunidad internacional,
rastrea las demandas y los logros de las feministas latinoameri-
canas en el Sur Global, en los foros internacionales, asi como la
implementacién de la politica exterior feminista en los distintos
paises de la region.

La segunda seccién tiene como objetivo proponer las princi-
pales perspectivas, estrategias y soluciones feministas frente a
un mundo atravesado por una compleja dinamica de policrisis,
incluye un analisis sobre la reconfiguraciéon de las dimensiones
institucionales y sociales de las democracias, plantea propuestas
superadoras para cimentar un sistema mundial de gobernanza
de los bienes comunes y de los bienes pablicos globales, y propo-
ne pensar juntas las estrategias para despatriarcalizar el poder y
alcanzar la paridad de género en todos los sistemas de toma de
decisiones.

Finalmente, la tercera seccién esti destinada a plantear una
prospectiva feminista como pilar fundamental para enfrentar los
retos del futuro, tales como: a) 1a sociedad del cuidado y el derecho
al buen vivir; b) la interdependencia, la ecodependencia y la coope-
racién universal; c) el futuro de la realidad y la innovacién cientifi-
co-tecnoldgica; y, d) la justicia econémica, social y medioambiental
como horizonte para la erradicacién de la desigualdad.
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El contenido de las secciones y los capitulos

Incidencias feministas en la comunidad internacional

Diplomaticas latinoamericanas en la construccion y defensa
del multilateralismo

En el primer capitulo del libro, Letizia Bonifaz Alfonzo analiza el
papel fundamental que han tenido las pioneras de la regién en la
construccién del multilateralismo y la defensa de los derechos
de las mujeres. Realiza un repaso histérico de la influencia de
las agendas feministas en ambitos internacionales y regionales,
repara en los logros alcanzados en materia de igualdad juridica,
laboral, educativa y politica, y recupera las figuras claves en este
proceso asi como los momentos que representaron hitos y ver-
daderos avances. Pese a los logros alcanzados, advierte sobre la
persistencia de amenazas de retroceso, especialmente en materia
de derechos sexuales y reproductivos, y subraya la necesidad de
una mayor participacién politica internacional con perspectiva de
género.

En el siguiente capitulo, Ana Helena Chacén plantea que la di-
plomacia internacional ha estado histéricamente dominada por
légicas patriarcales, pero que las mujeres latinoamericanas han
abierto espacios para transformar el multilateralismo con una
perspectiva feminista, inclusiva y de justicia social. Desde su ex-
periencia politica en Costa Rica, demuestra que la politica exterior
feminista se nutre de luchas locales y logros concretos e identifica
tres pilares para una diplomacia transformadora: el enraizamien-
to local, las alianzas estratégicas con la sociedad civil y la comuni-
cacion con empatia. Sefiala que, a pesar de los avances, persisten
importantes desafios —especialmente cuando se comprende que
la diplomacia feminista no solo consiste en ocupar cargos, sino
que implica transformar practicas y agendas, desmantelar estruc-
turas patriarcales y construir un multilateralismo mas humano,
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inclusivo y solidario—, para los que elabora una serie de propuestas
concretas y recomendaciones.

Yanerit Morgan Sotomayor, por su parte, analiza en su capitu-
lo la contribucién histérica y actual de las diplomaticas latinoa-
mericanas en la construccién de un orden mundial mas justo e
igualitario, y remarca el protagonismo regional en la progresiva
construccion de la agenda feminista internacional. Destaca tam-
bién el rol de las diplomaticas de América Latina en el impulso de
iniciativas claves para la regiéon y el mundo. Observa, sin embargo,
que la representacién femenina en cargos diplomaticos y organis-
mos internacionales contintia siendo baja, y destaca la ausencia de
mujeres en las secretarias generales de la ONU y la OEA. Subraya
que son necesarias las alianzas y las politicas exteriores feministas
para acelerar la igualdad.

En otra clave, el capitulo de Minou Tavarez Mirabal cierra esta
subseccién con un andlisis critico de la crisis contemporanea de
la democracia y el impacto del neoliberalismo en América Latina,
poniendo el foco en sus consecuencias sobre las mujeres. La auto-
ra expone cémo hoy, en la regién méas desigual del mundo, millo-
nes de mujeres sostienen economias y hogares a costa de su salud,
educacién y vida, mientras se profundizan la feminizacién de la
pobreza, la violencia y la explotaciéon. Subraya que la politica y el
Estado han sido debilitados por el neoliberalismo, generando un
descrédito que amenaza derechos conquistados al tiempo que re-
surgen discursos autoritarios, y plantea la necesidad de que sean
las mujeres las que redefinan las agendas politicas, articulando lu-
chas feministas con reivindicaciones sociales, econémicas y ecolé-
gicas, forjando un cambio civilizatorio que supere la desigualdad,
la pobreza y la discriminacién. Concluye que ya no es posible ser
feminista sin ser antineoliberal.
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Demandas, iniciativas y logros de las feministas del Sur Global en los foros
internacionales

En el capitulo que inicia esta subseccién, Gladys Acosta Vargas
analiza y destaca la importancia del multilateralismo para la pro-
teccién de los derechos humanos, especialmente los derechos de
las mujeres y las nifias en toda su diversidad. Para ello, analiza la
evolucion del sistema internacional, con hitos como la CEDAW
(1979), la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena
(1993) y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing (1995),
que han fortalecido la agenda de igualdad y no discriminacién. A
partir de su experiencia en el Comité CEDAW, Acosta Vargas sefiala
los avances y desafios en la supervisién de la implementacién de
la CEDAW a nivel mundial a través de los informes de los Estados,
incluyendo la participacién de movimientos sociales y organiza-
ciones indigenas mediante los Informes “sombra”. Destaca que las
convenciones internacionales son clave para el multilateralismo, y
que requieren el compromiso estatal y diplomatico para su imple-
mentacién. Asimismo, sefala la relevancia de las recomendaciones
generales elaboradas por el Comité, y hace una especial referencia a
la Recomendacion General 39 sobre los derechos de las mujeres y las
nifias indigenas. Finalmente, enfatiza en la necesidad de fortalecer
el multilateralismo para erradicar discriminaciones histéricas, pro-
mover la justicia y asegurar la proteccion efectiva de los derechos,
en especial, de las mujeres indigenas, afrodescendientes y LBTL

En el capitulo siguiente, Line Bareiro reflexiona sobre el ciclo
de transformaciones para la igualdad de género que comenzé en
1975, declarado Afio Internacional de la Mujer, y que, segiin la au-
tora, finaliza en 2025. Este periodo se ha caracterizado por logros
significativos, como la creacion de instituciones internacionales
como ONU Mujeres y la adopcién de la CEDAW, un tratado vin-
culante que promueve la eliminacién de la discriminacién contra
las mujeres. El texto destaca el rol fundamental de las luchas su-
fragistas y el posterior surgimiento del movimiento feminista en
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América Latina, que se organizé incluso en contextos adversos de
dictaduras militares. Segin Bareiro, la Conferencia de Beijing de
1995 marcé un hito al adoptar el enfoque de género y establecer
una plataforma de accién global con 12 areas de preocupacion,
desde la pobreza hasta la violencia. A pesar de los avances, como
las leyes de paridad en muchos paises de la region, la autora senala
la aparicién de una paradoja: mientras hay mas mujeres en posi-
ciones de poder, la agenda feminista enfrenta un nuevo tiempo de
retrocesos. En este sentido, seniala que la extrema derecha ha coop-
tado la participacién femenina para promover agendas autorita-
rias y antidemocraticas, lo que demuestra que la mera presencia
de mujeres en el poder no garantiza la igualdad. El articulo conclu-
ye que las luchas futuras deben centrarse no solo en la presencia,
sino en el contenido de las politicas.

En el capitulo “Mundializar la igualdad. Politica exterior femi-
nista de América Latina y el Caribe, historicidad, estrategias y de-
safios”, Otilia Lux Garcia de Coti analiza la resistencia feminista
del Sur Global en un contexto de crisis globales y retrocesos en de-
rechos humanos, especialmente los de mujeres y pueblos indige-
nas. Asi, plantea que la discriminacién de género, exacerbada por
el colonialismo, el racismo y la polarizacién, amenaza la demo-
cracia y la justicia. Considera que América Latina es pionera en la
no discriminacion, pero que enfrenta, en la actualidad, corrientes
conservadoras que debilitan los avances. A pesar de estos avances,
la autora sefiala que persisten desafios como la violencia de géne-
ro, la pobreza femenina, el impacto climatico desproporcionado
en mujeres indigenas y rurales, y nuevas formas de violencia di-
gital. Destaca, asimismo que la igualdad de género es vital para al-
canzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para avanzar en los
principales desafios, la autora propone distintas estrategias, como
fortalecer el liderazgo y la voz de las mujeres y las ninas, reformar
las leyes contra la desigualdad, mejorar la desagregacién de datos,
disminuir los privilegios fiscales e invertir en los servicios publi-
cos. Es crucial integrar la visién del “Buen Vivir” indigena, que
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promueve la armonia y la dignidad para todos los seres y la Madre
Tierra, como un puente hacia la igualdad y la justicia global.

En el capitulo siguiente, Elizabeth Salguero Carrillo senala que,
desde los afios 70, las feministas del Sur Global han transformado
las relaciones internacionales, desafiando el patriarcado, el capita-
lismo y el colonialismo. Asi, las feministas han forjado un espacio
crucial para demandar justicia y derechos, e impulsaron agendas
propias en foros como las Conferencias Mundiales sobre la Mujer
de la ONU (1975-1995), especialmente Beijing 1995. Su diversidad
epistemoldgica y cultural les ha permitido proponer alternativas al
desarrollo hegemoénico. El capitulo traza una revisién histérica, po-
litica y comparada de estas intervenciones, desde los afios 70 hasta
la actualidad, con especial atencién a los casos de Bolivia, Argen-
tina, Brasil y Chile. Asimismo, la autora analiza cémo las agendas
feministas han incidido en las politicas exteriores de sus Estados y
en la formulacién de instrumentos internacionales clave, al tiempo
que enfrentan resistencias estructurales, cooptaciones discursivas
y nuevas amenazas neoconservadoras. Asimismo, propone la pre-
misa de que el feminismo del Sur Global no es una extensién del
feminismo hegemoénico del Norte, sino una corriente auténoma,
con raices locales y vocacién transnacional, que interpela los fun-
damentos mismos del orden internacional contemporaneo.

A continuacién, en el capitulo titulado “Que florezcan el amor, la
alegria, el respeto a los derechos y la dignidad”, Yildalina Tatem Bra-
che explica como el poder y los discursos hegemanicos han relegado
histéricamente a las mujeres a una condicién de “subhumanidad”
mediante roles estereotipados, invisibilizando su aporte. Asimismo,
sefiala que la lucha feminista ha sido crucial para cuestionar esta
estructura androcéntrica y lograr el reconocimiento de la discrimi-
nacién estructural, para avanzar en derechos como el acceso a la
educacion y la salud, asi como en la visibilizacién de la violencia de
género. Sin embargo, senala que el patriarcado persiste, generando
nuevas formas de opresion y dificultando la plena igualdad. Ejem-
plos como la persecuciéon de las mujeres migrantes haitianas en
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Republica Dominicana o la penalizacién del aborto demuestran la
crueldad y el control que el poder ejerce sobre los cuerpos femeni-
nos. La autora destaca la necesidad de un feminismo que reconozca
la interseccionalidad de las opresiones y que la “idea radical de que
las mujeres somos personas” abarque a toda la humanidad.

La politica exterior feminista para transformar, innovar y decidir en la
agenda global

En el capitulo que inicia esta subseccién, Gloria de la Fuente
Gonzalez y Montserrat Macuer Aguilera realizan un recorrido
de la politica exterior en Chile que ha llevado al pais a asumir un
compromiso con la igualdad de género y, mas especificamente a
partir de la administracién del presidente Gabriel Boric Font, con
una politica exterior feminista. Sefialan que mas alla del impul-
so dado por la administracién de Boric, Chile ha mantenido desde
mediados del siglo XX un compromiso internacional histérico con
la equidad de género, que se ha expresado en una nutrida agenda,
solo interrumpida durante la dictadura (1973-1990). Las autoras
dan cuenta de los énfasis, los logros y también de los principa-
les desafios en la proyeccién de la agenda de igualdad de género
dentro de las prioridades de la politica exterior del pais, conside-
rando los facilitadores y obstaculizadores en su desarrollo. Entre
los principales logros de la Politica Exterior en Chile (2023-2025)
destacan la transversalizacién del enfoque de género en los foros
multilaterales (ONU, OEA, APEC), el liderazgo en las resoluciones
sobre cuidados y violencia digital, y la inclusién de capitulos de
comercio y género en los acuerdos bilaterales. Internamente, se-
fialan que se ha avanzado en la representaciéon femenina en la
Cancilleria, alcanzando un 51 % de mujeres en el Ministerio y un
26 % de embajadoras. Asimismo, sefialan desafios que incluyen la
consolidacién institucional, la articulacién de la agenda exteriory
la resistencia al término “feminista”, aunque este es considerado
esencial para la democracia y los derechos humanos.
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En su capitulo, Aida Garcia Naranjo Morales plantea que el afio
2025 que marca el trigésimo aniversario de la Declaracién y Pla-
taforma de Accién de Beijing es una oportunidad para reforzar el
compromiso con la igualdad de género. La autora sefiala que, a tres
décadas de Beijing, el balance muestra avances significativos, como
el aumento de la esperanza de vida, la reduccién del analfabetismo
femenino y la disminucién de la mortalidad materno-infantil. El
movimiento feminista logré la victoria conceptual mundializada
del derecho a la igualdad, conjugandolo con el derecho a la dife-
rencia. Sin embargo, el ritmo de los avances en igualdad de género
es insuficiente frente a las transformaciones globales. Analizando
el caso de Perd, sefiala que a pesar de contar con el Ministerio de
la Mujer y normativas como la Politica Nacional de Igualdad de
Género (PNIG), persiste una brecha entre lo declarado y lo imple-
mentado. Asimismo, sefiala que la diplomacia se ha enriquecido
con la participacién de mujeres y la incorporacion de perspectivas
como la de derechos humanos, la diplomacia feminista verde (gé-
nero y medio ambiente) y la turquesa (género, paz y seguridad) y
que el desafio actual es transformar la “instauracién simbélica de
la igualdad como valor” en igualdad sustantiva, combatiendo los
retrocesos “anti-género” y la violencia como el feminicidio.

En el capitulo siguiente, Ximena Mariscal de Alba senala que,
a pesar de que la participacién de mujeres en la diplomacia y en
el escenario internacional ha aumentado especialmente en altos
cargos diplomaticos, sigue siendo un desafio persistente, como
lo destaca la reciente Recomendacién General 40 de la CEDAW
(2024). Seguidamente, analiza como la Politica Exterior Feminista
[PEF] emerge como una herramienta crucial para alcanzar la pa-
ridad en la diplomacia y transformar la agenda global y el caso
de México. Mariscal de Alba describe la trayectoria histérica de
México en la promocién de la igualdad de género a nivel interna-
cional, liderando importantes iniciativas, incluyendo la primera
Conferencia Mundial de la Mujer en 1975 y siendo el primer pais
del “Sur Global” en adoptar una PEF en 2019. La autora enfatiza
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que esta politica busca integrar la perspectiva de género en todas
las dimensiones de la politica exterior, promoviendo los derechos
de mujeres, jovenes y nifias, y eliminando barreras estructurales a
partir de cinco ejes: una agenda feminista exterior robusta, la pari-
dad en la Secretaria de Relaciones Exteriores, un ambiente laboral
libre de violencia, la visibilizacién de las diplomaticas y la inter-
seccionalidad feminista. La autora concluye que la Politica Exte-
rior Feminista es una oportunidad de incidencia feminista para
transformar las relaciones internacionales, superar estereotipos y
construir sociedades méas justas e inclusivas, enfatizando la urgen-
cia de alcanzarla igualdad y la paridad en la diplomacia mundial.

En el capitulo que sigue a continuacién, Sofia Pérez Gil y Arle-
ne B. Tickner analizan la Politica Exterior Feminista [PEF] de Co-
lombia, implementada por el Gobierno de Gustavo Petro y Francia
Marquez, y plantean que se distingue de otras PEF globales por su
enfoque ético-politico y decolonial. A diferencia de las politicas
centradas solo en la paridad de género, la PEF colombiana busca
transformar las estructuras de poder. Se fundamenta en cuatro
principios clave: interseccionalidad; participacién; pacifismo; y
relacionalidad y cuidado. Las autoras sefialan que, aunque la im-
plementacién enfrenta desafios institucionales, estos principios
buscan reconfigurar la politica exterior para que sea mas justa, di-
versay atenta a las realidades territoriales.

Perspectivas, estrategias y soluciones feministas frente a un mundo
en crisis

Reconfigurar las dimensiones institucionales y sociales de las democracias

En el capitulo que inicia esta seccién, Dora Barrancos explora la
trayectoria de casi dos siglos de feminismos, destacando sus mul-
tiples vertientes. Remonta sus origenes a mediados del siglo XIX
con figuras como John Stuart Mill y Hubertine Auclert. Asi, senala
que la Primera Ola feminista, enfocada en derechos y la critica a
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la “incapacidad” femenina, no profundizé en la construccion de la
inferioridad. Sostiene que hitos como Un cuarto propio de Virginia
Woolf y El segundo sexo de Simone de Beauvoir sentaron las bases
tedricas para la renovacion feminista de los afios 60, impulsan-
do un examen critico del patriarcado. Barrancos destaca aportes
como Politica sexual de Kate Millet (1970) y la tesis de Gerda Lerner
(1986) sobre las mujeres como el primer objeto de privatizacion.
Asimismo, explora cémo los feminismos latinoamericanos, con
sus propias singularidades y una destacada participaciéon en la
lucha contra las dictaduras, han logrado importantes conquistas:
leyes contra la violencia (Convencién de Belém do Pard), la pena-
lizacién del femicidio, la Ley Micaela en Argentina, la paridad en
candidaturas legislativas y avances en el aborto legal en varios pai-
ses, la visibilizacién de las tareas de cuidado y el reconocimiento
de derechos para la comunidad LGTBIQ+. Barrancos sefnala que ac-
tualmente los feminismos enfrentan una encrucijada ante el auge
de las extremas derechas y su “batalla cultural” contra el concepto
de género. Sin embargo, Barrancos llama a un feminismo insur-
gente, interseccional y comprometido con la justicia redistributi-
va, que invite a los varones a transformar actitudes para construir
una sociedad mas justa e inclusiva.

En el capitulo siguiente, Karina Batthyany analiza c6mo los fe-
minismos latinoamericanos responden a la actual crisis multifa-
cética (autoritarismo, cambio climatico, desigualdad) no solo con
criticas, sino con propuestas transformadoras. El feminismo, mas
alla de ser una teoria, es un movimiento social masivo y diverso
que ha ampliado el ambito de lo politico para incluir temas como
los cuidados, la sexualidad y la salud mental. La autora destaca
las epistemologias feministas que cuestionan el conocimiento
cientifico tradicional, proponiendo saberes situados y basados en
la experiencia, especialmente de comunidades marginadas. Tam-
bién subraya la centralidad del cuidado como una relacién social
y un campo de disputa politica, demandando su reconocimiento,
redistribucién y valorizacién. Finalmente, Batthyany resalta el
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internacionalismo feminista como una estrategia vital para tejer
redes, compartir diagnésticos y resistir los retrocesos de derechos.
Segln la autora, en un mundo incierto, el feminismo se presenta
como un “faro” que ofrece alternativas y propone una “practica
vital de cuidado, redistribucién y dignidad” para construir un fu-
turo mas justo.

Luego, Soledad Garcia Mufioz enfatiza su capitulo que los dere-
chos humanos de las mujeres son una realidad juridica innegable,
construida a través de siglos de lucha feminista y el reconocimien-
to en instrumentos internacionales clave como la Carta de la ONU
(1945), la CEDAW vy la Convencién de Belém do Para. Define estos
derechos como inherentes y universales, al garantizar una vida li-
bre de discriminacién y violencia, y autonomia corporal. La autora
sefiala que urge refrescar cuales son los principales compromisos
internacionales y promover la comprension de los derechos de las
mujeres a la luz de estos. Con ese proposito, se refiere al concep-
to y evolucion de los derechos de las mujeres, para después sefia-
lar los aportes de los conceptos de género e interseccionalidad a
su mejor proteccién y las resistencias que estos han suscitado. La
autora destaca la importancia de la “progresiva generizacién” de
los derechos humanos, donde el concepto de género enriquece su
aplicacion. Sin embargo, advierte sobre la creciente ola conserva-
dora y negacionista que, bajo la narrativa de la “ideologia de gé-
nero”, busca socavar estos avances, un riesgo evidenciado por los
retrocesos en paises como Argentina y las recientes negociaciones
dela CSW69. Garcia Muiioz subraya la indivisibilidad e interdepen-
dencia de todos los derechos humanos, crucial para las mujeres,
quienes han sido histéricamente excluidas de los Derechos Econé-
micos, Sociales, Culturales y Ambientales [DESCA]. Argumenta que
los DESCA se caracterizan por su progresividad y la prohibicién
de regresividad, principios esenciales para combatir los retrocesos
actuales. La autora concluye que una economia ecofeminista cen-
trada en derechos humanos es vital para el bienestar del planeta 'y
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la humanidad, e insta a fortalecer alianzas para defender esta reali-
dad juridica fundamental.

En el siguiente capitulo, Jacqueline Pitanguy analiza la com-
pleja y constante lucha de las mujeres por la ciudadania y sus
derechos a lo largo de la historia. Analiza la experiencia de Bra-
sil, donde el movimiento feminista ha demostrado una notable
capacidad de accién para influir en las leyes y politicas ptablicas,
incluso durante la dictadura militar. La autora subraya que los de-
rechos de las mujeres no son regalos, sino conquistas diarias que
requieren una vigilancia y una lucha constantes y concluye que
el feminismo debe seguir adaptando sus estrategias a un contexto
actual marcado porla desinformacion en redes sociales, el auge de
la extrema derecha y la politizacién de la religion, para defender
los derechos ya ganados y seguir avanzando hacia un futuro mas
justo.

En “El nuevo orden global. O como resistir el autoritarismo an-
tifeminista” Marcela Rios Tobar analiza el deterioro democratico
global, a pesar de los ciclos electorales, y senala un debilitamiento
de las instituciones y normas que protegen derechos. Asi, destaca
que este retroceso, ejemplificado por lo ocurrido en Estados Uni-
dos, no es una casualidad, sino parte de un proyecto politico trans-
nacional antifeminista impulsado por la extrema derecha. Segin
la autora, esta ofensiva busca revertir logros democraticos y femi-
nistas, atacando los derechos de las mujeres y personas LGTBIQ+,
asicomo las politicas de inclusién, mediante narrativas misoginas
y conservadoras que defienden una masculinidad hegemoénica y
los roles de género tradicionales. Rios Tobar destaca que América
Latina no es ajena a este “nuevo orden”, con lideres y actores que
participan activamente en esta disputa ideolégica. A pesar de los
avances significativos logrados en la regién en la representacién
politica de mujeres, los derechos sexuales y reproductivos, y los
derechos LGTBIQ+, estos ahora estin amenazados por la emergen-
cia de grupos conservadores, el debilitamiento del multilateralis-
mo y la fragmentacion politica. Para resistir este autoritarismo
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antifeminista, Rios Tobar propone impulsar una agenda feminista
de resiliencia democratica que incluya la defensa de los derechos
adquiridos de todos los grupos histéricamente excluidos, prote-
ger a los defensores de derechos humanos y las instituciones de-
mocraticas, resistir el achicamiento del espacio civico, y seguir
apostando por el liderazgo y empoderamiento de ninas y mujeres.
Enfatiza que el futuro de la igualdad esta intrinsecamente ligado a
la supervivencia y expansién de la democracia.

Cimentar sobre un multilateralismo justo: la gobernanza de los bienes
comunes y de los bienes puiblicos globales

En el capitulo que inicia esta subseccién, Epsy Campbell-Barr pro-
pone repensar la diplomacia para superar sus raices coloniales,
patriarcales y racistas, que histéricamente han sostenido un orden
internacional excluyente. Plantea que la diplomacia tradicional
ha reproducido jerarquias de poder que marginan a las mujeres
y los pueblos afrodescendientes e indigenas, y que es necesario
abrir paso a un multilateralismo inclusivo y transformador. Parte
de una revisién histérica del sistema internacional y repara en
experiencias recientes para demostrar cémo los movimientos so-
ciales y feministas han introducido perspectivas innovadoras en
la arena internacional. No solo ilumina genealogias histéricas de
resistencia, sino que también convoca a imaginar otras formas de
vincularnos, de hacer politica y de construir lo comtn desde la re-
cuperacion de la sabiduria ancestral, el reconocimiento de las dife-
rencias y la transformacion de las injusticias persistentes.

En el capitulo siguiente, por su parte, Edurne Cardenas reflexio-
na sobre la trayectoria y los desafios actuales del feminismo en el
marco del multilateralismo, a 30 afios de la Conferencia de Beijing.
Recupera la genealogia de las conferencias de los afios 90 como
hitos que articularon movimientos sociales y agendas estatales,
que produjeron la Plataforma de Accién como conquista politi-
ca y herramienta de transformacién. Resalta que esos procesos
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generaron alianzas, marcos normativos y una legitimidad inter-
nacional que sirvieron de base para impulsar reformas legales y
culturales en América Latina. En el escenario internacional actual
de crisis multidimensional, ofensiva conservadora y avance del
poder corporativo contra los derechos conquistados, Cardenas
plantea la necesidad de una vuelta a lo basico: recuperar el sen-
tido del multilateralismo como espacio de disputa y construccién
colectiva, defender los derechos humanos como bienes comunes
globales, y sostener la accidon feminista desde las alianzas, las es-
trategias innovadoras y una ética del cuidado.

En el capitulo titulado “Vulnerabilidad y resiliencia”, Maria
Inés Castillo de Sanmartin analiza la vulnerabilidad diferenciada
de las mujeres rurales e indigenas de América Latina y el Caribe
frente a la crisis climatica —que, pese a ser las principales defenso-
ras del medioambiente y las portadoras de saberes ancestrales, se
ven desproporcionadamente afectadas por los desastres naturales
y las transformaciones socioambientales. Esta situacién no solo
deriva de factores ambientales, sino de desigualdades estructura-
les de género, como la falta de acceso a la tierra, el financiamiento,
los servicios basicos, el empleo formal y la participacién en la toma
de decisiones. Luego de analizar las causas y consecuencias de esta
vulnerabilidad, revisa las politicas publicas y los marcos multila-
terales que han incorporado la perspectiva de género, y repara en
las experiencias de las organizaciones de mujeres rurales e indige-
nas que han impulsado soluciones locales y regionales. Propone
avanzar hacia una gobernanza climatica justa y feminista median-
te el acceso a financiamiento inclusivo, la participacién plena de
las mujeres en los espacios de decisién y el reconocimiento de sus
saberes como una clave para la resiliencia y la sostenibilidad.

En el capitulo “La urgente necesidad de transformar el multila-
teralismo desde otra mirada”, Noemi Espinoza Madrid aborda la
crisis de legitimidad del multilateralismo, cuestionando su sesgo
patriarcal, colonial y jerarquico, que ha excluido histéricamente
a mujeres, pueblos del Sur Global y saberes comunitarios. Frente
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a ello, propone la politica exterior feminista como una estrategia
transformadora para repensar la gobernanza global, no solo en tér-
minos de representacion, sino de redistribucion de poder, de reco-
nocimiento de saberes y del cuidado y la sostenibilidad de la vida.
Parte del analisis de la exclusién de las mujeres de los espacios de
decision, subrayando los avances feministas en América Latina y
su incidencia en la Agenda Regional de Género. Revisa también las
limitaciones del multilateralismo actual, atrapado en las légicas de
poder del Norte Global, y la necesidad de politizarlo desde una mi-
rada feminista. Entiende que la transformacién del multilateralis-
mo requiere radicalidad y que se necesita “caminar presentes justos
para imaginar futuros plenos”. La PEF aparece entonces como una
herramienta para renovar éticamente la cooperacién internacional
y garantizar una gobernanza global mas inclusiva, democratica y
sostenible.

En el capitulo siguiente, Andrea Pochak analiza el rol clave de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH] para
enfrentar las desigualdades y fortalecer la democracia en las Amé-
ricas, en un contexto critico marcado por brechas sociales, politi-
cas autoritarias y retrocesos en derechos humanos. En cuanto a
las mujeres, esboza un panorama sobre sus derechos y los desafios
que persisten todavia en materia de violencia estructural, de dis-
criminacién por razones de género y de vulneraciéon de derechos
sexuales y reproductivos, especialmente entre las poblaciones in-
digenas, afrodescendientes y migrantes. En este marco, explica el
rol esencial que sigue teniendo la CIDH para acompanar las luchas
feministas y garantizar la protecciéon de los derechos humanos
mediante mecanismos de monitoreo, interpretacién evolutiva de
estandares internacionales y promocién de politicas inclusivas.
Advierte, sin embargo, sobre los embates al organismo por parte
de gobiernos autoritarios, que en la actualidad buscan debilitarlo
mediante la reduccién de recursos, y estrategias de cooptacion y
erosion institucional. Pochak plantea que la defensa y el fortaleci-
miento de los 6rganos del Sistema Interamericano, y en particular
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la CIDH, son cruciales para preservar los derechos conquistados,
resguardar las democracias y consolidar un sistema multilateral
orientado a la justicia y la inclusién.

Finalmente, en “Centrar a las victimas en la gobernanza glo-
bal”, Deborah Ruiz Verduzco analiza el papel de la Corte Penal
Internacional [CPI] y su Fondo Fiduciario en Beneficio de las Vic-
timas como mecanismos que sittan a las victimas en el centro de
la justicia penal internacional y fortalecen un multilateralismo en
crisis. Frente a los conflictos armados, los regimenes autoritarios
y el debilitamiento del derecho internacional, la CPI actiia como
un bien publico global, garantizando la rendicién de cuentas y la
proteccién de los derechos humanos mas fundamentales. El Esta-
tuto de Roma reconoce explicitamente a las victimas como actores
activos, con derechos de participacién, proteccién y reparacion.
En este marco, expone las medidas individuales y colectivas, de
asistencia médica, psicoldgica y material que implementa el Fon-
do Fiduciario, en aras de promover la reconstruccién social y la
prevencion de futuros conflictos. Ruiz Verduzco evidencia la ma-
nera en que estas intervenciones fortalecen el Estado de Derecho,
la reconciliacién y la confianza ciudadana, contribuyendo ademas
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS],
en tanto promueven un multilateralismo legitimo, humano y res-
ponsable ante quienes mas han sufrido.

Despatriarcalizar el poder para alcanzar la paridad de género en todos los
espacios de toma de decisiones

En el capitulo que inicia esta subseccién, Maria Noel Leoni Zardo
aborda la persistente desigualdad de género en los espacios de
liderazgo internacional, donde las mujeres contintian subrepre-
sentadas en organismos multilaterales, tribunales, misiones diplo-
maticas y foros globales de toma de decisiones. La autora explica
que exclusion afecta no solo la igualdad de derechos, sino tam-
bién la legitimidad de las instituciones para enfrentar los desafios
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globales relacionados con la crisis climatica, la paz y la seguridad,
y los derechos humanos. A partir de la experiencia en la campana
GQUAL, examina los principales obstaculos que perpetian toda-
via esta brecha y destaca los avances que se han logrado gracias a
las acciones sostenidas en materia de organizacién y articulaciéon
de redes, sistematizacién y produccién de informacién, incidencia
legal y promocién de reformas institucionales, y de la transparen-
cia enlos procesos. En este marco, plantea la necesidad de proteger
los logros obtenidos ante las amenazas actuales de retrocesos, asi
como también de consolidar la paridad como norma estructural
de la gobernanza global, entendiendo que la participacién de las
mujeres resulta estratégica e indispensable para afrontar los retos
internacionales y fortalecer las democracias.

En el capitulo “Paridad total”, Martha Lucia Micher Camarena
reflexiona sobre la exclusion histérica de las mujeres en la vida
politica mexicana y el proceso de construccién de la paridad como
principio democratico. Desarrolla c6mo, pese a los avances juridi-
cos como el reconocimiento del voto femenino en 1953, la cultura
patriarcal continud restringiendo el acceso de las mujeres al poder.
A través de un recorrido histérico, subraya que la organizacion fe-
minista ha sido clave para transformar las demandas en las refor-
mas legales que cimentaron un marco de igualdad, hasta alcanzar
la reforma constitucional de 2019 que estableci6 la “paridad en
todo”. Concluye que la democracia requiere no solo presencia nu-
mérica femenina, sino también una verdadera redistribucién del
poder y la transformacién cultural. La igualdad sustantiva, entien-
de Micher Camarena, aparece entonces como horizonte politico y
ético para redefinir el sentido de la democracia mexicana desde
una perspectiva feminista, basada en la paz y la igualdad.

En el capitulo “Una ética humana del cuidado para enfrentar la
rebelién de los pdters” Antonia Orellana Guarello analiza los mitos
que persisten en torno a las mujeres en politica, en particular la
idea de un “universal femenino” asociado al cuidado, la bondad y
el desinterés. Cuestiona esta nocién que invisibiliza las diferencias
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entre mujeres, refuerza estereotipos y limita la discusiéon sobre el
poder. Reparando en que no todas las mujeres ejercen la politica
de la misma forma y que muchas sostienen, incluso, posiciones
autoritarias o antiderechos, plantea la necesidad de abandonar el
esencialismo de género y promover una ética del cuidado entendi-
da como valor humano no exclusivamente femenino, que permita
repensar la interdependencia social en un contexto de individua-
lismo neoliberal y crisis de sentido colectivo. Propone, ademas,
concebir la paridad como una herramienta democratizadora y
plural, que diversifique voces y logre tender puentes también con
hombres jévenes atrapados entre mandatos de género y basque-
das de formas de vida alternativas. Estos, entiende Orellana, debe-
rian ser los pilares de una democracia inclusiva frente al avance de
corrientes autoritarias y patriarcales.

En el capitulo de Ménica Xavier se plantea la urgencia de “mun-
dializar la igualdad” desde una perspectiva feminista y situada en
el Sur Global. La autora parte del diagnéstico de una globaliza-
cién que, en lugar de ampliar derechos, reproduce desigualdades
estructurales que afectan con mayor crudeza a las mujeres, sobre
todo a las pobres, racializadas, indigenas, migrantes y disidencias.
Su analisis articula un recorrido que va desde la denuncia de la
desigualdad de género en el ambito global, pasando por los im-
pactos de la violencia, la precarizacién laboral y la economia del
cuidado, hasta la necesidad de repensar el desarrollo y la soste-
nibilidad desde un enfoque ecofeminista. Destaca la centralidad
de los feminismos latinoamericanos como motores de resistencia,
construccién de conocimiento y disputa de sentidos, asi como la
urgencia de politicas pablicas transformadoras que redistribuyan
el poder, los cuidados y los recursos. Concluye que mundializar la
igualdad no es una utopia, sino un horizonte politico y ético indis-
pensable para la democracia y la justicia social y ambiental.
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Prospectiva feminista para enfrentar los retos del futuro

La sociedad del cuidado y el derecho al buen vivir

En el capitulo que inicia esta subseccién, Ana Fali reflexiona so-
bre el financiamiento feminista en un contexto de crisis global,
debilitamiento del multilateralismo y retrocesos en la coopera-
cién internacional. Destaca que el movimiento feminista global,
y en particular el latinoamericano, ha sido fundamental para im-
pulsar la agenda de igualdad, logrando hitos como el ODS 5 y la
Plataforma de Accién de Beijing. La autora plantea tres ejes para
la reflexi6n. Primero, interpela el concepto de igualdad, argumen-
tando que debe ser calificado y que por si solo oculta las multiples
formas de desigualdad. Propone un enfoque interseccional para
visibilizar a los sujetos sociales afectados por diversas discrimi-
naciones, como el racismo y el colonialismo. Segundo, analiza el
contexto global, sefialando la creciente demonizacién de los de-
rechos de las mujeres y la drastica reduccién de la cooperacion
para el desarrollo, con fondos redirigidos a los conflictos armados.
Finalmente, cuestiona el paradigma de desarrollo que prioriza el
crecimiento econémico y el PIB. Fala sefiala la necesidad de un
financiamiento feminista que fortalezca a las organizaciones de
mujeres y considere el valor de las transformaciones sociales y
culturales, no solo los resultados econémicos. Fali concluye que la
cooperacion feminista debe ser estructural, transversal y transfor-
madora, cuyo enfoque sea promover politicas exteriores feminis-
tas y visibilizar las luchas de las mujeres como la mayor fuerza de
cambio del siglo XXI.

En el capitulo siguiente, Nadine Gasman y Marta Ferreyra
destacan la utopia feminista en marcha en México a través de
la construccién de un Sistema Nacional de Cuidados [SNC]. Este
sistema no es solo una politica pablica, sino una estrategia para
transformar la desigualdad de género, entendida como uno de los
principales obstaculos para el desarrollo. Las autoras argumentan
que la injusta division sexual del trabajo, donde las mujeres asumen
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desproporcionadamente las tareas de cuidado, limita su autonomia
econémica y participacién. Por ello, el SNC busca reconocer, re-
distribuir y reducir la carga de cuidados. La estrategia politica del
gobierno mexicano ha consistido en instalar el tema en la agenda
publica, sensibilizar a la sociedad y crear una arquitectura institu-
cional para coordinar a diversos actores. La implementacion se apo-
ya en herramientas como el Mapa Nacional de Cuidados [MACU] y
las encuestas especializadas. En la Ciudad de México, el enfoque se
ha materializado en espacios comunitarios que ofrecen servicios
esenciales y transforman la concepcién del cuidado. Para Gasman
y Ferreyra el objetivo final es que el cuidado deje de ser una carga y
se convierta en un derecho humano universal, para promover una
sociedad mas justa, equitativa y con bienestar.

Luego, Ana Gliezmes destaca en su capitulo la larga trayecto-
ria de las feministas de América Latina y el Caribe en la defensa
de la igualdad de género a nivel global y regional. Desde las pri-
meras conferencias mundiales sobre la mujer hasta la actualidad,
sus esfuerzos han sido cruciales para incluir la igualdad como un
principio central del multilateralismo, el desarrollo y la paz. La
autora subraya que, a pesar de los avances en la igualdad formal
(leyes, paridad educativa), la igualdad sustantiva sigue siendo una
aspiracion lejana. La persistencia de la pobreza feminizada y la in-
justa divisién sexual del trabajo, donde las mujeres dedican casi el
triple de tiempo que los hombres al cuidado no remunerado, evi-
dencia los nudos estructurales de la desigualdad. Ante la crisis de
los cuidados, la autora propone un cambio de paradigma hacia la
“sociedad del cuidado”, un concepto impulsado por la CEPAL que
prioriza la sostenibilidad de la vida y el planeta. Este modelo reco-
noce el cuidado como un trabajo, un derecho y un sector econémi-
co clave. Segtin la autora, la “trenza del cuidado”, que articula a los
movimientos feministas, los gobiernos y la academia, representa
la estrategia colectiva para impulsar esta transformacién y movi-
lizar el financiamiento necesario para lograr un futuro con mayor
igualdad, desarrollo y paz.
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Alejandra Mora Mora explora, en el capitulo que sigue, la cen-
tralidad y transformacién de los cuidados como un elemento clave
para la igualdad. La autora analiza cémo, histéricamente, el fe-
minismo ha denunciado que las tareas de cuidado, a pesar de ser
esenciales para la vida, han sido invisibilizadas y desvalorizadas,
recayendo desproporcionadamente sobre las mujeres como con-
secuencia de la division sexual del trabajo y de estereotipos de gé-
nero. La pandemia de COVID-19 expuso esta realidad de manera
brutal, mostrando cé6mo la sobrecarga de cuidados en los hogares
provocd un retroceso en la participacién laboral de las mujeres en
América Latina. Mora Mora sefiala que el cuidado no es un destino
biolégico, sino una responsabilidad colectiva y social que debe ser
reconocida, redistribuida y valorizada para garantizar el bienestar
de la sociedad. Para lograrlo, se propone un cambio de paradigma
que entienda el cuidado como un derecho humano, lo que implica
el derecho a cuidar en condiciones justas, a ser cuidado y al auto-
cuidado. El capitulo destaca el aporte de la Ley Modelo Interame-
ricana de Cuidados de la CIM como una herramienta clave para
impulsar estas transformaciones y promover la corresponsabili-
dad social entre el Estado, la comunidad y el sector privado.

En el capitulo “El derecho humano al cuidado y la prospectiva
feminista como pilar transformador”, Laura C. Pautassi sostiene
que, a pesar de las profundas transformaciones globales, la orga-
nizacién patriarcal del cuidado sigue siendo rigida e injusta. Las
mujeres, adolescentes y nifias continian asumiendo de manera
desproporcionada las tareas de cuidado no remunerado, un tra-
bajo esencial que sostiene a la sociedad y la economia. En América
Latina, este trabajo representa entre el 20 % y el 25 % del PIB, lo
que demuestra su enorme valor econémico, el cual es invisibili-
zado. Pautassi argumenta que esta situacién es una desigualdad
estructural que limita las trayectorias laborales y educativas de las
mujeres. La pandemia de COVID-19 lo hizo mas evidente, al mos-
trar como la sobrecarga de cuidados provocéd un retroceso en la
participacién laboral femenina. En este contexto, el feminismo ha
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impulsado un cambio de paradigma, conceptualizando el cuidado
no solo como una necesidad o un trabajo, sino como un derecho
humano de todas las personas. Este derecho al cuidado implica el
derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado. Pautassi senala
c6mo su reconocimiento en la regién ha sido pionero, impulsa-
do por la academia y los movimientos feministas y plasmado en
acuerdos intergubernamentales como los de la Conferencia Regio-
nal sobre la Mujer de la CEPAL y la Convencién Interamericana
sobre los Derechos de las Personas Mayores. La autora concluye
que hacer de este derecho una realidad exige politicas publicas y
una corresponsabilidad social que desafie los discursos regresivos
y garantice una distribucién justa y equitativa del cuidado.

En el capitulo siguiente, Marita Perceval y Mariana Rulli sefia-
lan que, en las Gltimas décadas, el cuidado se ha consolidado como
un tema central en las agendas politicas y académicas, gracias a
los movimientos feministas. La CEPAL y las Conferencias Regiona-
les de la Mujer han sido cruciales para este avance, destacandose el
Compromiso Buenos Aires de 2022. Asi, en el capitulo las autoras
sefialan por qué el Compromiso Buenos Aires es un hito politico y
juridico que posiciona el cuidado como un derecho humano fun-
damental, impulsado por Argentina. Este acuerdo va méas alla dela
atencién a las personas, al incluir el cuidado del medioambiente.
Ademas, aborda el financiamiento de los sistemas de cuidado, y
promueve politicas fiscales progresivas y la lucha contra la evasién
fiscal para movilizar recursos. También subraya la importancia de
renegociar la deuda soberana para liberar fondos destinados a las
politicas de género y cuidado. El Compromiso Buenos Aires refuer-
za el multilateralismo como estrategia clave para avanzar en esta
agenda y para la Politica Exterior Feminista.

A continuacién, a la luz de un escenario global complejo y regre-
sivo, Maria Nieves Rico insta en su capitulo a “cuidar los cuidados”
para seguir avanzando. La autora sefiala que, a pesar de los avances
logrados en las Gltimas dos décadas en América Latina —gracias a
los feminismos, la academia y los acuerdos intergubernamentales-,
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estos logros son fragiles ante el auge de las posturas conservadoras,
el negacionismo y los discursos de odio. Rico destaca que la pande-
mia de COVID-19 demostré la importancia critica del cuidado, al
mismo tiempo que evidenci6 la injusta divisién sexual del trabajo.
La autora sostiene que es fundamental desfamiliarizar los cuidados,
pasando de la nocién de un trabajo realizado “por amor” a una res-
ponsabilidad social y colectiva. Para ello, propone una agenda de
intervencion en cuatro areas: discursiva, normativa, participativa y
presupuestaria. Finalmente, Rico hace un llamado a la prospectiva
feminista para crear nuevas narrativas, fortalecer el multilateralis-
mo y las redes de cooperacion, e impulsar el financiamiento de los
cuidados como un derecho humano universal. El objetivo es conso-
lidar un futuro donde el cuidado sea un pilar de la igualdad, la justi-
cia y la sostenibilidad, y no una carga exclusiva de las mujeres.

Interdependencia, ecodependencia y cooperacion universal

En el capitulo que inicia esta subseccion, Alicia Barcena Ibarra
sostiene que nos encontramos ante un cambio de época signado
por una crisis que no solo es ambiental, sino también de caracter
civilizatorio, relacionada con un modelo capitalista-patriarcal que
fragmenta a las personas y al entorno. La sostenibilidad no puede
disociarse de la igualdad de género, pues la forma en que se jerar-
quizan cuerpos, géneros y territorios estd vinculada a la explota-
cién de la naturaleza y la invisibilizacién del trabajo de cuidado.
En esta linea, plantea que el ecofeminismo propone una cosmovi-
sién que sustituye la 16gica de 1a dominacién por una de reciproci-
dad, interdependencia y reconocimiento. Advierte que las mujeres,
guardianas del territorio y poseedoras de conocimiento ecolégico,
sufren el cambio climatico de manera diferenciada, y que esta si-
tuacién se agrava por la doble carga del cuidado y de las impli-
cancias del deterioro ambiental. La transicion ecolégica debe, por
tanto, ser feminista, e integrarla justicia social y ambiental. En este
marco, la cooperacién internacional y la politica exterior feminis-
ta —como la impulsada en México—, deben priorizar la diplomacia
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de los cuidados, la redistribucién de recursos, la proteccién de las
defensoras ambientales y el fortalecimiento de la igualdad estruc-
tural. Concluye que las transiciones transformadoras que reclama
este momento exigen una ética politica que vuelva comprender de
manera unificada las esferas productiva y reproductiva de la vida,
y que el feminismo —en dialogo con la ecologia, los territorios y la
justicia social-, puede ofrecer soluciones sostenibles e igualitarias
para el mundo.

En el préximo capitulo, Benedita da Silva plantea que, para al-
canzar un horizonte de igualdad en América Latina y el Caribe, se
debe integrar la justicia social, econémica, ambiental y de género
desde una perspectiva interseccional. En este sentido, entiende que
la justicia no puede ser concebida de manera fragmentaria y que
debe reconocer los cuerpos y territorios que histéricamente han
sido marginados, en especial los de las mujeres negras. La justicia
social debe ocuparse de los derechos fundamentales y el reconoci-
miento delas identidades; la econémica, de la redistribucion de re-
cursos y valorizacién del trabajo femenino; y la justicia ambiental
de la proteccion del entorno y el liderazgo de las mujeres rurales
y comunitarias. La democratizacién del Estado y la participacién
popular son esenciales, en el marco propuesto, para consolidar la
sostenibilidad y la igualdad. Plantea que un nuevo pacto civilizato-
rio solo puede ser posible abordando conjuntamente estas dimen-
siones, desde la solidaridad, el reconocimiento de la diversidad y el
protagonismo de los pueblos histéricamente oprimidos.

A continuacién, Virginia Vargas analiza en su capitulo la po-
litica exterior feminista en tanto enfoque innovador que busca
despatriarcalizar, descolonizar y democratizar la justicia global.
Parte del reconocimiento de multiples crisis —econémica, social,
politica, ecolégica y cultural- que evidencian la inviabilidad del
modelo capitalista global y 1a necesidad de nuevas epistemologias.
Explica que la PEF integra interseccionalidad, interculturalidad,
interdependencia y ecodependencia, y que conecta las luchas fe-
ministas con los derechos humanos y la justicia social, ambiental
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y econ6émica. A partir de las experiencias histéricas en América
Latina y los movimientos contemporaneos, destaca la importancia
de ampliar espacios de participacion politica, democratizar la coo-
peracién internacional y fortalecerla sociedad del cuidado. La PEF
propone un modelo alternativo de desarrollo basado en la vida, la
equidad y la sostenibilidad, que desafia el androcéntrico orden in-
ternacional. Advierte, no obstante, que suimplementacion efectiva
enfrenta limitaciones, por lo que enfatiza la necesidad de dotarla
de recursos adecuados, asi como de establecer alianzas amplias
y un compromiso regional y global sostenido para garantizar la
efectividad y consolidacién de este modelo innovador.

El futuro de la realidad y la innovacion cientifico-tecnologica

Inicia esta subseccién el capitulo “Desafios del trabajo frente a
las innovaciones tecnolégicas”, en el cual Nora Goren analiza las
transformaciones del mundo laboral en un contexto de crisis glo-
bal y el avance de las “nuevas derechas”. En el capitulo se destaca
que las innovaciones tecnolégicas como la digitalizacién, la auto-
matizacién y las plataformas digitales no eliminan el trabajo, sino
que lo reconfiguran, aumentando la precarizacién y la informali-
dad. En este sentido, un punto central es la desigualdad de género,
ya que las mujeres estan sobrerrepresentadas en los trabajos pre-
carios, tienen menos acceso a los empleos tecnolégicos y sufren
la intensificaciéon del trabajo de cuidado no remunerado con mo-
dalidades como el “teletrabajo”. Goren critica la visién neoliberal
que promueve el individualismo y la meritocracia, y erosiona la
organizacion colectiva y, en contraposicién, propone una perspec-
tiva feminista y latinoamericana que revalora el trabajo de cuida-
dos y aboga por la justicia social. Asi, plantea que las luchas por
la equidad deben articularse con los movimientos sociales para
construir un horizonte alternativo que no solo regule el control
algoritmico y la precariedad, sino que también dispute el sentido
mismo del trabajo y el futuro. Goren, sefiala la importancia de que
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los derechos laborales se vuelvan una realidad tangible para todos
los y las trabajadoras.

En el capitulo titulado “ADN sin Fronteras”, Mariana Herrera Pi-
fiero analiza la violencia masiva que afect6 a mujeres, ninas y nifios,
manifestada en desapariciones forzadas y apropiacién de menores,
con ejemplos de las dictaduras en Espana y América Latina. En este
contexto, resalta la importancia de la ciencia situada, que responde
a preguntas urgentes de la sociedad y destaca la experiencia argen-
tina de las Abuelas de Plaza de Mayo como un caso paradigmatico.
La btisqueda de nietas y nietos apropiados durante la Gltima dicta-
dura impulsé el desarrollo del Indice de Abuelidad y la creacién del
Banco Nacional de Datos Genéticos [BNDG], pionero en el uso de ge-
nética forense para la identificacién humana y fundamental para el
reconocimiento del Derecho a la Identidad en la Convencién sobre
los Derechos del Nifo de la ONU. Herrera Pifero seiiala la necesidad
de una perspectiva de género en la bisqueda de victimas, ya que la
violencia tiene un impacto diferencial. Propone la creacién de un
sistema de “ADN sin Fronteras” para la identificacién humana a ni-
vel global, que promueva la colaboracion internacional, 1a interdis-
ciplinariedad y la participacién de los Estados y las organizaciones
civiles para reparar los derechos vulnerados.

Eleonora Lamm y Gabriela Ramos sefialan, en el capitulo si-
guiente, que la inteligencia artificial [IA] no es neutra y puede
exacerbar las desigualdades existentes si no se aborda con una
perspectiva feminista. Las autoras analizan cémo los algoritmos
de IA reproducen sesgos de género, raza y clase debido a que son
entrenados con datos que reflejan las desigualdades del mundo
real. Asimismo, sefialan que existe una brecha digital significati-
va, ya que las mujeres estan subrepresentadas en las carreras y los
puestos de liderazgo en tecnologia, lo que las excluye de los em-
pleos mejor remunerados y las expone a un mayor riesgo de preca-
rizacion laboral por la automatizacién. Las autoras proponen una
gobernanza ética de la IA con enfoque de género, tomando como
referencia la Recomendacién de la UNESCO sobre la Etica de la IA.
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En el capitulo titulado “Todo futuro es politico: pensar la IA
desde el Sur” Karina Pedace sostiene que la inteligencia artificial
[IA] no es una tecnologia neutral, sino un sistema sociopolitico
que moldea nuestro presente y futuro. Asi, se exploran distintas
visiones sobre el futuro, desde el determinismo tecnolégico hasta
la futuridad critica, una perspectiva feminista que ve la tecnologia
como una herramienta para la emancipacién. Pedace denuncia el
“colonialismo de datos”, como una nueva forma de extractivismo
donde los centros de poder globales capturan y explotan la vida
humana a través de datos para obtener beneficios. América Lati-
na, en este esquema, se convierte en proveedora de datos y litio,
lo que reproduce dindmicas de dependencia histérica. La autora
plantea que pensar la IA desde el Sur implica cuestionar los sesgos
inherentes a los algoritmos globales, desarrollar aplicaciones que
resuelvan los problemas locales (como la sostenibilidad) y crear
marcos regulatorios que protejan la soberania digital. El desafio
no es rechazar la IA, sino construir una cooperacién regional Sur-
Sur para un desarrollo tecnolégico que promueva la equidad y la
justicia social, demostrando que todo futuro es politico.

En el préximo capitulo, Maria Noel Vaeza sefiala que la innova-
cion tecnoldgica, especialmente la inteligencia artificial [TA], tiene
un gran potencial para el desarrollo, pero también un riesgo de au-
mentar la desigualdad, especialmente para las mujeres en América
Latina y el Caribe. Vaeza destaca que existe una escasa representa-
cién femenina en las carreras de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas [CTIM], a pesar de que las niflas muestran un rendi-
miento igual o superior al de los ninos en estas areas. Esta subre-
presentacion se debe a las barreras como sesgos de género en los
algoritmos y los datos, los estereotipos sociales y la falta de modelos
femeninos a seguir, en consecuencia, estos factores desalientan a
las mujeres a seguir una carrera en estos campos y las mantienen
en puestos de trabajo menos valorados. La autora también describe
los esfuerzos normativos y las buenas practicas a nivel global para
corregir esta disparidad, como el Dia Internacional de la Mujer y la
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Niiia en la Ciencia y las recomendaciones de ONU Mujeres. Final-
mente, enfatiza que la plena inclusién de las mujeres en la IA no es
solo una cuestién de equidad, sino una urgencia para asegurar que
las tecnologias del futuro beneficien a toda la sociedad. Para ello,
propone una gobernanza de la IA con perspectiva de género y la par-
ticipacion activa de las mujeres en el disefno de soluciones.

Justicia economica, social y medioambiental como horizonte para la
erradicacion de la desigualdad

En el capitulo que inicia esta subseccién, Magda Luisa Arias Rivera
plantea la igualdad de género y la justicia socioeconémica como
metas interdependientes que requieren transformar estructuras,
relaciones de poder y subjetividades. Frente a los desafios globales
—desigualdad econémica, concentracion de riqueza, crisis climati-
ca, violencia de género, retrocesos en derechos y discursos patriar-
cales- propone un enfoque integral que vincula economia, cultura
y cooperacion internacional. La economia debe priorizar la redis-
tribucién delariqueza, la sostenibilidad ecolégica y la valorizacién
del trabajo de cuidados, para superar los limites del liberalismo
y del capitalismo de mercado. La cultura condiciona la reproduc-
cién de estereotipos y normas patriarcales; su transformacion
requiere educacién para la justicia, participacién ciudadana y ac-
cion colectiva. La cooperacién internacional y el multilateralismo
son esenciales para garantizar derechos, recursos y proteccién a
las mujeres afectadas por crisis humanitarias. Arias Rivera esboza
la experiencia cubana como evidencia de que la voluntad politi-
ca, el socialismo y la movilizacién de la sociedad civil fortalecen
la igualdad, aun frente a restricciones externas como el bloqueo
econémico, y contribuyen a consolidar derechos y practicas soli-
darias, que bien pueden servir de referencia para otras regiones.
En el capitulo siguiente, Aura Patricia Bolivar Jaime aborda las
profundas brechas de género que persisten en Colombia y que afec-
tan la igualdad de derechos entre mujeres y hombres en los ambitos
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econémico, social, politico y ambiental. Explica que la violencia de
género y las consecuencias del conflicto armado generan vulnera-
bilidades diferenciadas, particularmente para las mujeres rurales,
afrocolombianas e indigenas, entre las que se incluyen feminicidios,
desplazamientos forzados y el despojo de tierras. Para dar respues-
ta a la limitada participaciéon econémica y laboral de las mujeres
—que se expresa en mayores tasas de desempleo, ingresos inferiores
y carga desproporcionada de trabajo no remunerado—, presenta las
medidas con enfoque de género que se han adoptado, que incluyen
leyes de paridad, programas de renta ciudadana, reformas laborales
y pensionales, y acciones de restitucién de tierras que han buscado
priorizar a las mujeres rurales y victimas del conflicto. Estos esfuer-
zos se han orientado a promover la justicia social, econémica y am-
biental, garantizando derechos, formalizacion laboral, acceso a la
tierra y participacion politica. Concluye, no obstante, que persisten
desafios en la implementacion efectiva y en la transformacion cul-
tural hacia una igualdad de género sustantiva.

En el capitulo titulado “Abya Yala, horizonte para la erradicaciéon
de la desigualdad”, Ixchel Maria José Lucas Adolfo denuncia la pro-
funda desigualdad que persiste en América Latina, vinculando la ex-
plotacién de la Madre Tierra con la pobreza, la injusticia econémica
y la violencia social. Desde su cosmovision indigena, destaca el prin-
cipio de dualidad como guia para la cooperacién, el respeto mutuo
y la sostenibilidad. Critica la intervencién de gobiernos y empresas
que saquean territorios indigenas sin consentimiento y relata coémo
los impactos ambientales, el cambio climatico y la precariedad la-
boral afectan especialmente a las mujeres, las nifas, los nifios y los
pueblos rurales en Guatemala, generando migraciones forzadas y
condiciones de vida desiguales. Advierte sobre la deshumanizacién
tecnoldgica y la falta de educacion en derechos humanos, que per-
petian la desigualdad. Frente a estas problematicas, destaca el rol
activista de los movimientos juveniles, indigenas y feministas que
defienden a los territorios, promueven la conciencia ambiental y so-
cial, y fomentan la participacién ciudadana. Recupera también los
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saberes ancestrales, que considera que deben guiar la transforma-
cién colectiva hacia la construccion de sociedades mas justas, soste-
nibles e inclusivas.

En el dltimo capitulo, titulado “Prospectar o futuro com espe-
ranca”, Maria do Rosario y Telia Negrao analizan la interseccién en-
tre feminismo, democracia y crisis climatica en Brasil, destacando
el papel histérico de las mujeres en la construccién de la ciudada-
nia y los derechos humanos. Partiendo de la experiencia de desas-
tres naturales recientes como las inundaciones de 2024 en el sur
de Brasil, evidencian cémo las crisis climaticas afectan de manera
desproporcionada a las mujeres, las nifias y los grupos vulnerables,
profundizando desigualdades de género, raza y clase. Reparan en la
importancia de la movilizacién feminista, que ha generado estrate-
gias de proteccién, como la economia solidaria y los protocolos de
emergencia, demostrando resiliencia ante las fallas del Estado y los
modelos econémicos neoliberales. Proponen que la democracia au-
téntica requiere igualdad de género, participacion politica paritaria,
justicia social y ambiental, y el uso responsable de la ciencia y la tec-
nologia. Las mujeres, en toda su diversidad, son presentadas como
protagonistas de un futuro mas justo, sostenible y democratico.
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Antecedentes a nivel mundial

El feminismo, desde principios del siglo XX, coloc6 su agen-
da en el naciente multilateralismo. En los primeros Tratados y
Convenciones aparecen temas que eran la bandera de distintas lu-
chas feministas: porlaigualdad en el seno familiar, porla igualdad
en los derechos laborales, el sufragismo, el pacifismo, la lucha por
los derechos a la salud y a la educacion, y la prohibicién de la trata
y venta de mujeres y nifias. El multilateralismo recibi6, tradujo e
incorpord una agenda que, hasta entonces, en un mundo andro-
céntrico, habia estado ausente.

El primer esfuerzo por estar en las mesas donde se tomaban
las decisiones vino de mujeres, principalmente europeas, que se
autodenominaron “interaliadas” y que fueron capaces de lograr
que articulo 7 de la constitucién de la Sociedad de Naciones dijera:
“Todos los puestos bajo la Liga o en conexién con ella, incluida la
Secretaria, estaran abiertos por igual a hombres y mujeres”.

No podemos conocer en detalle todas las aportaciones que
hicieron las mujeres latinoamericanas que formaron parte de la
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Sociedad de Naciones, pero sabemos que estuvieron ahi Paulina
Luisi de Uruguay, Gabriela Mistral de Chile, Odette de Carvalho de
Souza de Brasil y Palma Guillén de México.

Paulina Luisi fue parte de la Comisién Consultiva contra la Tra-
ta de Mujeres y Nifos y también estuvo en la Comisién de Protec-
cién a la Infancia y Juventud en 1922-1923. Gabriela Mistral fue, en
1926, la Secretaria del Instituto de Cooperacién Intelectual de la
Sociedad de Naciones, antecedente de la UNESCO.

El tema laboral fue muy importante en el nacimiento del mul-
tilateralismo. Varias mujeres latinoamericanas estuvieron en las
conferencias internacionales del trabajo y en los Comités de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo [OIT]. Entre ellas, Odette de
Carvalho de Souza entre 1931 y 1933; Palma Guillén, en 1938 y 1949;
Paula Alegria, que fue parte del Comité de Expertos en Trabajos de
Mujeres y en el Comité de Trabajo de Menores; y Maria Cristina
Salmoran de Tamayo, en 1959. Ella fue electa presidenta de la Co-
misién de Colaboracién entre las Organizaciones de Empleadores
y Trabajadores en el Ambiente Industrial. En el seno de la OIT, en
1965, se hablé sobre el empleo de trabajadoras con responsabilida-
des familiares.

En materia educativa, Palma Guillén participé en 1950, en el
Tercer Congreso Internacional de la Organizacién Mundial de
Educacién Preescolar en Viena. Fue también representante y con-
sejera de la delegacion mexicana ante la UNESCO en los anos 60.
Odette de Carvalho de Souza, mas alla de los temas laborales, par-
ticip6 en la Conferencia de Desarme de 1932. Carmen Vial Freire
fue la representante chilena en la Conferencia de Bretton Woods en
New Hampshire el 22 de enero de 1944. Ahi estuvieron 730 delega-
dos de 44 naciones para regular el orden monetario y financiero
internacional y fomentar el crecimiento econémico, asi como las
reglas de cooperacién internacional en la materia después de la
conclusiéon de la Segunda Guerra Mundial.

Un evento que llama particularmente la atencién es el III Con-
greso Internacional denominado “La Madre, Obrera del Progreso
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Humano”, celebrado en Paris en 1947, porque puso los ojos en te-
mas que antes no se habian abordado. Este congreso tuvo como
antecedentes los que se llamaron: “El Trabajo Industrial de la Ma-
dre” que tuvo lugar en 1933, y “La Madre en el Hogar”, que se llev6
a cabo en 1937. Para el Congreso de Paris se llevaron a cabo encues-
tas sobre la situacion de las madres profesionistas, las madres en
el hogar, en el medio rural y en campos como educadoras, funcio-
narias puablicas, intelectuales y artistas.

Los trabajos se realizaron a partir de los informes que las delega-
das de los distintos paises presentaron sobre los diferentes aspectos
delavida dela mujer, y a cada uno sele dedic6 una sesion. Los temas
tratados estuvieron en relacién con la vida de las madres:

Vida fisica.

Vida moral.

Vida intelectual.

Vida econémica y social.
Las instituciones.

Vida politica.

N ooy oA W onoe

Lalegislacién.

Un tema de gran trascendencia fue el reconocimiento del valor eco-
némico y social del trabajo doméstico. Asilo senalan Paula Alegria
y Esperanza Balmaceda en su informe a la Cancilleria mexicana.
Subrayan que en el congreso se hablé de la importancia de reco-
nocer, en forma efectiva, por medio de las leyes y las instituciones,
el valor econémico y social del trabajo doméstico y familiar de las
madres, tomando en cuenta la enorme importancia que tiene den-
tro de la economia general. Se consider6 que el Estado tiene que
reconocer no solamente el valor moral de la misién de las madres,
sino también su valor econémico por beneficiar a todo el pais.

! Informe presentado a la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Otra de las conclusiones fue sobre la necesidad de racionalizar
el trabajo doméstico mediante la aplicacién de los progresos de la
técnica y proporcionando a las madres medios y servicios, de modo
que se aligere al maximo su labor material, en beneficio de su desa-
rrollo personal, su misién de educadora y su funcién social y civica.

Se consider6 indispensable revisar, en los distintos paises, los
conceptos tradicionales sobre la naturaleza y la misién de la mu-
jer, bajo los siguientes criterios:

1. Quela mujer, esencialmente, es igual al hombre.
2. Que cada mujer debe ser libre de escoger su estado de vida.

3. Que se deben adaptar la legislacién y las costumbres de
cada pais a una mejor comprensién de la misiéon de las ma-
dres, permitiéndoles alcanzar sus mas altos fines econémi-
cos, culturales y sociales.

Asi como la Sociedad de Naciones nacié después de la Primera
Guerra Mundial, la ONU fue resultado de la segunda conflagra-
cion. A diferencia del primer proceso, en el que las mujeres in-
teraliadas estuvieron en mesas paralelas, en el segundo, el de la
ONU, las mujeres ya jugaron roles principales. Entre las cuatro
mujeres que firmaron la Declaracién Universal estuvieron dos la-
tinoamericanas: la brasilefia Bertha Lutz y la dominicana Minerva
Bernardino (Adami y Plesch, 2022).

Aunque no estuvo en la firma, la sufragista mexicana Amalia
Castillo Ledén participé en las reuniones preparatorias. En rela-
cién con sus intervenciones, Gabriela Cano y otras investigadoras
dicen que estas

contribuyeron a que la declaraciéon consignara de manera explicita
el derecho de las mujeres a participar en el gobierno de su pais por
medio de procesos electorales y en el ejercicio de cargos publicos, asi
como su derecho al matrimonio, al divorcio consensual y a recibir el
mismo salario por realizar el mismo trabajo que los hombres. (Cano,
Olcott y Vaughan, 2009, p. 126)
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Senalan, asimismo, que, a peticién de Eleanor Roosevelt, Amalia
intervino en la redaccién del articulo de la Declaracién relativo a
la maternidad y ala infancia (Cano, Olcott y Vaughan, 2009 p. 129).

Las reuniones panamericanas ya habian logrado mayores
avances en temas de género que a nivel mundial, por eso, Miner-
va Bernardino, junto con otras delegadas en la ONU, propusieron
construir una Comisién para los Derechos de la Mujer que surgie-
ra con el modelo de la Comisién Interamericana de Mujeres. Al
igual que otras propuestas, esta fue aplazada y remitida a los 6rga-
nos competentes que empezarian a funcionar en 1945. Se la llamé
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

En la primera sesién de la Asamblea General de la ONU, Elea-
nor Roosevelt, Minerva Bernardino y 17 delegadas mas entregaron
al presidente de la Asamblea una carta abierta a las mujeres del
mundo, que recordaba el papel determinante que habian desem-
pefiado las mujeres en la guerra y en la victoria sobre el fascismo,
llamaban a las mujeres a aprovechar esa oportunidad histérica de
fortalecer su posicién en las instituciones piblicas de sus paises y,
especialmente, en la ONU, y pedian a los gobiernos mas apoyo a la
participacién publica de la mujer.

El tema de la nacionalidad de las mujeres casadas fue puesto
sobre la mesa por Minerva Bernardino. En 1933, la Comisién Inte-
ramericana de Mujeres habia conseguido que, en los Estados de la
Unién Panamericana, las mujeres pudieran conservar su propia
nacionalidad al casarse con extranjeros; sin embargo, eso result6
mucho mas complicado en la ONU y no se logr6é un pronuncia-
miento sobre esta cuestion.

En 1950, la sufragista chilena Ana Figueroa Gajardo fue nom-
brada ministra plenipotenciaria ante Naciones Unidas. Fue direc-
tora del Comité de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.
Fue la primera mujer que, en representacién de un Estado, fue par-
te del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer hizo
estudios sobre el impacto de las costumbres en los derechos de la
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mujer; la condicién juridica de la mujer casada;la legislacion fiscal
aplicable a la mujer, la aplicacién a la mujer del derecho penal;
el acceso a la educacion de las mujeres y ninas, la participacion
de la mujer en la profesién docente y la eliminacién del analfabe-
tismo entre las mujeres y nifias; asi como también sobre los dere-
chos econémicos y oportunidades para la mujer y la planificacion
familiar.?

En 1952 se suscribi6 la Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer donde se estableci6 el derecho de las mujeres a votar en
todas las elecciones, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacién alguna. En 1965 hubo un seminario sobre la
participacién de la mujer en la vida publica, organizado por las
Naciones Unidas en Ulan Bator, Mongolia. Sobre la condicién de
la mujer en el derecho familiar se realizaron cuatro seminarios:
en Rumania, 1965; en Tokio en 1962; en Bogota en 1963 y en Togo
en 1964.

Un suceso por demas relevante para los derechos de las mujeres
fue la Conferencia Mundial de la Mujer que se realiz6 en México en
1975. Tanto en su parte oficial como en la de la sociedad civil, conté
con una amplia asistencia de latinoamericanas. Aunque varias de-
legaciones estuvieron encabezadas por hombres, tanto en el foro
oficial como el paralelo, se trataron temas fundamentales para las
mujeres en materia de salud, trabajo, educacién, empoderamiento
econémico, trata de personas, nacionalidad y participacion politi-
ca, entre otros.

La reunion de México de 1975 fue fundamental para la firma
de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer [CEDAW], que equivale a una carta de los
derechos de las mujeres. El articulo 8 de la Convencién CEDAW
senala que “las mujeres tienen los mismos derechos que los hom-
bres en cuanto a trabajo y a representar a su gobierno a nivel

2 Sintesis de las medidas adoptadas en las Naciones Unidas en materia de Derechos
Humanos en el afo 1968.
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internacional”. Si bien en el Comité siempre ha habido represen-
tacién latinoamericana, hasta ahora no ha habido una sola mujer
indigena que lo integre.

Ademas del examen puntual de cada pais, la CEDAW ha elabo-
rado, hasta ahora, 40 Recomendaciones Generales sobre diversos
temas. Las Gltimas han abordado el cambio climatico RG 37, 1a tra-
ta de mujeres y nifias RG 38, los derechos de nifias y mujeres indi-
genas RG 39 y la representacién igualitaria de las mujeres en los
espacios de toma de decisiones RG 40, ademas de haber realizado
dos recomendaciones especificas sobre violencia contra la mujer
como las RG 19y 35.

El siguiente paso importante fue la IV Conferencia Mundial de la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995, y la Plataforma de Accién que
se desprendi6 de esta. Entre las esferas de especial preocupacion,
los temas nuevos fueron la mujer y el medio ambiente; la mujer y
los conflictos armados y la mujer los medios de difusion.

En cuanto a la participacién de mujeres latinoamericanas en
la ONU, aunque ha ido en aumento, no alcanza todavia niveles de-
seables. Hasta ahora la ONU no ha tenido una secretaria general.
Maria Fernanda Espinosa Garcés, ecuatoriana, ha sido la cuarta
mujer en la historia de la ONU en haber presidido la Asamblea Ge-
neral en 2018-2019. ONU Mujeres ha sido dirigida por la chilena
Michelle Bachelet, y la costarricense Rebeca Grynspan es la secre-
taria general de la ONU para el Comercio y Desarrollo [UNCTAD]
desde 2021.

Antecedentes a nivel regional

A nivel regional, las luchas feministas también se vieron refleja-
das en el ambito multilateral. En 1910 se realiz6 el primer congre-
so feminista en Buenos Aires con caracter internacional. En 1922
se organizd la Primera Conferencia Panamericana de la Mujer, en
Baltimore. De ahi surgi6 la Liga Panamericana para la Elevacion
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de la Mujer, que fue la semilla para la creacion de la Comision
Interamericana de Mujeres [CIM]. En mayo de 1923, se realizé el pri-
mer Congreso Feminista Panamericano en la Ciudad de México. Le
siguieron el de Chile en 1925 y el de Bogota en 1930.

En la publicacién sobre mexicanas pioneras en la diplomacia

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2024), se establece que en el
Congreso de Bogota los temas mas relevantes fueron:

a. En materia de educacion

Perspectiva de la reforma educativa en relacién con la edu-
cacién femenina.

Educacién e higiene publica.

Educacién sexual y las medidas de prevencién de las enfer-
medades venéreas. Las delegadas esperaban que el camino
haciala estabilidad de las generaciones presentes y futuras
se podria lograr por medio de una reforma de los c6digos
civiles para garantizar los derechos de las mujeres.

Se hizo evidente que en materia educativa habia desigual-
dad, porque al hombre se la concedia generosamente y a
las mujeres se las lanzaba a luchar por la vida sin darles
herramientas para defenderse.

b. En materia laboral
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Situacién de las mujeres trabajadoras, concesién de bene-
ficios laborales y tratamiento equitativo en todos los secto-
res de la sociedad.

Se dijo que la tarea feminista deberia ser preparar a las
mujeres fisica e intelectualmente para el trabajo y orga-
nizar ese trabajo de manera tal que se adaptara a su fisio-
logia, a las necesidades familiares y a la proteccién de su
patrimonio.
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- Se abord6 la necesidad de visibilizar la situacién de des-
igualdad y desproteccién de las mujeres en el ambito
laboral frente a diferentes tipos de abusos, incluidos los se-
xuales. Para ello, se exigieron nuevas medidas y legislacion
protectora, se planteé la necesidad de mayor participacién
de las mujeres y afiliacién a sindicatos, asi como de educar
a los patrones.

c. En materia patrimonial

- Sehizo evidente que a las mujeres se les despojaba del ma-
nejo libre y prudente de su patrimonio y se las llevaba al
camino de la pobreza.

d. En materia de salud publica

- La sexualidad y la educacion sexual eran cuestiones que
algunas mujeres trataban en privado. Algunas delegadas
apoyaron con interés la discusién pablica de esta tematica,
mientras otras protestaron. La colombiana Susana Olézaga
de Cabo habl6 de la necesidad de implementar programas
de educacién sexual tanto para los ninos en los colegios
como para quienes se preparaban para el magisterio, asi
como de la importancia de adoptar nuevas medidas pre-
ventivas de salud puablica, inclusive mejorar la nutricién y
educacion deportiva en los colegios. El asunto se discuti6
en privado.

e. En cuestiones familiares

- De la intervencién de Ofelia Uribe se desprende que a los
colombianos les preocupaba que el desarrollo de la mujer
incrementara los divorcios y con ello se destruyera la fami-
lia y el hogar. Ella habla, ademas, de la urgente necesidad
de capacitar a las mujeres para pensar y discutir con serie-
dad sobre los problemas sociales, econémicos o cientificos
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y asi llegar a ser amigas y consejeras capaces de ayudar a
sus maridos en la solucién de los problemas que enfrentan
en la vida cotidiana.

- También se traté el tema de los hijos ilegitimos y de la le-
gislacién para investigar y reconocer la paternidad. De
acuerdo con las costumbres, las madres de esos nifios eran
amenudo aisladas por la sociedad en general y por sus pro-
pias familias.

La Sexta Conferencia Internacional Americana de La Habana, de
1928, fue muy relevante no solo porque ahi nacié la Comision
Interamericana de Mujeres [CIM] sino porque a las cinco conferen-
cias anteriores solo habian asistido hombres. A esta tampoco fue-
ron convocadas oficialmente, pero mas de mil mujeres se dieron
cita para exigir sus derechos y ejercer presion para que se pusiera
en la agenda lo que finalmente se logro.

Por primera vez en América Latina, las mujeres hablaron ofi-
cialmente en una sesién plenaria publica en una conferencia
Panamericana. Esto se logr6 tras un mes de protestas y activa
campana (OEA, s.f.). Los delegados ya habian dicho que solo ellos
podian hablar en la sala y que en el temario no habia lugar para
discutir un tratado sobre igualdad de derechos como el que las
mujeres pretendian (querian discutir el Tratado sobre Igualdad de
Derechos para la Mujer redactado por Alice Paul, que no pudieron
conseguir que se ratifique). A la CIM se le encomendé un estudio
sobre la condicién juridica de la mujer en las Américas. Este estu-
dio seria el inicio de lo que se discutiria en la Séptima Conferencia
Internacional Americana de Montevideo de 1933.

En la Conferencia de Montevideo, por fin las delegaciones par-
ticipantes tuvieron integrantes mujeres, como se habian compro-
metido a hacerlo 10 afnos atras, considerando que la mujer tiene
sus problemas propios, sus vocaciones especiales y una aspiracién
genuina de colaborar en las cuestiones sociales y americanas.
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El estudio sobre la condicién de la mujer en las Américas con-
sisti6 en examinar la Constitucién y las leyes de las 21 reptblicas
americanas en cuanto a la desigualdad de derechos. Se presenta-
ron compendios de la legislacién sobre la mujer, evidenciando los
limitados derechos civiles y politicos que existian en cada una de
las repiiblicas americanas. Estos convenios, preparados exclusiva-
mente por mujeres, fueron el primer estudio en el mundo de tal
naturaleza. La CIM también recomend6 la adopcién de tratados
preliminares sobre igualdad de derechos para la mujer, y sobre la
nacionalidad en lo que se referia a la mujer, ya que recibia un trato
discriminatorio al perderla al contraer matrimonio y al no poder
transmitirla.

La Conferencia no aprobo6 el Tratado sobre la Igualdad de Dere-
chos para la Mujer, aunque cuatro paises lo firmaron (Cuba, Ecua-
dor, Paraguay y Uruguay), pero si adopt6 la Convencion sobre la
Nacionalidad de la Mujer que permiti6 a la mujer mantener su pro-
pia nacionalidad en caso de matrimonio con un hombre de otra.
Fue el primer instrumento internacional en el mundo relativo a
este tema.

También se hacian distinciones en materia de disposicién de
bienes, la patria potestad de los hijos, los derechos de herencia,
el ejercicio de cargos piblicos y el derecho al voto. En este Gltimo
tema, una de las comisiones se encarg6 de estudiar y aprobar la
igualdad de derechos politicos y civiles para las mujeres.

También se hablé de la igualdad de derechos laborales, prin-
cipalmente en lo que se refiere al salario. Bertha Lutz, represen-
tante de Brasil, propuso que los sindicatos tuvieran al menos una
integrante mujer en sus direcciones. Habl6, asimismo, de acciones
afirmativas, diciendo que era preciso que la mujer fuera defendida
por medidas especiales que le ayudaran a ganar la delantera que
el hombre alcanzé antes. Por su parte, Sofia Vignoli, representante
de Uruguay, propuso garantizar la igualdad de derechos de las mu-
jeres sobre la patria potestad de sus hijos, la administracion de sus
bienes y herencias, y el ejercicio de profesiones al mismo nivel que

117



Leticia Bonifaz Alfonzo

los hombres. Otro de los temas que se plantearon fue el de la des-
igualdad econémica que generaba el desplazamiento de la mujer
dela casa al ambito laboral.

La Conferencia tomé dos resoluciones: 1) recomendar a los go-
biernos de las repablicas de América que procuren, dentro de lo
posible, establecer la mayor igualdad entre hombres y mujeres, y
2) sefialar como una aspiracién el que la presidencia de la Comi-
sién Interamericana de Mujeres recaiga, dentro del periodo que
media entre una y otra conferencia, en representantes de los dis-
tintos paises que la forman.

A la Conferencia de Montevideo sigui6 la de Lima en 1938. Aun-
que en esta conferencia la mayoria de los representantes fueron
hombres, tuvo repercusiones importantes en el futuro del feminis-
mo en América Latina y fue un parteaguas para la CIM.

Los Frentes Populares Feministas estaban en expansion en
América Latina. La guerra civil espafiola, el fascismo en Europa y
el levantamiento de la derecha en muchos paises de América pro-
piciaron la creacién de frentes feministas en Cuba, Panama, Ar-
gentina, Uruguay, Chile y México (Marino, 2021 p. 186).

La delegada mexicana Esperanza Balmaceda expuso la nece-
sidad de conformar un solo frente en toda América Latina que
luchara por la ciudadania de las mujeres, la libertad de estas a de-
cidir sobre la maternidad, y la obtencién de la igualdad juridica,
salarial y educativa respecto a los hombres. Dijo que se tenia que
considerar el problema de las mujeres desde su rol como trabaja-
doras, luchadoras y madres.

Por otra parte, en el Congreso Panamericano del Nifio, celebrado
en Washington en 1942, 1a representante mexicana Matilde Rodri-
guez Cabo argumenté que:

Mientras no se logre integrar un todo arménico con las dos mita-
des que forman el género humano, que solo puede ser arménico si
la coincidencia en cuanto a obligaciones y derechos de ambos sexos
se suma a la diferencia en cuanto a funciones biolégicas, no seria
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posible pensar en la supresion de diferencias por razén de clase, de
oportunidades y de condiciones econémicas, a fin de realizar el ideal
democratico. (Oikién Solano, 2017)

Para lograr todo ello, Rodriguez Cabo creia que las mujeres debian
sostenerla reivindicacién por sus demandas especificas y sus dere-
chos, mientras se integraban “a la lucha social que, dentro y fuera
de los propios paises, tiende a conquistar condiciones de vida mas
elevadas y dignas para hombres y mujeres” (Oikién Solano, 2017).

En 1945, México fue sede de la Conferencia Interamericana sobre
Problemas dela Guerra y de la Paz en Chapultepec. En ella se insistio
en que las delegaciones enviadas a las reuniones internacionales
incluyeran a mujeres entre sus integrantes.

La OEA naci6 en 1948 y hasta ahora no ha tenido una secretaria
general. E]l mayor logro reciente para las mujeres es que la colom-
biana Laura Gil haya sido designada recientemente secretaria ge-
neral adjunta.

Lo mas importante para los derechos de las mujeres ha sido el
permanente funcionamiento de la CIM y la suscripcién de la Con-
vencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra la mujer o Convencion de Belém do Pard, asi como su
mecanismo de seguimiento, el MESECVI.

Desafortunadamente, hubo que tener en la regién un meca-
nismo exclusivo para el agobiante tema de la violencia contra las
mujeres, que aln es un flagelo regional que no ha podido frenarse.

Conclusiones

Como ha quedado demostrado en este repaso histérico, los movi-
mientos feministas organizados incidieron, a nivel mundial y re-
gional, en la agenda del multilateralismo. Se ven en cada Congreso
los temas relevantes y su posterior traduccién en figuras juridicas
vinculantes.
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El avance de los derechos de las mujeres ha sido paulatino y
constante. Desafortunadamente, siempre hay amenazas de retro-
cesos, sobre todo en el tema de los derechos sexuales y reproducti-
vos. Son décadas de lucha individual y colectiva por la igualdad, y
esta alin no se logra plenamente.

Se necesita que mas mujeres con conciencia de género se in-
tegren a los organismos internacionales y que haya también mas
hombres convencidos de que la igualdad beneficia a la sociedad en
su conjunto. Ni hombres ni mujeres deben reproducir los modelos
patriarcales que han implicado sumisién, discriminacién, exclu-
sién y violencia hacia nosotras.
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Diplomacia con perspectiva de género

Caminos de igualdad y multilateralismo
en Ameérica Latina

Ana Helena Chacon Echeverria

Alolargo de la historia, las relaciones internacionales han estado
dominadas por una visién tradicionalmente masculina, vertical y
centrada en el poder estatal. El multilateralismo ha sido desde sus
origenes un espacio dominado por intereses nacionales, comercia-
les, militares y relaciones de poder que —durante décadas— dejaron
por fuera la participacién activa de las mujeres y la integracion de
una perspectiva de género en la toma de decisiones fundamentales.
Sin embargo, en las Gltimas décadas, las mujeres latinoamerica-
nas hemos logrado abrir brecha en estos espacios, aportando una
visién renovada y transformadora que busca redefinir la agenda
global desde los feminismos, la justicia social y el respeto por todos
los derechos humanos.

El mundo enfrenta amenazas de retrocesos, y América Latina
no es la excepcion. Se recrudecen los discursos de odio desde los
pulpitos y podios con argumentos de ideologias inexistentes, por
lo que nos corresponde alzar la voz, una vez mas, para reivindi-
car nuestro derecho a continuar viviendo libres de violencias y
disefiando nuestros propios proyectos de felicidad. El papel de las
diplomaticas latinoamericanas en la construccién y defensa del
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multilateralismo es un tema que no solo tiene relevancia acadé-
mica o profesional, sino que esta profundamente enraizado en mi
propia biografia politica y social.

En este contexto y con el mandato de ejercer una diplomacia
feminista, las mujeres hemos desempefiado un papel clave en la
articulacién de nuevas practicas diplomaticas centradas en el
bienestar colectivo, la justicia social y la defensa de los derechos de
las personas mas vulnerabilizadas. Esta forma de ejercer la politi-
ca internacional no se limita a ocupar cargos, sino a transformar
el contenido, las prioridades y las formas. Implica poner en el cen-
tro los cuidados, el respeto por los derechos humanos, la sostenibi-
lidad y la igualdad.

América Latina, pese a sus multiples desafios internos, ha sido
una regiéon comprometida con el multilateralismo. Desde la crea-
cién de organismos como la CELAC, UNASUR o la participaciéon
activa en la ONU y la OEA, las y los diplomaticos de la region han
apostado por una arquitectura internacional basada en la coope-
racion y el respeto mutuo. Dentro de este marco, las mujeres han
empezado a adquirir mayor protagonismo, especialmente a partir
de las dos Gltimas décadas.

Este viraje ha coincidido con una mayor presencia de mujeres
en los aparatos de politica exterior, muchas con trayectorias vincu-
ladas a movimientos sociales, partidos progresistas o instituciones
de derechos humanos. Este cruce entre feminismo y diplomacia
ha permitido abrir espacios para nuevas agendas: el combate a la
violencia de género, la promocién de los derechos sexuales y re-
productivos, la visibilizacion de las desigualdades estructurales, la
proteccién, y respeto por las personas migrantes, entre otras.

Tengo mas de 30 afios de experiencia en el sector publico, he
ocupado cargos de gran responsabilidad dentro y fuera de mi pais,
Costa Rica. Mi recorrido desde viceministra de Seguridad Puablica,
diputada, vicepresidenta de la Reptublica de Costa Rica y, posterior-
mente, como embajadora de Costa Rica ante el Reino de Espafia
me ha permitido comprender que la politica exterior feminista se
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nutre de experiencias concretas en la gestion publica, de la lucha
contra las desigualdades estructurales y de la conviccién de que
el multilateralismo debe ponerse al servicio de las personas, las
comunidades y el bienestar comin.

Mis experiencias personales y profesionales me han permitido
comprender que la politica exterior feminista no se construye en
abstracto, sino que nace de las realidades cotidianas y de la lucha
por la igualdad en el ambito local y nacional. Al asumir el cargo
de viceministra de Seguridad Publica, en el afio 2002, enfrenté el
reto de transformar una institucién tradicionalmente masculinay
enfocada en la represion, para convertirla en un espacio de protec-
cion, prevencién y promocién de los derechos humanos, especial-
mente de las mujeres y grupos histéricamente vulnerabilizados.
Implementamos protocolos de atencién a la violencia de género,
formamos a miles de oficiales de policia y creamos unidades es-
pecializadas para atender casos de violencia en el marco de las
familias, lo que permitié reducir significativamente los indices de
violencia contra las mujeres y sent6 las bases para un enfoque de
seguridad humana con perspectiva de género.

Durante mi paso por la Asamblea Legislativa como diputada,
impulsé iniciativas legislativas que buscaban proteger los dere-
chos de las mujeres, nifias y adolescentes, asi como de otros grupos
en situacién de vulnerabilidad. La aprobacion de la Ley de penali-
zacion de la violencia contra las mujeres introdujo la figura legal
del femicidio y de otros tipos de violencia menos visibles, como
la psicolégica y patrimonial. También promovi reformas al Fon-
do de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, que aseguraron
que los recursos se destinaran a programas contra la pobreza y la
exclusion social, cuyas principales beneficiarias son las mujeres y
sus hijos e hijas.

Estas acciones legislativas no solo impactaron positivamente
en la vida de miles de personas, sino que también fortalecieron la
posicién de Costa Rica en los foros internacionales, al demostrar
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que nuestro pais estaba comprometido con la defensa de los dere-
chos humanos y la igualdad de género.

Como vicepresidenta de la Repiblica apoyé la aprobacion de la
Ley de relaciones impropias, que prohibi6 el matrimonio de meno-
res de 18 afos y penalizé las relaciones entre adultos y adolescen-
tes, protegiendo asi a decenas de miles de jovenes en riesgo cada
afio. En esos anos lideré la consulta a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre el matrimonio igualitario e identidad de
género. La sentencia OC-24/17, que obligé a Costa Rica a legalizar
el matrimonio igualitario en 2020, no solo transform¢ la realidad
juridica y social de Costa Rica, sino que también tuvo un impacto
regional al sentar jurisprudencia para otros paises de la region.

Este caso demostré que el multilateralismo judicial puede ser
una herramienta poderosa para avanzar en la agenda de derechos
humanos, incluso frente a las resistencias y oposiciones que im-
ponen su religiéon personal en la politica piblica. La colaboracién
con organizaciones de la sociedad civil fue clave para lograr este
avance, y puso en evidencia la importancia de construir alianzas
estratégicas en la defensa del multilateralismo. Al llevar nuestro
caso a un tribunal regional, también demostramos que el llama-
do “Sur Global” puede liderar cambios juridicos globales, incluso
frente a la oposiciéon de presiones conservadoras, muchas veces
financiadas por potencias del Norte.

La experiencia me ensefié que la diplomacia feminista no se li-
mita a la negociacién de acuerdos internacionales, sino que impli-
ca la defensa activa de los derechos humanos y la promocién de la
inclusién en todos los espacios de toma de decisiones.

A lo largo de mi carrera, he identificado tres pilares funda-
mentales para una diplomacia transformadora. El primero es el
enraizamiento local: toda politica exterior debe reflejar logros
nacionales verificables y tangibles. Por ejemplo, durante mi vice-
presidencia, Costa Rica logré reducir la pobreza multidimensional
y la pobreza global en mas de 2 puntos, un resultado que forta-
leci6 nuestra credibilidad en los foros internacionales; y hoy soy
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consultora para la Universidad de Oxford en la bisqueda de que
mas paises incorporen datos de calidad en la creacién de politicas
publicas.

El segundo pilar es la construccion de alianzas estratégicas con
la sociedad civil, la academia y el sector privado. Durante mi ges-
tién, se consultd y trabajé con organizaciones de mujeres, perso-
nas con discapacidad y colectivos que han estado sujetos a tratos
discriminatorios, asilogramos generar consensos mas sostenibles.

El tercer pilar es la comunicacién con empatia: la capacidad
de transformar estadisticas y datos técnicos en historias huma-
nas que sensibilicen y movilicen a la comunidad internacional.
Mi propia experiencia como madre de una hija con sindrome de
Down me ha enseflado la importancia de humanizar los debates y
de poner rostro a las politicas pablicas. Cuando hablamos desde lo
personal, desde el afecto, desde la cotidianidad, estamos transfor-
mando el lenguaje mismo de la politica.

A pesar de los avances alcanzados en materia de igualdad de
género, persisten retos importantes. La paridad en los érganos
multilaterales es un desafio: las mujeres siguen estando subrepre-
sentadas en los puestos de mayor jerarquia en organismos como la
OEA. Ademas, segin informes de ONU Mujeres y AWID (2022), me-
nos del 1 % de la ayuda internacional para el desarrollo se destina
directamente a organizaciones de mujeres, lo que limita el alcance
y el impacto de las politicas de género. Por Gltimo, la proteccién
de las defensoras de derechos humanos es atin una tarea urgen-
te, ya que América Latina se mantiene como una de las regiones
mas peligrosas para quienes defienden los derechos humanos y el
medioambiente, incluidas especialmente las lideresas (Global Wit-
ness, 2023). Estos desafios evidencian la necesidad de fortalecer el
multilateralismo feminista y avanzar con determinacién hacia la
justicia social y la igualdad.

Representar a Costa Rica desde una perspectiva profundamente
ética y feminista fue mi norte durante mi periodo como embajado-
ra ante el Reino de Espafia, impulsando iniciativas que articularon
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la defensa de los derechos humanos con una diplomacia de coope-
racion horizontal. Se levanté la voz en foros internacionales para
la proteccién de migrantes y personas refugiadas, abogando por
una visién humanitaria frente a las crisis migratorias.

A diferencia de las practicas diplomaticas tradicionales cen-
tradas en la defensa de intereses estrictamente nacionales,
encarnamos una diplomacia de los cuidados, de lo colectivo, com-
prometida con la vida digna y la construccién de puentes entre
comunidades. Esta fue una diplomacia centrada en el bienestar
colectivo, que prioriza a las personas, que articula redes de apoyo
y que entiende que ningln Estado puede sostenerse sin la solidari-
dad transnacional.

La incidencia feminista en el &mbito multilateral se manifiesta
de multiples formas. Para las diplomaticas latinoamericanas, esto
ha implicado no solo incluir temas de género en las negociacio-
nes internacionales, sino también transformar las formas mismas
de hacer diplomacia: promover el didlogo horizontal, el trabajo en
red, la construccién colectiva de saberes y estrategias. En este sen-
tido, las diplomaticas feministas han sido claves en:

- La defensa de los derechos de salud sexual y salud repro-
ductiva en organismos como la ONU y la OEA.

- Laincorporacién de la perspectiva de género en los acuer-
dos climaticos y de cooperacién internacional y en las mi-
siones de paz.

- La creaciéon de mecanismos regionales contra la violencia
de géneroy el feminicidio.

. La denuncia de los retrocesos de los derechos huma-
nos promovidos por gobiernos conservadores y actores
antiderechos.

Mas alla de los cargos y nombramientos, muchas diplomati-
cas latinoamericanas hemos contribuido a cambiar el perfil del
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multilateralismo desde adentro. Se ha introducido una nueva for-
ma de representacioén estatal, mas sensible a las desigualdades y
mas comprometida con los derechos colectivos.

En sus discursos y acciones, no solo hemos visibilizado las
injusticias estructurales, sino que se ha apostado por una diplo-
macia transformadora, que entiende que la paz, el desarrollo y la
democracia no son posibles sin justicia de género.

En la actualidad, las diplomaticas feministas en América La-
tina enfrentan multiples barreras. La persistencia de estructuras
patriarcales en los Ministerios de Relaciones Exteriores, la falta de
paridad en altos cargos, la desvalorizacién de los temas vinculados
al género como secundarios o light y la presiéon de los actores anti-
derechos constituyen desafios permanentes.

Ademas, existe una tensién entre las demandas feministas y la
légica tradicional de la diplomacia, que muchas veces prioriza la
no confrontacion, el secreto y la defensa de los intereses del Esta-
do, incluso cuando estos contradicen los derechos humanos. Las
feministas debemos entonces negociar no solo en el plano interna-
cional, sino también en nuestros propios espacios institucionales,
por lo que siempre he abocado por “convencer desde adentro” so-
bre la necesidad de incluir enfoques de género, no como una con-
cesion sino como una mejora de la politica exterior en su conjunto.
Sin embargo, esto pone sobre las mujeres una carga y una respon-
sabilidad extra que no tienen sus colegas: educar, formar, concien-
tizar y luchar dentro de su propia institucionalidad. Un trabajo no
remunerado, desagradecido y que puede llegar a ser perjudicial.

Las diplomaticas feministas estan forjando una nueva manera
de estar en el mundo. Con su trabajo, estan desafiando estructuras
patriarcales profundamente arraigadas y abriendo paso a un mul-
tilateralismo mas humano, justo e inclusivo. Con mucho esfuerzo
y perseverancia se ha demostrado que es posible hacer politica in-
ternacional desde una ética del cuidado, la justicia y los derechos
humanos.
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El multilateralismo que necesitamos no se construye en pa-
lacios de cristal, sino en los territorios donde las mujeres luchan
diariamente por sus derechos y por el bienestar de sus comuni-
dades. Mi recorrido desde los barrios mas excluidos de Costa Rica
hasta la embajada en Madrid me ha ensefiado que la credibilidad
internacional de un pais se gana con coherencia nacional y con la
capacidad de transformar las experiencias locales en propuestas
globales.

Es crucial que las politicas:

- Visibilicen a las mujeres indigenas, afrodescendientes,
trans, embarazadas, jefas de hogar, trabajadoras domésti-
cas, con discapacidad, etc.

- Contengan datos desagregados por género, edad, etnia,
orientaciéon sexual, estatus migratorio y condicién de
discapacidad.

- Incluyan a las mujeres migrantes en la formulacién de los
planes regionales de proteccién y asistencia humanitaria.

- Prohiban la detenciéon de las mujeres, niflas y nifios
migrantes.

- Garanticen el acceso a la salud sexual y reproductiva en
transito, especialmente para proteger a quienes sufren tra-
ta, violencia sexual o explotacién laboral.

A las nuevas generaciones de diplomaticas latinoamericanas les
recomiendo que lleven sus historias y sus luchas a los foros in-
ternacionales, conviertan las estadisticas en relatos humanos y
nunca negocien los principios de igualdad y justicia. La politica
exterior no se transforma por el simple hecho de que mas mujeres
ocupen mas cargos. Se transforma cuando llegan a esos espacios
mujeres feministas interseccionales que desafian las estructuras
de poder patriarcales, coloniales y violentas que han definido his-
téricamente las relaciones entre Estados.
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La presencia de mujeres en espacios de toma de decisién solo es
transformadora si va acompanada de una agenda clara para des-
mantelar las 16gicas masculinizadas que normalizan la exclusién,
la jerarquia y la coercién como herramientas de negociacién. La
politica exterior feminista incomoda, porque cuestiona la neutra-
lidad de los protocolos y pone los cuerpos marginados en el centro.

Es necesario desmontar las “reglas no escritas” de la diploma-
cia. En los foros multilaterales, he visto cdmo se silencia a las mu-
jeres que priorizan temas como los cuidados, la justicia menstrual,
la salud sexual o la violencia obstétrica. Por eso insisto en que la
agenda feminista no se negocia, se exigen la redistribucién de re-
cursos, la paridad en las delegaciones y el enfoque de género en los
acuerdos comerciales y sociales.

Pensar en el futuro de la diplomacia latinoamericana con pers-
pectiva de género implica formular propuestas concretas que con-
soliden los avances y enfrenten los retrocesos. Desde esta visidn,
propongo tres lineas estratégicas:

a. Diplomacia paritaria y representativa. Los Estados latinoa-
mericanos deben adoptar politicas de paridad en el servicio
exterior y en sus misiones internacionales. Esto implica no
solo garantizar la presencia femenina, sino también asegu-
rar diversidad etaria y de trayectorias, pueblos indigenas,
mujeres afrodescendientes, disidencias sexuales, entre
otras.

b. Transversalizacion del enfoque feminista en la politica exterior.
El feminismo no debe ser una seccién aislada dentro de la
politica internacional, sino un principio rector. Esto signi-
fica aplicar una mirada critica a todos los temas diplomé-
ticos: comercio, clima, seguridad, cooperacién y derechos
humanos.

c. Fortalecimiento de las redes de diplomdticas feministas. Es ne-
cesario crear espacios regionales e internacionales donde
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las diplomaticas puedan compartir experiencias, articular
agendas y generar incidencia conjunta. Estas redes deben
también vincularse con las organizaciones de la sociedad
civil y las académicas feministas.

A esto también propongo que todos los paises hagan pequerios,
pero importantes, cambios en sus relaciones exteriores:

- Presupuestos feministas en la cooperacién, con fondos
especificos para las defensoras ambientales y lideresas
indigenas.

- Formacién en perspectiva de género para todos los equipos
de trabajo.

Estas medidas no son “buenas practicas”, sino herramientas para
desarticular el poder que domina la politica exterior. La politica
exterior feminista exige desobedecer protocolos machistas, redis-
tribuir recursos y escuchar a quienes han sido excluidas de las me-
sas de negociacion.

Pero no nos podemos conformar con ocupar sillas. Debemos
desarmar las mesas, reconstruir las salas de negociacién y conver-
tir a las embajadas y misiones en espacios de solidaridad transna-
cional. El multilateralismo del futuro no se medira por el nimero
de mujeres en altos cargos, sino por su capacidad para erradicar
las violencias que hoy normalizamos como “diplomacia”.

En tiempos de crisis globales y retrocesos democraticos, la pre-
sencia de diplomaticas feministas no es solo necesaria: es urgente.
América Latina, con su historia de resistencias, tiene hoy la posibi-
lidad de liderar una transformacién en el modo en que los Estados
se relacionan entre si. Esa transformacion empieza por reconocer
el poder de las mujeres en la construccién de paz, igualdad y comu-
nidad internacional.

El futuro del multilateralismo cambiard al unir la firmeza
con la empatia. Por esto debemos seguir construyendo, desde la
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experiencia y la conviccién, un mundo mas justo e inclusivo para
todas y todos.

Para seguir avanzando hacia una verdadera transformaciéon
del sistema multilateral, es indispensable también repensar cémo
formamos a las nuevas generaciones diplomaticas. No basta con
abrir espacios, debemos acompanar esos espacios con programas
de formacién integrales que incluyan la teoria feminista, la his-
toria de los movimientos sociales, el andlisis critico de las rela-
ciones internacionales, la interseccionalidad y las habilidades de
incidencia politica. Los ministerios y las academias diplomaticas
deben actualizar sus curriculos y trabajar estrechamente con los
movimientos feministas, las organizaciones de derechos humanos
y las universidades piblicas comprometidas con el cambio social.

Otro aspecto fundamental es la creacién de mecanismos per-
manentes de rendicion de cuentas con enfoque de género dentro
de las estructuras multilaterales. Se debe avanzar hacia la imple-
mentacién de auditorias de género en los organismos internacio-
nales, que permitan monitorear no la paridad numeérica, sino el
impacto real de las decisiones que se toman en términos de igual-
dad, justiciay derechos. Estas auditorias deben estar acompariadas
de sistemas de evaluacién participativos y liderados por organiza-
ciones de la sociedad civil, que incluyan a lideresas comunitarias,
sindicalistas y defensoras ambientales.

Desde mi experiencia, sé que la diplomacia no se construye
Unicamente desde las cumbres ni los tratados, sino en las decisio-
nes del dia a dia. Por ejemplo, a quién se invita a una reunién, qué
idiomas se hablan en los foros, cuantos minutos tiene cada per-
sona para hablar, quién toma notas, quién redacta los informes
y, sobre todo, qué temas se consideran de interés o prioritarios.
Cambiar la politica exterior también implica cambiar estas prac-
ticas cotidianas, aparentemente menores, pero profundamente
estructurantes.

Asimismo, debemos fortalecer la conexiéon entre las agendas
locales y las negociaciones internacionales. Los movimientos de
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mujeres en América Latina han generado propuestas sélidas en
torno a los cuidados, el acceso a la tierra, el trabajo digno, el agua,
la vivienda, la autonomia reproductiva, y la paz. La diplomacia fe-
minista debe estar al servicio de estas agendas y facilitar su en-
trada en los espacios de negociacién global. Esto requiere no solo
voluntad politica, sino voluntades institucionales que permitan
esa articulacién y que financien la participacion directa de activis-
tas, comunidades y liderazgos diversos en los espacios de inciden-
cia internacional.

No podemos seguir delegando la representacién internacional
Gnicamente a los diplomaticos de carrera que mayoritariamente
no conocen los territorios ni viven las desigualdades que debaten.
Un multilateralismo feminista debe construirse con la participa-
cién directa de las comunidades organizadas y desde una visién
descentralizada y plural.

También es urgente que las agendas de paz, seguridad y desar-
me incluyan la voz de las mujeres de la regién, especialmente
aquellas que han vivido en carne propia las consecuencias de la
violencia armada y el extractivismo. La experiencia de las lide-
resas en Colombia, Guatemala, El Salvador, Brasil y México nos
muestra que son las mujeres quienes reconstruyen el tejido social
en medio del conflicto y quienes lideran propuestas para la justicia
restaurativa y la reconciliacién. Estas voces deben estar en la mesa
de negociacién, no como testimonios sino como actoras politicas
con propuestas claras y validas.

Por ultimo, es crucial que entendamos que la diplomacia femi-
nista no es un proyecto individual, sino colectivo. Se construye a
partir del didlogo constante entre generaciones, entre regiones y
entre experiencias diversas. Se sostiene con alianzas, complicida-
des y redes de solidaridad que trascienden fronteras. Por eso, una
de las tareas pendientes es cuidar a quienes cuidan, proteger a las
diplomaticas y defensoras que enfrentan violencia politica, acoso
institucional y camparias de difamacién por su trabajo.
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La sostenibilidad de esta transformacion pasa también por ase-
gurar entornos laborales seguros, con acompafnamiento psicoso-
cial, con equipos interdisciplinarios y con mecanismos efectivos
de proteccién para las mujeres que alzan la voz en los espacios de
poder. Ninguna transformacién sera duradera si no garantizamos
también el derecho a trabajar sin miedo, desgaste y violencia.

La revolucion feminista estd en marcha. No es perfecta, no esta
completa y enfrenta resistencias cotidianas. Pero ya existe. En la
politica exterior ya ha transformado protocolos, discursos, presu-
puestos y decisiones. Ya ha cambiado la forma en que se entienden
los conceptos clave como seguridad, desarrollo y cooperacién. Ya
ha logrado que las palabras cuidado, dignidad y justicia entren a
los tratados y las declaraciones.

Lo que viene ahora es profundizar, extender y blindar esos
avances. Construir un nuevo multilateralismo con raices feminis-
tas, interseccionales, antirracistas y descoloniales es llevar la po-
litica exterior al servicio de la vida, no del capital. Y es asegurar
que las nifias que hoy suefian con cambiar el mundo encuentren
instituciones abiertas, horizontes posibles y espacios seguros para
ejercer su podery alzar su voz.

Porque la politica exterior feminista no es solo una teoria ni
una consigna. Es una practica concreta, urgente y transformado-
ra. Y, sobre todo, es una promesa que debemos cumplir, juntas. El
futuro del multilateralismo cambiara al unir la firmeza con la em-
patia. Por esto debemos seguir construyendo, desde la experiencia
yla conviccién, un mundo mas justo e inclusivo para todas y todos.
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Pioneras latinoamericanas
que impulsaron un mundo mas justo
e igualitario

Yanerit Morgan Sotomayor

No hay limite para lo que podamos lograr si estamos
dispuestas a dar la batalla, a conquistar metas, a perder el
miedo, a lograr que esa mitad de la poblacion que somos
cuente todo el tiempo y no nada mds en elecciones; a cambiar
la fotografia de los equipos de quienes nos gobiernan en los
que no abundan las mujeres; a llegar a lo mds alto con el
apoyo de nuestras instituciones desde el mero principio. No es
un suefio, es una decision que solo espera que la tomemos.
(Rosario Green Macias. Primera mujer canciller de México.

Subsecretaria General de la Organizacién de las Naciones
Unidas 1994-1996)

Introduccion

En 2021, 1a UNESCO proclam6 el Dia Internacional de las Mujeres
en el Multilateralismo, que busca reconocer su papel central en la
diplomacia y en la configuracién de la agenda global. Ello consti-
tuye un merecido reconocimiento a la contribucién de las mujeres
que, a lo largo de la historia, han aportado a la construccién de un
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mundo més justo e igualitario en contextos que las han invisibili-
zado, por lo que merecen ser reivindicadas.

Con esta iniciativa también se busca redoblar esfuerzos para
lograrla participacién igualitaria en un sector que sigue poniendo
obstaculos para la participacién y el acceso a la representaciéon de
las mujeres, que son mas de la mitad de la poblacién del mundo.
Sin la participacién amplia de las mujeres en los espacios de deci-
sion globales, no sera posible avanzar en agendas internacionales
orientadas a transformar las estructuras patriarcales de desigual-
dad y exclusién en beneficio de todas las sociedades.

La contribucién de las diplomaticas latinoamericanas ha sido
crucial para la construcciéon de las instituciones multilaterales
que ahora conocemos. Desde la redaccién de la Carta de San Fran-
cisco, documento fundacional de la Organizacién de las Naciones
Unidas [ONU], hasta nuestros dias, las mujeres de la region siguen
abriendo brecha en un escenario complejo, en el que su participa-
cién —en particular la del Sur Global- sigue siendo marginal en los
espacios de decision.

En el presente capitulo se abordara, de manera somera pero re-
presentativa, qué tipo de representacién tiene América Latina en
el ambito de la diplomacia mundial, cuales han sido estas contri-
buciones y cuales son los retos actuales para seguir avanzando en
esta agenda.

Al respecto, cabe destacar la importancia de fortalecer la con-
tribucién de las diplomaticas latinoamericanas como uno de los
ejes rectores en la implementacion de las politicas exteriores femi-
nistas de la region. Este fortalecimiento debe darse en alianza con
aquellos paises que, sin autodefinirse como tales, tienen agendas
progresistas de igualdad de género, de modo tal de abordar de ma-
nera mas decidida los embates de los movimientos conservadores,
en cuya visién prevalecen el unilateralismo, la divisién y la gue-
rra, asi como el desconocimiento de los derechos de las mujeres, en
particular de aquellas en situacién de mayor vulnerabilidad.
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Las diplomaticas latinoamericanas en la fundacion dela ONU

Desde los primeros disefios de la Organizacion de las Naciones
Unidas, las diplomaticas latinoamericanas realizaron una contri-
bucién muy valiosa para detener la intencién de los principales
negociadores de invisibilizar a las mujeres en la redaccién de la
Carta de San Francisco, documento fundacional de la Organizacion.

En una época en que las mujeres no podian acceder a ningin
espacio en la diplomacia —que se presentaba como un oficio solo
para hombres—, vale destacar antecedentes importantes en los
nombramientos de las primeras mujeres de paises de la regién,
como el caso de Palma Guillén, la primera diplomatica mexicana
nombrada en la delegacién permanente de México ante la Socie-
dad de las Naciones (Pellicer, 2022).

En la preparaciéon de la posicién regional para llevar a la Con-
ferencia de San Francisco, se pone de relieve la participacion de
destacadas diplomaticas como Minerva Bernardino, de Repiblica
Dominicana, y Amalia Castillo Led6n, de México, en la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz, celebrada en
Chapultepec en 1945. Ellas promovieron un llamado para que los
paises aliados incluyeran a mujeres en sus delegaciones, poniendo
especial atencién en los derechos humanos de las mujeres latinoa-
mericanas, en particular de las mujeres negras e indigenas.

A pesar de dicho llamado, la inclusién de las mujeres en las de-
legaciones gubernamentales que participaron en la Conferencia de
San Francisco fue muy limitada. Entre las 50 delegaciones solo se
contaron seis delegadas, tres de las cuales eran de la region: Bertha
Lutz, de Brasil; Minerva Bernardino, de Repiblica Dominicana; e
Isabel Pinto de Vidal, de Uruguay. También se sumaron como ase-
soras de sus delegaciones Amalia Castillo Ledén y Adela Formoso
de Obregdn, de México; Isabel Sanchez de Urdaneta, de Venezuela;
y Maria Piedad Castillo de Levi, de Ecuador (Adami y Plesch, 2022).

139



Yanerit Morgan Sotomayor

Bertha Lutz, de la delegacién brasilefia, fue una de las —tan solo-
cuatro mujeres que firmaron la Carta de las Naciones Unidas y tuvo
una participacién destacada en la conferencia para la inclusién de
las referencias a los derechos de las mujeres en dicha Carta, cuya
version inicial no las mencionaba. Fue ella quien encabezé los es-
fuerzos de las diplomaticas latinoamericanas para que, en las re-
ferencias a la no discriminacién contenidas en diversos articulos
y en el preAmbulo —donde se reconoce “la igualdad de derechos de
hombres y mujeres”-, se las mencionara explicitamente, al igual
que en el capitulo 1 al referirse a los propésitos de la Organizacion,
donde se establece: “realizar la cooperacién internacional [...] en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las li-
bertades fundamentales sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religién” (ONU, 1945).

Destaca su participacién para incluir en el articulo 8 de la Carta
de las Naciones Unidas la no restriccién para elegir entre hombres
y mujeres “para participar en condiciones de igualdad y en cual-
quier caracter en las funciones de sus 6rganos principales y subsi-
diarios” (ONU, 1945). Fue también bajo el liderazgo de Bertha Lutz
y con la insistencia de Minerva Bernardino que se logré establecer
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en 1946.

Ello ocurrié en un contexto en el que la narrativa de los pai-
ses occidentales ganadores de la guerra —incluidas las mujeres de
las delegaciones de Estados Unidos y del Reino Unido, que tenian
una agenda limitada a ciertos temas y contextos— no apoyaba las
propuestas de las delegadas de los paises de América Latina, cuyo
enfoque estaba vinculado con una visién mas estructural de la
desigualdad que incluia temas como la descolonizacién y la discri-
minacién racial.

Una caracteristica descrita en las investigaciones histéricas
sobre la contribucion de las pioneras del multilateralismo en
América Latina es su participacién no solo como representantes
gubernamentales, sino como parte del movimiento feminista pa-
namericano, fundado en los afios 20, que llevé los derechos de las
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mujeres a los foros internacionales y que se concret6 a nivel re-
gional con la creacion de la Comision Interamericana de Mujeres en
1928 como el principal foro de politicas para la promocién de los
derechos de las mujeres y la igualdad de género en el hemisferio.

Meéxico como sede de la Primera Conferencia Mundial sobre el
Adelanto de la Mujer en 1975

En el marco del Afio Internacional de la Mujer, proclamado en
1975, se celebré la Primera Conferencia Mundial sobre el Adelanto de
la Mujer en la Ciudad de México, cuyo plan de accién condujo al
desarrollo de las principales instituciones de la ONU para el ade-
lanto de las mujeres. Lo que hoy conocemos como ONU Mujeres
tuvo antecedentes en el Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacién para la Promocién de la Mujer (INSTRAW, por sus
siglas en inglés), creado en 1976 y cuya sede se inauguré en Santo
Domingo, Reptblica Dominicana, en 1981. Se destaca la labor de la
embajadora Julia Tavares de Alvarez, quien durante 23 afios tra-
bajé en las Naciones Unidas como embajadora y representante
permanente alterna de la Repiblica Dominicana ante la ONU, y
promovié incansablemente al Instituto.

Laparticipacién de las mujeres de la regiéon —diplomaticas, pero
también feministas de la sociedad civil organizadas en el Encuen-
tro de Feministas Latinoamericanas y del Caribe- fue fundamental
en la Conferencia de México. Ellas buscaron desarrollar el prin-
cipio de que los derechos humanos son también derechos de las
mujeres, incorporado posteriormente en la Declaracion de la Cuar-
ta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995.

En la Conferencia de México también se destaco la agenda de
las mujeres de lo que hoy se denomina Sur Global, cuya actividad
diplomatica estaba concentrada en la basqueda de un nuevo or-
den econdémico internacional, y en la cual las mujeres de Améri-
ca Latina procuraron visibilizar la agenda feminista de la regién.

141



Yanerit Morgan Sotomayor

Cabe destacar que, ademas de la conferencia oficial, tuvo lugar la
Tribuna de Organizaciones No Gubernamentales, un espacio don-
de alrededor de 6 mil personas —entre ellas numerosas voces lati-
noamericanas- discutieron una agenda mas nutrida y audaz, de
manera menos estructurada y mas abierta. La importancia de la
participacion de la sociedad civil dejé una impronta para futuras
conferencias.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer, aprobada en 1979, también fue una inicia-
tiva propuesta en la Primera Conferencia Mundial sobre el Adelanto
de la Mujer, celebrada en México. Una de las grandes diplomaticas
latinoamericanas promotoras de la Convencién fue la embajadora
Aida Gonzalez Martinez, de México, quien de manera incansable
impulsé la agenda de igualdad de género en la OIT; como delegada
mexicana en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebra-
da en Beijing en 1995; como experta del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer; y como jefa de la delegacion de
Meéxico en varias sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer (CSW, por sus siglas en inglés) de la ONU.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995

La Conferencia de Beijing ha sido, sin duda, un parteaguas en la
agenda mundial para la igualdad de género. Hasta hoy, y a 30 afios
de su celebracion, la Plataforma de Accion de Beijing, con las 12 areas
de preocupacién que incorporo, sigue siendo la hoja de ruta de las
acciones para avanzar en la igualdad.!

1 Estas areas son: 1) la mujer y la pobreza; 2) la educacion y la formacién de la mujer;
3) la mujer y la salud; 4) 1a violencia contra la mujer; 5) la mujer y los conflictos arma-
dos; 6) la mujer y la economia; 7) la mujer en el poder y la toma de decisiones; 8) los
mecanismos para el adelanto de la mujer; 9) los derechos humanos de la mujer; 10) la
mujer y los medios de comunicacién; 11) la mujer y el medio ambiente; y 12) 1a nifia.
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Al igual que en la Primera Conferencia Mundial sobre el Adelanto
de la Mujer, celebrada en México en 1975, en Beijing se destacé la
contribucién de las diplomaticas de los paises latinoamericanos,
quienes, con agendas progresistas, impulsaron los temas de la re-
gion en las negociaciones de la Plataforma. Se plantearon, junto
con delegaciones de paises de Africa y Asia, las diferencias Nor-
te-Sur, al tiempo que se visibilizaron los temas de la feminizacién
de la pobreza y de las mujeres en mayor desventaja, como las mu-
jeres indigenas, afrolatinoamericanas, rurales y también del movi-
miento LGTBIQ+.

Las acciones de las diplomaticas fueron acompafiadas por las
grandes movilizaciones de mujeres que, desde sus paises, se in-
corporaron a las delegaciones gubernamentales como asesoras,
o bien participaron desde la sociedad civil en el Foro de Huairou.
También estuvieron presentes las mujeres parlamentarias que,
en varias delegaciones —como la mexicana-, fueron vocales en las
negociaciones.

Otras iniciativas de las diplomaticas latinoamericanas en el
fortalecimiento de la agenda global de igualdad de género

A lo largo del desarrollo de la agenda de igualdad de género des-
taca la adopcion de la Resolucién 54/134 de la Asamblea General,
aprobada en 1999, presentada por la delegacién de la Republica
Dominicana con el apoyo de varios paises de América Latina y
el Caribe, asi como del movimiento feminista de la region, que
proclamé el 25 de noviembre como el Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, en memoria de las
hermanas Mirabal.

En el ambito regional, la adopcién de la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer en 1994 (Convencion de Belém do Pard) y la consolidacion de
mecanismos regionales como la Conferencia Regional sobre la Mujer

143



Yanerit Morgan Sotomayor

de Ameérica Latina y el Caribe han sido iniciativas que han contri-
buido a promover un multilateralismo mas inclusivo y con pers-
pectiva de igualdad de género.

Las diplomaticas de la regién también tuvieron un papel cen-
tral en la incorporacién de la perspectiva de género en la Agenda
2030 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS], adoptados
en 2015 por la Asamblea General de la ONU.

En la reunién del 58° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, celebrada en la sede de la
ONU en Nueva York en 2014, se aprobd la iniciativa del Grupo de
América Latina y el Caribe [GRULAC] de incorporar la perspectiva
de género de manera transversal en la Agenda 2030, asi como de
acordar un objetivo independiente sobre igualdad de género, dere-
chos y empoderamiento de las mujeres (ODS 5).

Entre otros ejemplos mas recientes, las diplomaticas de la re-
gién participaron activamente en la adopcién de la Resolucion
77/3017 de la Asamblea General, de julio de 2023, presentada por
Chile y Espafia, en la que se proclama el 29 de octubre como el Dia
Internacional de los Cuidados. Asimismo, en la adopcién de la Re-
solucién del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, promovida
por Argentina en 2023, en la que se subraya la importancia de los
cuidados desde una perspectiva de derechos humanos.

Los cuidados han sido uno de los temas que la regién ha pro-
movido en el ambito internacional, destacandose el lanzamiento,
en el Foro Generacién Igualdad, de la Alianza Global por los Cui-
dados, cuya primera etapa se celebré en México en 2021 bajo el
liderazgo de México y ONU Mujeres.

Diplomaticas latinoamericanas en organismos
internacionales

Distinguidas diplomaticas de la regién también han abierto bre-
cha en la participacién de las mujeres en el mundo multilateral
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desde las Naciones Unidas. Seria una labor muy compleja referir-
me a todas y cada una de ellas, por lo que solo destaco a algunas
que ejemplifican esta contribucién.

Entre abril de 1994 y diciembre de 1996, la embajadora Rosario
Green Macias, de México, fue nombrada subsecretaria general de
la Organizacion de las Naciones Unidas y se convirtié en la prime-
ra asesora especial en cuestiones de género y adelanto de la mujer
del secretario general de la ONU, pieza clave para la posterior crea-
cion, en 2010, de ONU Mujeres.

La primera titular de este organismo también fue una mujer de
la regién: la expresidenta de Chile, Michelle Bachelet Jeria, quien,
ademas, fue la primera latinoamericana en ocupar la titularidad
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Destaca también la excanciller de Ecuador, Maria Fernanda Es-
pinosa Garcés, la Gnica mujer latinoamericana que ha presidido la
Asamblea General de las Naciones Unidas, instancia que en sus 80
anos de historia solo ha sido presidida por cuatro mujeres.

Participacion de las diplomaticas latinoamericanas en los
espacios de toma de decisiones

A pesarde que han pasado 30 afios dela Gltima Conferencia Mundial
sobre la Mujer, y de los esfuerzos realizados en el mundo para incre-
mentar el nimero de mujeres que participan en las negociaciones
—con los beneficios que ello representa no solo para las mujeres,
sino para toda la sociedad—, ellas se encuentran ain subrepresen-
tadas en la diplomacia, en los Ministerios de Relaciones Exteriores
y en los altos puestos de decisién de politica exterior.

A nivel mundial, las mujeres constituyen solo el 20 % de la to-
talidad de personas embajadoras y, aunque hay variaciones im-
portantes entre paises, muchas naciones de América Latina y el
Caribe tienen una alta proporcién de mujeres embajadoras (Towns
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y Niklasson, 2023). Sobresale el caso de Costa Rica, que ocupa el
cuarto lugar mundial de los paises con mayor porcentaje de mu-
jeres embajadoras en su servicio diplomatico, con el 48 %. La ma-
yoria de los paises de la regioén se encuentra alrededor del 30 % o
menos.

Cabe también mencionar que, en 2024, de los 19 Estados de
América Latina que son miembros de la ONTU, seis de ellos no han
tenido en toda la historia una mujer como representante perma-
nente ante dicha organizacién. Se destaca el caso de México, que
es uno de los tres paises de la region —junto con Chile y Colombia—
que cuenta con una politica exterior feminista, y que nunca en su
historia ha sido representado por una embajadora como represen-
tante permanente.

En el ambito multilateral, el informe 2025 de la organizacién
Global Women Leaders sefiala que, desde 1945, solo el 13 % de las ti-
tularidades de organismos internacionales —incluyendo agencias
especializadas- han sido ocupadas por mujeres, algunas de ellas
de Ameérica Latina.

Los avances han sido lentos y los porcentajes de participacion
de las mujeres siguen, en la mayoria de los casos, muy lejos de la
paridad. En este contexto, es importante destacar los movimientos
de mujeres diplomaticas que se han agrupado para lograr avanzar
en esta agenda dentro de sus servicios exteriores, como la Asocia-
cion de Mujeres Diplomaticas de Repiblica Dominicana [ADIDO],
la Red de Mujeres Paraguayas en Diplomacia y Relaciones Interna-
cionales, el Comité de Mujeres Diplomaticas de Carrera de Chile
[COMUDICA] y la Asociacion de Mujeres Diplomaticas Brasilefias
[AMDB].

También merecen reconocimiento los paises que, en el marco de
la implementacién de su politica exterior feminista, estin desarro-
llando acciones afirmativas para lograr la paridad en sus servicios
exteriores en todos los rangos. Tal es el caso del Servicio Exterior
Mexicano, que, desde su Cancilleria y el Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, realiz6 en 2024 la primera convocatoria
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del concurso de ascenso en la rama diplomatico-consular y, mas
recientemente, el primer concurso de ingreso con accién afirma-
tiva. No obstante, la meta para alcanzar la paridad es lejana, ello
en virtud de la persistencia de obstaculos estructurales que impi-
den a las mujeres permanecer y avanzar en la carrera diploméatica
en condiciones de igualdad con los hombres, y que requieren de
acciones mas contundentes por parte de la Cancilleria para poder
abordarlos de manera eficiente.

En cuanto a las titularidades de los organismos internaciona-
les, las mujeres estan subrepresentadas, lo que aplica también a
las latinoamericanas. Cabe mencionar que las mujeres nunca han
accedido a los puestos de mas alto nivel en la OEA y en la ONU, que
en sus 80 afios de historia jamas han contado con el nombramien-
to de una secretaria general.

En 2026 habra elecciones a la titularidad de la Secretaria Gene-
ral de la ONU, en el marco de las cuales se hara escuchar el clamor
de grupos feministas, algunas organizaciones internacionales, va-
rios gobiernos y, en general, de las mujeres que trabajan en la orga-
nizacién, para lograr romper un gran techo de cristal.

La organizacién Global Women Leaders, conformada por muje-
res de gran prestigio que han ocupado puestos de alto nivel en sus
paises o en organismos internacionales, ha lanzado la campana
#MadamSecretaryGeneral para impulsarla eleccién de una mujer
en este importante espacio de liderazgo mundial.

De acuerdo con la rotacién regional y por la costumbre, el pues-
to corresponderia a una persona de la regién de América Latina y
el Caribe, donde hay excelentes candidatas con una gran trayec-
toria y capacidad profesional para asumir dicha responsabilidad.
Lamentablemente, el procedimiento de eleccién —en el que la per-
sona aspirante al puesto requiere, en primera instancia, del apoyo
de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la
ONU- hace la eleccién muy compleja.
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Conclusiones

La aportacién de las diplomaticas latinoamericanas para el desa-
rrollo de una agenda global que avance en la igualdad de género
ha sido trascendental desde la fundacién de las Naciones Unidas.

Al ser de las primeras regiones cuyos paises lograron la inde-
pendencia de las potencias coloniales, las diplomaticas de América
Latina fueron vocales en la incorporacién de los derechos de las
mujeres, incluso en contraposicién con las delegadas de Estados
Unidos y del Reino Unido, que no consideraban necesario incor-
porar alguna referencia a los derechos de las mujeres en los textos
fundacionales de la ONU.

Ha sido con esta visién del Sur Global que las diplomaticas la-
tinoamericanas no han dejado de poner al centro la perspectiva
de género, destacando la necesidad de abordar las desigualdades
estructurales entre el Norte y el Sur Globales y al interior de los
paises para alcanzar la igualdad entre las sociedades, enfocandose
con una vision interseccional en la situacién de las mujeres pobres,
indigenas, afrodescendientes, rurales y migrantes, entre otras.

Como hemos visto, a lo largo de la historia, las mujeres diplo-
maticas latinoamericanas se han abierto paso para ocupar lugares
de liderazgo en el ambito internacional y aportar en esta agenda
con una vision regional.

Como diplomatica de carrera del Servicio Exterior Mexicano,
estoy convencida de que, mas alla de las directrices institucionales
que recibimos de las instancias gubernamentales correspondien-
tes, al enfrentar una serie de obstaculos que nos permiten confir-
mar las condiciones de desigualdad en que vivimos, las mujeres
diplomaticas aportamos una visién mas empatica y estamos mas
comprometidas con avanzar la agenda de igualdad.

En un mundo convulsionado y dividido, en el que se presen-
tan riesgos de retrocesos en la agenda de igualdad de género, es
necesario fortalecer alianzas para acelerar los avances al interior
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de los servicios exteriores de la regién, para abrir mas espacios a
las mujeres en la diplomacia en sus paises y en los puestos de de-
cision —como los de embajadoras y titulares de organismos inter-
nacionales—, en donde las mujeres, incluyendo a las de la regién, se
encuentran muy subrepresentadas.

En estas alianzas, los paises de la region con politicas exteriores
feministas o que tienen entre sus prioridades la igualdad de géne-
ro deben asumir un liderazgo para impulsar esta agenda, con el
apoyo de los grupos feministas, de la sociedad civil, de la academia
y de otros actores que de manera entusiasta y comprometida se
han sumado a este esfuerzo colectivo.
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Levantar otro comienzo

Minou Tavarez Mirabal

En algiin lugar
con esta lluvia y con este frio
una madre cierra la alacena

sin saber
como decirles a sus hijos que hoy no se cena.

Y entonces

en ese instante

la suma de todos los progresos de la humanidad
es igual a cero.

(Nina Ferrari)

Hay una escena de la novela 1984 —ese todavia hoy inquietante cla-
sico de la literatura distopica publicado a mediados del siglo pasa-
do-en que Winston Smith, su protagonista, observa porla ventana
una dama de unos cuarenta o cincuenta afios tender ropa mien-
tras canta. Refiriéndose a la mujer, George Orwell pone en boca
de Smith las siguientes palabras: probablemente ella “nunca habia
reparado en que quizas era la esclava de veinte o treinta nietos”.
Cerca de ocho décadas mas tarde, asi como la Grecia floreciente
necesito, detrds del telon, esclavos, extranjeros y mujeres, las demo-
cracias de turno, y no detrds del telén, tienen a muchas ninas, mu-
jeres y ancianas pobres, cansadas, enfermas, desesperadas y en pie
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feminizando la pobreza, tapando el hueco de un sistema al que le
queda poco de democratico.

Latinoameérica es el continente mas desigual y polarizado del
planeta —los indices de crecimiento macroeconémicos que nos
adjudica el Fondo Monetario Internacional se deben a que exis-
te una mujer que cada vez se levanta mas temprano y se acuesta
mas tarde; una mujer que cada vez se alimenta menos y trabaja
mas; una mujer que se enferma y envejece mas; una mujer menos
educada; una mujer que se prostituye cada vez mas jovencita; una
mujer migrante que feminiza las remesas de nuestra regién; una
mujer que enriquece (a costa de su desventaja y de la escasa, porno
decir inexistente, vigilancia del Estado) los rentables circuitos de
la trata, el contrabando de cuerpos, la prostitucién infantil. Segin
las cifras oficiales en mi pais, en cerca de un 35 % de los hogares
no hay hombres, y eso convierte la cifra de la jefatura de hogar
femenino de la Reptiiblica Dominicana en la mas alta del Caribe. Y
son muchas mujeres, muchas ninas las que estan muriendo asesi-
nadas a manos de un conocido mientras escribo este texto.

Es en este contexto de nuestra regién —arropada por un discur-
so autoritario y negador de derechos que ha venido tomando fuer-
za- cuando mas se evidencia la necesidad que tenemos las mujeres
politicas de replantearnos nuestro discurso, nuestras agendas,
nuestro liderazgo, nuestro papel como actoras politicas de primer
orden en nuestros paises.

Sobre todo, porque estamos al final de un tiempo en que —-gra-
cias al arduo y exitoso trabajo del neoliberalismo- la actividad po-
litica, los partidos y el Estado fueron progresivamente satanizados
contribuyendo con ello a destruir el vinculo de la comunidad orga-
nizada politicamente —el Estado- con la ciudadania.

El ejercicio de la ciudadania solo es posible en democracia, un
concepto en entredicho en un mundo que vertiginosamente se
radicaliza. Corren también peligro de retroceder las conquistas
particulares alcanzadas a la fecha por nosotras en materia de ju-
risprudencia, de derechos y garantias, y de participaciéon politica
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al tiempo que se siente demasiado amenazado el suefio de curar la
desigualdad.

Por eso no resulta ocioso reiterar la urgencia de que nuestras
luchas por la equidad se comiencen a librar como una reivindi-
cacién vinculada a otras reivindicaciones sociales, politicas, eco-
némicas, ecolégicas. Y que se visibilicen como tales —como un
tema de ciudadania—, lo que provoca nuevos desafios en todas las
direcciones.

Por poner un ejemplo: paralelamente a que empezaron a flo-
recer los consejos por la transparencia, nos olvidamos de las ma-
dres que no tienen cara para decirle a sus hijas que no hay nada
parala cena. La pobreza, el mas grande problema moral de nuestro
tiempo, desapareci6é de nuestros insomnios mientras las grandes
inversiones de instituciones llamadas de cooperacién —que por lo
general son mucho mas de intervencién— prosperaban por todos
lados. La suma de todos los progresos de la humanidad es, en esos mo-
mentos, igual a cero.

Otro aspecto del que debemos comenzar a hablar es precisa-
mente de la ausencia de proyectos alternativos. De algin modo
inexplicable nos negamos a reconocer lo obvio: que fuimos derro-
tadas y derrotados en nuestras exigencias de justicia, de igualdad,
de derechos universalmente reconocidos por una nueva forma de
capitalismo, por una doctrina que todavia no alcanzamos a identi-
ficar con claridad, un sistema que nos vuelve a distraer con dema-
siada frecuencia pero que tan bien describié Margaret Thatcher:
“la sociedad no existe, existen individuos”. Y eso es lo que esta tras las
privatizaciones de los bienes publicos, de la seguridad social, de
la salud, de la educacién. De los derechos hurtados y establecidos
como servicios. Esa misma mujer dejé como herencia, también,
que: “primero iremos por la economia, luego por todo lo demds” (M.
Thatcher). Y nosotras, ahora, por fin, nos ponemos en alerta cuan-
do vienen por todo lo demas y nos sentimos en la necesidad de
pensar estrategias ante una realidad que estamos obligadas a leer
de manera diferente.
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No podemos ignorar que escribimos en momentos en que los
principios mismos de la dignidad humana, la justicia, los dere-
chos humanos y la democracia enfrentan desafios desconcertan-
tes en todo el mundo, por lo que estamos llamadas a reflexionar
criticamente sobre la trayectoria de nuestras luchas y a reafirmar
nuestra responsabilidad colectiva en la proteccién de los logros
alcanzados.

Tampoco es posible olvidar que esos logros fueron el resultado
de pactos politicos entre Estados cuya vision estaba permeada por
otros valores y otros ideales, mas cercanos a la libertad de ser y
de pensar que a la libertad de tener. Esa visiéon —que cometimos el
error de dar por sentada— es lo que el neoliberalismo actual con es-
teroides amenaza con barrer, junto con la democracia y con todo
lo que no sea la libertad del capital.

Los retrocesos en el escenario de la politica a nivel global nos
lanzan en la cara temas que durante las Gltimas décadas parecian
“politicamente incorrectos” o, peor atn, “pasados de moda”. A pe-
sar de que nunca hemos dejado de saber que lo que esa madre im-
potente frente a la vacia alacena encarna es la cuna de todos los
males dela humanidad, males no resueltos porlasllamadas demo-
cracias liberales, responsables de que hayamos llegado hasta aqui
y cémo hemos llegado.

Y es que hablar de desigualdad, de exclusién y de pobreza en un
momento de recomposicion de todas las certezas sobre las que se
han basado nuestras luchas no puede hacerse, si no somos cons-
cientes de la necesidad de unificar el plan de accién del liderazgo
politico de las mujeres en esta direccion.

A mi humilde juicio, en cuanto a las mujeres, nos desafia la
urgencia de librar esas luchas por la equidad como una reivindi-
cacién vinculada a otras reivindicaciones sociales, politicas, eco-
noémicas, ecoldgicas, asi como la configuracién de que el liderazgo
politico que ese plan de accién priorice sea uno capaz de rom-
per nuestro propio autismo y enfocarlo en construir un cambio
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civilizatorio que dé al traste con la desigualdad, con la pobreza y la
discriminacién.

Los problemas son enormes, lo sabemos, y no se trata solamen-
te de las mujeres, sino del cambio de nuestras sociedades. Porque
el enfoque, la vision de la perspectiva de género como la de uno'y
otro sexo, la de las humanas y los humanos, es un ejercicio de res-
ponsabilidad ineludible para alcanzar el mundo de equidad real
por el que luchamos.

Ahora bien, pensarnos como mujeres lideres y llegar a los pues-
tos de poder para repetir las formulas de gobernar un mundo a la
manera tradicionalmente masculina, como ha venido ocurriendo
por milenios, habla muy mal de lo que connaturalmente somos
realmente capaces de hacer las mujeres: hacemos comunidades.
Pueblos. Nuestra esencia es solidaria, politica. De modo que esta-
mos también ante una grandisima oportunidad pues, como he di-
cho muchas veces, de mas politica de la buena es que depende el
mundo para arreglarse.

En este tiempo en ebullicién sabemos que algo viejo estd mu-
riendo, que estamos en medio de un atolladero que si sale mal, que
si dejamos que nos estalle en las manos, esta vez puede llevarse
de encuentro el planeta. Pero sabemos también con certeza que se
esta cocinando algo nuevo frente, debajo, allado de nosotras, y que
ese nacimiento en un planeta fragil, limitado, no sera posible ja-
mas sin nosotras.

En ese marco politico (como en todos) son protagonistas nues-
tros partidos. Y ese es un tema dificil, complejo, frustrante a veces,
porque los partidos politicos son nuestras casas, el hogar donde po-
liticamente crecemos, donde construimos nuestros liderazgos de-
mocraticos. Es enorme para nosotras las mujeres el significado de
desarrollar un liderazgo politico dentro de partidos autoritarios,
sexistas, patriarcales, violentos, con oligarquias casi monarquicas,
pero con el consabido, peligroso gesto “democratico” que con una
mano vota por la paridad y con la otra afirma que no hay mujeres
suficientes para ocupar los puestos de eleccién. Asi engatusan a
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los medios y a la sociedad civil, y tratan de acorralar las necesarias
rebeldias transformadoras.

Cuando se celebraron tres siglos del nacimiento de sor Juana
Inés de la Cruz, nuestra brillante, lacida, rebelde y transgresora
poeta, “ejemplo vivo del permanente combate entre la razén y el
oscurantismo, entre el odio y el amor por la vida” su compatriota
Octavio Paz destacaba el coraje con que enfrenté su época caracte-
rizada por una profunda crisis. Precisamente la comparacién del
mundo de la entranable monja mexicana con el caracter extremo
de nuestra crisis actual tiene validez en tanto no solo es una “crisis
de los fundamentos”, sino que nos deja vislumbrar el sentido de lo
que paraliza al mundo y de la necesidad de su espiritu valiente y
creativo para darle una respuesta diferente a las encrucijadas del
presente (Paz, 1951).

Entender eso es nodal para rescatar las esencias de un discurso
que renueve conceptos manidos que van sirviendo por igual a pro-
gresistas y conservadores, a dominantes y dominados, a victimas
y victimarios. Un discurso cuyos avances debemos proteger, pero
que también debemos trascender.

El neoliberalismo que ha asaltado al mundo y a nuestra regién
no es democratico. Eso lo sabemos bien desde los tiempos en que
uno de sus padres, Friedrich von Hayek, en defensa de Augusto Pi-
nochet planteaba la necesidad y la utilidad de las dictaduras.

Sobre el fracaso del neoliberalismo para resolver los proble-
mas de los mas pobres hay cada vez menos dudas, y el hecho de
que los hayan ido agravando con innegables consecuencias sobre
la confianza ciudadana en las llamadas democracias liberales nos
conduce entonces a preguntarnos cémo enfrentar a esa hegemo-
nia neoliberal que ha afectado de manera tan profunda nuestros
paises, nuestra cultura, nuestras formas de participacién politica
y social.

Igualmente, estamos ante el final de un tiempo en que la de-
mocracia va dejando muestras de su fracaso, de no haber pasado
de ser aspiracién —como la convivencia pacifica y la creacion de
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un orden internacional justo y respetuoso de la soberania de los
Estados— ni haber podido solucionar problemas tan acuciantes de
nuestras sociedades como la pobreza, la exclusion, la paz, la migra-
cién o el colapso ecoldgico del planeta.

Todo el sistema de las Naciones Unidas, los mecanismos re-
gionales, la Corte Penal Internacional, la Carta Universal de los
Derechos Humanos, la paz y la sobrevivencia del planeta pierden
legitimidad y sostenibilidad con el paso de los dias. La democra-
cia y los valores democraticos como los entendemos estan siendo
cuestionados por el propio sistema que los ha promovido estas al-
timas décadas.

Para muchos de los Estados que firmaron distintas conven-
ciones internacionales —Beijing, Belém do Para- para asegurar
derechos a las mujeres, la prioridad ha pasado de nuevo a ser el ar-
mamentismo. Y en la guerra las primeras victimas son las mujeres
y sus familias. En la guerra la prioridad es sobrevivir.

La pregunta que ante tantos nuevos dolores estamos conmina-
das a responder es como desde el feminismo enfrentaremos esta
nuevay mas agresiva ola neoliberal. ;:Cuando, cémo y con quiénes
vamos a superar el neoliberalismo y a disefiar la politica y la eco-
nomia del mundo posneoliberal?

Lo primero es ser capaces de imaginar ese mundo nuevo, dis-
tinto del que sofiamos. El camino para construirlo, repito, empieza
definitivamente por rescatar en nuestros discursos los derechos
econdmicos, sociales, politicos.

La hora que nos ha llegado es la de tender puentes entre no-
sotras y las fuerzas politicas y sociales mis progresistas que nos
permitan dejar atras para siempre las enormes brechas entre los
derechos de las mujeres y los hombres, entre pobres y ricos, entre
los que tienen casa y los que no la tienen, entre los que pueden
amar libremente y los que deben dar explicaciones para hacerlo,
entre los que se disputan un territorio y los que son bombardeados
para que no lo tengan, entre refugiados y anfitriones, entre privi-
legiados y sin privilegios de ningtn tipo, entre la Madre Tierra y el
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sistema econémico imperante en la mayoria de los paises de nues-
tro planeta.

La respuesta nuestra ante las pérdidas de derechos, ante la ba-
nalizacion y los intentos de borrar las politicas de memorias, los
atentados contra la libre expresién del pensamiento y contra las
academias, el retroceso y los cambios en las condiciones laborales
o el resurgimiento de conocidas formas sofisticadas de violencias
para el control y cercenamiento de derechos no ha sido ni puede
ser la pasividad ni el silencio.

Histéricamente las nuestras han sido agendas que se oponen,
que se resisten siempre al orden de cosas existente. Y el orden de
cosas existente, hasta ahora, concentra poder y riquezas en unos
pocos, mientras la inmensa mayoria mal se reparte, con suerte,
un 10 % sobrante de los ingresos de nuestras naciones. Dentro del
orden de cosas existentes, es igualmente necesario reconocer la
presencia de mujeres que ya no son solo portavoces, sino altas fun-
cionarias de los gobiernos involucrados en la guerra —ese horror
tan varonil- que sigue siendo la modalidad por excelencia para re-
solver vocaciones hegemonicas.

Reconocer esos hechos nos lleva también a revisar si no nos fui-
mos instalando en reivindicaciones sectoriales, necesariamente
parciales, abandonando el cuestionamiento al sistema que nunca
esuna suma, es sobre todo interrelaciones. En medio de un analisis
de las actuales miserias politicas y sociales, alguien cuestionaba
no hace mucho en las redes nuestra reaccién frente a la mas famo-
sa de las afirmaciones de Francis Fukuyama. Como con un misil,
el comentario senalaba que cuando a finales de la década de 1980
el polit6logo estadounidense afirmé que la historia habia termina-
do, todos respondimos que no tenia razén... pero actuamos como si
la tuviera. Honestamente, deberiamos reflexionar si esa pura idea
nos venci6 y hasta déonde permitimos que se instalara en nosotras
la defensa del espacio chiquito, la critica acida a la politica y a los
y las politicas. Dejamos de querer al mundo y se lo endosamos a
Fukuyama, afiado yo. Lo cierto es que se nos acusa de habernos ido
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quedando en espacios menores, sin conexiones, a merced muchas
veces de las fuentes de financiamiento, lejos incluso de las propias
mujeres a las que representamos y sin capacidad de intentar una
respuesta a la pregunta que nos dej6 como desafio un poeta de una
de las orillas del Rio de la Plata: “:No serda que comenzdé el tomo
segundo?”.

Es desde esa perspectiva, justamente, donde yo me atreveria a
plantear, dado el nuevo escenario local y global, la importancia de
politizar las agendas “heredadas”, ante la terrible evidencia de que
el mundo es cada vez mas ajeno —aunque sin secretos— y de que
cualquier cultura o conflicto, por mas remotos que sean, reper-
cutiran indefectible y rapidamente en el todo en que nos hemos
convertido.

Y es que desde cada realidad, cada regién, cada pais, cada ciu-
dad, cadavecindario, desde cada mujery desde cada individualidad
hay una agenda pendiente de ser satisfecha: en educacién y salud,
en derecho a la tierra, propiedad y herencia, en empleo, igualdad
de oportunidades e igualdad de ingresos, en justicia de género, en
representacion parlamentaria, en seguridad ciudadana, y en cum-
plimiento de los instrumentos nacionales e internacionales de la
mujer, pero, sobre todo, en el ejercicio de una ciudadania plena
y eso también incluye la participacion politica libre de violencia.

Ahora de lo que se trata es de salvar el mundo, de levantar otro
comienzo y nos toca a nosotras, las mujeres, las que no fuimos to-
madas en cuenta en la historia anterior, las invisibilizadas.

Nosotras las mujeres, pues, somos indudablemente las mas ha-
bilitadas para decir que si podemos permitir que se abra el nue-
vo sentido de lo posible y pensar la “razén del comin”, desde las
practicas alternativas; que el gobierno puede ordenarse de acuer-
do con otros horizontes, diferentes de los de 1a maximizacién del
rendimiento, de la produccién ilimitada, del control generaliza-
do, que debe abrirse a relaciones con los otros, diferentes de las
de la competencia entre “actores auto-emprendedores y que debe
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sustentarse en practicas de ‘comunizacion’ del saber, de asistencia
mutua, de trabajo cooperativo” (Laval y Dardot, 2013).

Quiero terminar estas reflexiones lanzando aqui el desafio de
someter a prueba dura aquel mensaje de Laval y Dardot, pues la
esperanza que contiene debe servirnos de orientacién a la hora de
pasar balances, de hacer una obligada revisiéon de nuestras luchas,
de los objetivos logrados y sobre todo de lo que nos queda de uto-
pia pendiente. Digo utopia porque es la que nos permite mirar sin
limites ese futuro mejor que la humanidad merece.

Estamos todas y todos convocados a la esperanza con algunas
certezas imposibles de ignorar. Y como en todas partes levantamos
la bandera de nuestras luchas por la igualdad, por todas las igual-
dades, quiero decirles que creo que ya no es posible ser feministas,
luchar porlaigualdad y no ser antineoliberal.
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Los derechos universales
Tarea sustancial del multilateralismo

Gladys Acosta Vargas*

Quisiera iniciar con una reflexion critica sobre el presente contex-
to mundial en el que ciertos sectores, de lo que podriamos llamar
la “derecha contemporanea”, vapulean los derechos humanos,
particularmente los derechos construidos para proteger a las mu-
jeres en toda su diversidad. Sin embargo, esos intentos de restarle
fuerza al ejercicio de las libertades fundamentales y a su amplio
espectro de derechos, son vanos porque no tienen asidero juridico.
La historia da cuenta de los pasos certeros para construir este or-
denamiento juridico internacional de sélida y potente proyeccién
para mantener el reconocimiento, ejercicio y goce de los derechos,
hasta lograr que la humanidad pueda vivir en paz y armonia, don-
de ninguna persona sufra el cercenamiento de sus derechos. Este
convencimiento me anima a proponer que los conceptos y prac-
ticas que sustentan los derechos humanos sigan circulando y se
vean reflejados en estandares juridicos, para preservar lo funda-
mental de este ordenamiento internacional vigente y promover la
expansion de la proteccion juridica universal.

* Agradezco los comentarios sustantivos y editoriales de la Dra. Andrea Baldwin.
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Trayectoria del sistema internacional en la proteccion de los
derechos de las mujeres

LaDeclaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 ha precedi-
do ala Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer (mas conocida como CEDAW, por sus
siglas en inglés), en mas de 30 afios. La Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial
de 1969 sirvié como modelo conceptual a la CEDAW. Habia una
conciencia internacional sobre la importancia de consolidar la
abolicién de la esclavitud y del colonialismo. En ambos casos, se
conocieron suficientes testimonios que demostraban cémo estos
fenémenos histéricos reflejaban la condicion social de las muje-
res. No podemos dejar de mencionar la Conferencia Mundial del
Afio Internacional de la Mujer también conocida como el Decenio
de la Mujer de 1975 (México), cuya evaluacién fuera presentada
en la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los
Logros del Decenio delas Naciones Unidas parala Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz (Conferencia de Nairobi) en 1985, donde sentaron
bases para la formulacién de CEDAW en las Estrategias de Nairobi.
Finalmente, CEDAW fue adoptada en 1979 y entré en vigor en 1981.

En 1993, la II Conferencia Mundial de la ONU sobre Derechos
Humanos, realizada en Viena, reconocié que la legislacién inter-
nacional y los mecanismos establecidos para promover y proteger
los derechos humanos no habian tomado en cuenta a la mitad de
la poblacién. Hasta ese momento, la CEDAW no era considerada
un Tratado de Derechos Humanos.! Los Estados de la ONU re-
unidos en Viena, con amplia presencia no gubernamental, reco-
nocieron formalmente que los derechos humanos de las mujeres
forman parte integral e indivisible de los derechos humanos. Ese
mismo ano, la Asamblea General de la ONU adopté la Declaracién

! Por lo mismo, no estaba adscrita a la Secretaria de los otros Tratados de Derechos
Humanos en Ginebra y sesionaba en Nueva York.
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para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, que enmarca
la violencia contra la mujer como un tema de derechos humanos,
de discriminacién y, en particular, de relaciones de poder desigua-
les entre los géneros.

En 1994, la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das decide instalar el primer mecanismo de derechos humanos en
temas de género, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre
Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias. Ese mismo
afio, se adopta el Programa de Accién de la Conferencia de El Cai-
ro, con provisiones importantes respecto a los derechos a la salud
sexual y reproductiva.

En 1995, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer adopta la
Plataforma de Accién de Beijing, que confirma que los derechos
humanos de las mujeres y las nifias son parte inalienable, inte-
gral e indivisible de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Han pasado 30 afios desde la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing y podemos decir que los derechos de las mujeres
se han robustecido a nivel planetario, aunque persistan condicio-
nes vulnerabilizantes para las nifias y mujeres que requieren de una
permanente supervisiéon por parte del Comité sobre la Eliminacién
de la discriminacién contra la mujer, mecanismo encargado de ve-
lar por la implementacién de la Convencién. Esta responsabilidad
internacional de los Estados se deriva de la ratificacion de la CE-
DAW, y actualmente tiene vigencia en 189 paises del mundo.?

Experiencias, desafios y avances desde el Comité CEDAW

Durante 8 anos, desde el 1 de enero del 2015, he tenido la oportu-
nidad de servir en el Comité: formé parte del Grupo de Trabajo de

2 Paramas informacién, recomiendo consultar los comentarios de Freeman, Chinkin
y Beate (2013) y Hertig Randall, Hottelier y Lempen (2019).
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Comunicaciones desde el 2015 y lo presidi en los afios 2019 y 2020,
asi mismo, presidi el Comité, en representacién del GRULAC, du-
rante los anos 2021y 2022. Considero que ha sido la mas importan-
te experiencia de toda mi vida profesional. En el Comité CEDAW
pude percibir con mayor claridad la relevancia del caracter glo-
bal de la proteccién de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias y la complejidad del vinculo entre los Estados, principales
responsables de respetar, proteger y garantizar los derechos; el
mundo académico que estudia las tendencias y los movimientos
sociales que luchan por hacer efectivos los derechos a nivel local,
regional, nacional e internacional.

Es crucial entender la importancia politica de la presentacién
formal de los informes periddicos, a cargo de los Estados parte.
Este didlogo constructivo es un extraordinario momento para que
las y los expertos del Comité formulen preguntas sustantivas a la
delegacién que viene, generalmente muy bien preparada, para de-
fender los puntos de vista estatales. También es notoria la muy sol-
vente preparacion de las expertas y expertos del Comité quienes,
a su vez, han tenido la oportunidad de acceder a informacién pre-
sentada por escrito previamente por integrantes de la academia, la
sociedad civil, las instituciones nacionales de derechos humanos,
los organismos internacionales especializados y los movimientos
organizados.

Otro elemento fundamental es escuchar cuidadosamente la
voz de quienes no forman parte del Estado, pero que representan
los intereses de las mujeres y las nifias en cada pais, para incorpo-
rar elementos sustantivos referidos a la aplicacién de los manda-
tos de la Convencion. Esta participacién varia de pais a pais. Hay
lugares donde existe un tramado organizativo ciudadano y popu-
lar, otros donde la academia toma parte activa en el analisis de los
problemas sociales, politicos, econémicos y ciertamente juridicos;
y, muchos paises donde las organizaciones de caracter no guber-
namental reflejan realidades especificas, derivadas, en parte, de
caracteristicas e inquietudes de la poblacién. Un notorio ejemplo
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son las organizaciones de mujeres indigenas y afrodescendientes,
asi como las organizaciones de mujeres con discapacidad y las
que representan a las mujeres lesbianas, bisexuales, trans e in-
tersex [LBTI], cuya visibilidad en el campo internacional ha sido
creciente.

Por altimo, quisiera enfatizar que el Comité formula Observa-
ciones Finales, luego de cada didlogo constructivo con los Estados
parte, donde se incluyen recomendaciones a ser cumplidas por
los propios Estados, asi como algunas recomendaciones sujetas a
seguimiento de medio término, en los siguientes dos afios. Estos
documentos, de acceso publico, forman parte de una voluminosa
jurisprudencia que interpreta los mandatos de la Convencién, en-
riquecida por el desarrollo conceptual derivado de las Recomenda-
ciones Generales,’ emitidas por el Comité, al cabo de sustantivos
procesos de elaboraciéon y consulta que culminan en la adopcién
de estos documentos que nutren y actualizan los mandatos con-
vencionales. Es indispensable también reconocer que el Protocolo
Facultativo de CEDAW, con 115 ratificaciones, produce Comunica-
ciones Individuales, derivadas de una casuistica juridica altamente
relevante para la jurisprudencia del Comité y desarrolla investiga-
ciones in situ sobre violaciones graves y sistematicas a los manda-
tos convencionales, previa anuencia del Estado parte. En conjunto,
conforman una doctrina juridica internacional que eleva el nivel
de la justicia en favor de todas las mujeres y las nifias.

3> Actualmente, el Comité CEDAW ha adoptado 40 Recomendaciones Generales que
reinterpretan y actualizan los articulos de la Convencidn, y tiene planeado adoptar la
Recomendacién General 41 sobre Estereotipos (art. 5 de la CEDAW) a fines del 2026.
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Las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos
como expresion de multilateralidad

Uno de los elementos sustanciales para el adecuado desarrollo
de las Convenciones o los Tratados de Derechos Humanos es la
apropiada formacién de los cuerpos diplomaticos, para diversos
procesos en las instancias internacionales de proteccién de dere-
chos humanos. Quisiera mencionar la participacién activa en la
produccién de los Tratados de Derechos Humanos dentro de la
Asamblea de la ONU vy, luego, en la ratificacién de estos. Son las
Cancillerias las que presentan a las instancias legislativas las pro-
puestas de ley para la ratificaciéon de Tratados. Sin embargo, la ri-
queza expresada en el trabajo diplomatico quedaria muy corta, sin
el compromiso estatal en todos los niveles administrativos para
dar cumplimiento a los mandatos de la Convencion. Los Estados
parte son los principales responsables de responder a los reque-
rimientos de los Organos de Tratados. El Comité CEDAW formu-
la recomendaciones especificas con mecanismos de seguimiento,
en los que, ademas del Estado parte involucrado, participan la so-
ciedad civil organizada y la academia. No solo son propuestas de
modificaciones legislativas; también existen orientaciones para la
elaboracién de politicas piblicas nacionales y locales; y de aplica-
cién de estandares internacionales a los sistemas de justicia.

Las Misiones ante la ONU postulan candidaturas a los Comi-
tés, en concordancia con las Directrices sobre independencia e
imparcialidad de los miembros de los érganos creados en virtud
de Tratados de Derechos Humanos (Directrices de Addis Abe-
ba), y conducen campafias para la eleccién de los miembros de
los Comités. Esta tarea implica tener personal altamente califi-
cado, familiarizado con las tematicas y con la capacidad de dia-
logar internacionalmente para lograr la eleccién en la votacién
correspondiente.
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Igualmente, las Cancillerias asesoran a los gobiernos cuando
deben presentar los informes periédicos ante los Comités y acom-
pafian, de manera altamente proactiva, la presentacién formal
de estos informes con el consiguiente didlogo constructivo re-
ferido anteriormente. También dan seguimiento y asesoria a las
instancias estatales responsables de dar cumplimiento a las re-
comendaciones del Comité, a las Comunicaciones Individuales
e Investigaciones in situ, asi como al cumplimiento de todas las
Recomendaciones Generales. Adicionalmente, se hacen cargo de
la defensa de los Estados cuando estos han ratificado el Protocolo
Facultativo de CEDAW y se presentan casos individuales que sus-
tentan violaciones a los mandatos convencionales. Las Misiones
ante la ONU mantienen el vinculo con los Organos de Tratados
mientras dure la controversia y, en caso de una violacién a la Con-
vencion, se hacen cargo de responder a las instancias internacio-
nales mientras esté abierto el caso. Asi mismo, las Cancillerias a
través de sus Misiones ante la ONU dan estricto seguimiento a las
actividades de los Comités. No solamente via la representacion, en
momentos simbdlicos para la politica internacional, sino formu-
lando opiniones sustantivas ante la elaboracién de las Recomen-
daciones Generales u otros documentos sustantivos vinculados a
la generacién de estandares internacionales.

El ser Estados parte de una Convencién, como es la CEDAW,
implica un elevado compromiso para la acciéon multilateral que
conlleva un seguimiento cercano a las acciones de los Comités y
una capacidad de responder cuando se demanda el punto de vista
de los Estados parte. Esta opinién es fundamental en la construc-
cién de los estandares internacionales de proteccién y enriquece
el balance necesario para la legitimidad de la doctrina subyacente
a los documentos convencionales. Las Cancillerias también estan
a cargo de dar cumplimiento al art. 8 de la CEDAW, respecto a la
incorporacién de mujeres a la representacién diploméatica de cada
pais, tal como ha sido sefialado en la Recomendacién General #40
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relativa a la representacién igualitaria e inclusiva de las mujeres
en los sistemas de toma de decisiones (2024).

Hay otras formas en las que los Estados parte colaboran con los
Comités de los Organos de Tratados. El Comité CEDAW ha recibido
diversas formas de solidaridad de los Estados parte, en materia de
donaciones para acciones precisas, para viajes de misiones, y para
el financiamiento del funcionamiento del Comité, incluyendo fi-
nanciamiento a sesiones fuera de la Sede, y también mediante la
colaboracidon directa de personal profesional de los paises, a través
de los mecanismos de la ONU. En resumen, las Cancillerias colabo-
ran, en forma determinante, en la aplicacién de una amplia juridi-
cidad internacional dentro de las fronteras nacionales.

Larelacion entre la academia, los movimientos feministas y
la mejor proteccion de los derechos humanos de las mujeres
y las ninas

Este es un terreno donde pueden aparecer mayores discordan-
cias porque revela el camino de la historia. La protecciéon de los
derechos humanos de las mujeres siempre ha sido terreno de con-
frontaciones porque busca eliminar formas de discriminaciéon his-
toricas y estructurales, ancladas en mecanismos de subordinacién
que se han ido desmontando a lo largo de la historia, gracias al
protagonismo de las mujeres.

Desde el siglo XV1II, se han proyectado personalidades de avan-
zada. Poco a poco, surgieron miles de organizaciones que han to-
mado diversas formas durante el siglo XX y el actual siglo XXI, con
el fin de apoyar el pleno reconocimiento, ejercicio y goce de los de-
rechos fundamentales para las mujeres. Mas adelante, surgieron
corrientes académicas conocidas como los “Estudios de Género”,
cuyo eje fue descodificar formas de discriminaciéon que afectaban
y alin afectan la vida de las mujeres y las nifias, en diversos contex-
tos politicos, econémicos, culturales, juridicos y geograficos. Sin
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embargo, lo mas determinante han sido los movimientos sociales
organizados de diversas maneras, en formas no gubernamentales,
cuyas voces han llegado, en forma sistematica, a las discusiones de
los Organos de Derechos Humanos, particularmente a las sesiones
del Comité CEDAW. Sin lugar a duda, estas organizaciones, mu-
chas de ellas de inspiracién feminista, han impulsado importantes
avances incluidos por el Comité CEDAW en la formulacién de las
Observaciones Finales a los Estados parte.

Los llamados Informes “sombra” alternativos son puablicos y
tienen la oportunidad de ser presentados sucintamente ante el Co-
mité, cuyos miembros pueden formular preguntas y obtener mas
informacion respecto a los contenidos presentados. Esta valiosa
integracion de actores directos,* en el escenario internacional de la
presentacion de los informes periédicos, constituye un significati-
vo avance para las luchas de las mujeres en los niveles internacio-
nales, regionales, nacionales y locales. Las realidades percibidas
por quienes postulan la necesidad de cambios sustanciales, al ser
presentados dentro del procedimiento de los informes peridédicos,
introducen una dindmica de controversia, modulada porlas reglas
de funcionamiento en cada Comité u Organo de Tratado, revisadas
regularmente.

CEDAW como ejemplo historico de reinterpretacion de los
conceptos de igualdad y no discriminacion. Los derechos de
las mujeres y las nifias indigenas

El concepto deigualdad tiene su origen en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos al senalar en su articulo 1 que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”
(ONU, 1948). El multilateralismo, desde la ONU, ha aplicado el de-
recho a la igualdad, a través del derecho a la no discriminacién.

4 Muchos de ellos victimas de violaciones a los mandatos convencionales.
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Reconoce tensiones entre la universalidad, la interdependencia y
la indivisibilidad de los derechos, en el contexto de la diversidad
humana.

En atencién a esa diversidad, las organizaciones de mujeres
indigenas, asi como el Foro Permanente de la ONU para las Cues-
tiones Indigenas, plantearon al Comité CEDAW la formulacién de
una interpretacion de la CEDAW a la luz de la cosmovision indige-
na. El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (1989) y la Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) han sido considerados
como los antecedentes juridicos para que el Comité CEDAW em-
prendiera la tarea de elaborar la Recomendacién General 39 sobre
los derechos de las mujeres y las nifias indigenas. Con anteriori-
dad, el Comité habia formulado protecciones especificas para las
mujeres indigenas en previas Recomendaciones Generales y, antes
de redactar la Nota Conceptual inicial, realiz6 consultas informa-
les con organizaciones internacionales indigenas, quienes reafir-
maron la importancia de iniciar el proceso formal de elaboracién
dela Recomendacién General 39.5

La comprensién de las causas indigenas y, particularmente, el
avance en el respeto a los derechos de las mujeres indigenas im-
plica un reaprendizaje de la sustancia de los derechos humanos.
Esta Recomendacién General reconcilia los derechos individuales
y colectivos. Hemos escuchado atentamente muchas experien-
cias de las mujeres indigenas, incluso en tiempo de la pandemia
de COVID-19, quienes mostraron una impresionante capacidad
de respuesta para proteger a sus comunidades en el campo del
cuidado de las personas, de la naturaleza, de la proteccién de la

5 Antes de la adopcion de la Recomendacién General 39, el Comité habia adoptado el
Informe de Investigacion realizado en Canada referido a la desaparicion de mujeres
indigenas, en el 2015. También habia adoptado la vista referida a la Comunicacion
CEDAW/C/81/D/68/2014, el 11 de marzo de 2022: Jeremy Eugene Manson (y sus hijos
IDM y AMM) vs Canad4, ambos bajo el Protocolo Facultativo de CEDAW.
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biodiversidad, de los ecosistemas, de la seguridad alimentaria, de
la proteccién hidrica y de los territorios.

Los Tratados de Derechos Humanos de Naciones Unidas y la
propia CEDAW contienen los derechos de las mujeres y las nifias
indigenas, pero su constante violacién hacia necesario visibilizar,
promover y proteger de mejor manera su cumplimiento. Consis-
tente con su naturaleza interpretativa, la Recomendacién General
39 orienta a los Estados parte en el cumplimiento de sus obliga-
ciones legislativas, judiciales y administrativas, para favorecer el
cumplimiento de los mandatos de esta Convencién, en relacion
con los derechos de las mujeres y las nifias indigenas. Estos dere-
chos se aplican donde estén las mujeres o nifias indigenas, dentro
y fuera de sus territorios.

La mirada indigena nos brinda, ademas, una riqueza extraordi-
naria que coincide plenamente con lo que llamamos la interseccio-
nalidad delos derechos, con una profunda visién de universalidad.
El Comité CEDAW ha tenido la oportunidad de revisar exhausti-
vamente cada uno de los 16 articulos de la CEDAW a la luz de la
visiéon indigena en diferentes latitudes. La fuerza juridica de esta
interpretacién debe siempre referirse a los articulos de la CEDAW.

Las Recomendaciones Generales, a pesar de su contundencia
conceptual, no tienen vida propia, en el sentido legal. Su potencia
se deriva del articulado de la Convencién y, por lo mismo, la obliga-
toriedad para los Estados parte, incluyendo a los actores privados,
estd intimamente vinculada a la naturaleza de la relacién entre el
derecho nacional y los estandares internacionales de la propia CE-
DAW, expresados en cada uno de sus articulos para todas las mu-
jeres. De ahi, la particular proteccién a los derechos de las mujeres
indigenas afectadas por diversas formas de discapacidad. No que-
dan tampoco atras las mujeres indigenas LBTI, cuyas vidas estan
conectadas a las cosmovisiones indigenas, tal como fue explicado
en las consultas regionales por las propias mujeres.

El Comité CEDAW reconoce el principio de la autoidentifica-
cién bajo el cual se determina quiénes son las mujeres y las ninas
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indigenas. Se reconoce también el liderazgo que desemperfian en
sus comunidades y, como, al mismo tiempo que transmiten su cul-
tura y conocimiento, custodian la seguridad alimentaria, la pro-
teccion del medio ambiente y, de manera general, la biodiversidad,
sea cual fuere el lugar donde se encuentren.

También reconoce que en las vidas indigenas se percibe la his-
toria de la colonizacién, de la discriminacién por su origen o iden-
tidad indigenas, del racismo, de la desposesion de sus territorios,
de la militarizacién, de las actividades extractivas sin su consen-
timiento, de la migracién y los desplazamientos forzados y de los
conflictos armados. Estos factores, cercanos o lejanos, subyacen
a la accién de las defensoras indigenas de derechos humanos, en
respuesta a la discriminacién de género y la violencia contra las
mujeres y las nifias indigenas. No es exageracién decir que ha ha-
bido genocidio histérico, politicas de asimilaciéon forzadas y viola-
ciones de derechos humanos en amplia escala. Hay, ciertamente,
una obligacién de los Estados parte de hacerse cargo del pasado.
No existe una forma de discriminacién pura, aislada. Las diversas
formas de discriminacién se mezclan, se intersectan, se refuerzan.
Unas tienen que ver con el origen y la identidad indigena, otras
tienen que ver con el racismo, o con el ataque a las formas de ex-
presar su espiritualidad. También pueden operar los estereotipos
discriminatorios, subyacentes o explicitos, que omiten reconocer
el estrecho vinculo de las vidas indigenas y la Madre Tierra. Es dis-
criminacién que prevalezca la ausencia de consentimiento libre e
informado, la falta de consulta para acciones que afectan sus mo-
dos de vida, asi como la carencia sistematica de reconocimiento y
de titulacién de territorios ancestrales. Hay discriminacién cuan-
do los Estados permiten acciones extractivas, de inversion, de de-
sarrollo, turisticas, de mineria y otras, sean publicas o privadas,
sin establecer las consultas previas, libres e informadas. La discri-
minacién se extiende no solo a la falta de acceso a los territorios
ancestrales, sino también a los recursos naturales, a los rios y a
todas las fuentes de subsistencia.
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El marco legal plantea también la importancia del derecho a la
efectiva participacion de las mujeres y las ninas indigenas en la vida
publica y comunitaria, lo cual ha sido también reconocido por la
Recomendacién General 40 (2024). Es la escucha institucional de las
voces genuinas de las mujeres que abre el paso a una nueva convi-
vencia social para acelerar la eliminacién de las discriminaciones
histéricas. Es hora de reconocer plenamente el sustantivo e indis-
pensable aporte del conocimiento de las mujeres indigenas para
enfrentar los enormes retos del cambio climatico y la destruccién
ambiental, asi como los obstaculos a la sostenibilidad alimentaria.

El derecho a la justicia estd ampliamente protegido por la Reco-
mendacién General 39 y se sustenta en un andlisis de los obstacu-
los para el acceso de las mujeres a la justicia indigena. Las mujeres
tienen derecho a ser autoridades dentro de los sistemas de justicia
indigena y a rectificar cualquier signo de sesgo de género que perju-
dique sus derechos. Esta es una justicia en pleno desarrollo, derivada
de lalibre determinacién de los pueblos indigenas. Los Estados parte
deben garantizar su funcionamiento, establecer mecanismos de no
intromisién y respetar el pluralismo juridico dentro de su territorio.
Adicionalmente, las mujeres tienen derecho al mas alto nivel de jus-
ticia estatal y, por lo mismo, el servicio debe ser ofrecido en los idio-
mas nativos. Es hora de involucrar a las abogadas indigenas en la
consolidacién de los sistemas de justicia. La justicia abre la puerta a
todos los derechos, de ahila importancia sustancial de su proteccion.

Cierre

El multilateralismo ha sido, y sigue siendo, el motor indispensable
para la construccién y consolidacién de un orden juridico interna-
cional que reconoce, protege y universaliza los derechos de las mu-
jeres y las nifias en toda su diversidad. Frente a los retrocesos, su
vigencia garantiza que ninguna lucha por la igualdad quede aisla-
da, y que cada conquista se proyecte como parte de un compromiso
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global con la igualdad y la no discriminacién. La historia de los
Tratados como la CEDAW, asi como la labor del Comité, demuestran
que los derechos de las mujeres no son concesiones coyunturales,
sino conquistas juridicas respaldadas por luchas globales y por me-
canismos que garantizan el cumplimiento de derechos.

El sistema internacional ha logrado incorporar, de forma pro-
gresiva e inclusiva, las voces y experiencias de mujeres y las nifias,
histéricamente excluidas, como las mujeres indigenas, afrodes-
cendientes, con discapacidad y LBTI. Estos avances no solo fortale-
cen el marco legal vigente, sino que demuestran su capacidad para
responder a la pluralidad de la experiencia humana, adaptandose
a los desafios contemporaneos y asegurando la vocacién de uni-
versalidad de los derechos humanos.

Por ello, es necesario seguir promoviendo y fortaleciendo el
multilateralismo como una via estratégica e irremplazable para
consolidar los avances en derechos humanos y garantizar su uni-
versalidad. Solo a través de una accién colectiva, sostenida y com-
prometida entre Estados, organismos internacionales, sociedad
civil, movimientos y academia podremos asegurar que los dere-
chos de las mujeres y las nifias sean garantizados.
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Un ciclo se esta cerrando

50 afios de transformaciones tendientes
a la igualdad social, politica y cultural
de las mujeres: 1975-2025°

Line Bareiro

La gran diferencia en las sociedades humanas es la sexual. Las di-
versas sociedades han tendido a crecer, convirtiendo diferencias
humanas en estructuras en las que algunas valen mas, tienen el
poder en detrimento de otras. Pero la mayor diferencia, presente
en todas las sociedades, es justamente la diferencia sexual, que se
ha convertido en desigualdad para unas y poder para otros.

En este caso, no haremos solo historia de las luchas porla igual-
dad entre los sexos, sino que nos concentraremos en el periodo de
las mayores transformaciones que se han producido en las rela-
ciones femeninas-masculinas, de l1a historia de la humanidad. Este
periodo no ha sido el Gnico tendiente a cambiar las relaciones pro-
fundamente discriminatorias hacia una de las partes.

Un ejemplo fundamental de lo que queremos exponer, previo al
periodo estudiado, ha sido la participaciéon igualitaria en la toma
de decisiones politicas en los diversos paises y continentes. Desde

" Este capitulo forma parte de una obra mas amplia, aiin no publicada, que la auto-
ra estd desarrollando en el marco de su trabajo como investigadora del Centro de
Documentacién y Estudios [CDE].
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el siglo XIX, en Europa y Oceania el sufragismo fue el motor de las
luchas de las mujeres. En las incipientes democracias, querian par-
ticipar en la toma de decisiones politicas. El primer pais de la tierra
que reconoci6 el sufragio femenino fue Nueva Zelanda, en 1893.

Desde fines del siglo XIX y principalmente en el siglo XX, se
desarrollaron las luchas sufragistas en América Latina y el Caribe.
Para 1961 todos los paises del continente, asi como los hispanicos
del Caribe, habian aprobado el voto de las mujeres. Ahi se cerré
un ciclo, pero la aprobaciéon no significé una alta participaciéon en
instituciones cuyos integrantes eran elegidos/as por voto popular.
Les llev6 tiempo a las propias mujeres de la regién transformar la
mentalidad de que los derechos politicos implican no solo codeci-
dir quien gobierna, sino también el derecho a gobernar.

Lasluchas de las mujeres porla igualdad no han sido las Gnicas,
ya que distintas diferencias humanas fueron construidas como
desigualdad. Sin duda, las de clase social y las raciales han marca-
do la historia sociocultural de la humanidad.

En este caso, se trata de revisar la historia de transformaciones
en las relaciones sociales de sexo-género en los Estados latinoame-
ricanos, vinculdndolos con cambios en las instituciones interna-
cionales, en la legislacion y en las politicas pablicas. En realidad,
se trata de los cambios socioculturales y politicos de los Gltimos 50
afnos, que se han extendido en gran parte de las sociedades politi-
cas del planeta tierra.

Mas concretamente, este ciclo comenz6 en 1975 —declarado Afio
Internacional de la Mujer- con la Conferencia de México. Desde
mi perspectiva, dicho ciclo esti llegando a su fin 50 afios después,
en 2025. Sin embargo, esto no significa el fin de las luchas feminis-
tas, del amplio movimiento de mujeres o de las instituciones crea-
das para promover la igualdad de género. Por el contrario, refleja
una evolucién: la diversificacién y el fortalecimiento de visiones
y propuestas dentro del mismo movimiento feminista, que se ha
expandido con distintas perspectivas en las diversas regiones del
mundo. Asi, 2025 marca el cierre de un periodo de cinco décadas.
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Meéxico 1975

La Organizacién de las Naciones Unidas [ONU] designé al afio
1975 como Afio Internacional de la Mujer y decidi6 hacer una
Conferencia en la que participaron todos o gran parte de sus inte-
grantes. Oficialmente, la consigna de la Conferencia fue “Igualdad,
desarrollo y paz”.

La organizacién invité a todos los Estados integrantes de la
ONU y hubo una amplia participacién en la reunién gubernamen-
tal denominada Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer. Asistieron representantes de 133 Estados integrantes de la
ONU.

Es verdaderamente fascinante seguir el desarrollo y avatares
de esta primera conferencia. Aunque hubo una declaracién final
no tuvo gran impacto. Sin embargo, es posible acceder a la gran
riqueza de la participacion y las decisiones, pues estan en las pagi-
nas de internet de la ONU!

Los resultados mas resaltantes, ademas de abrirse el decenio
de la mujer y generar un pensamiento a largo plazo, son a mi cri-
terio la creacién de una institucionalidad sumamente relevante
en la misma Organizacién de las Naciones Unidas. Entre ellas se
cuentan:

1. El Instituto Internacional de Investigaciones y Capacita-
cion para la Promocién de la Mujer [INSTRAW].

2. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mu-
jer [UNIFEM], que posteriormente se convirtié6 en ONU
Mujeres.

! Si bien este capitulo se refiere al proceso basado principalmente en documentos
oficiales, existen visiones que cuentan sobre la Conferencia del Afio Internacional
de la Mujer desde otras perspectivas. Me refiero concretamente al trabajo, en pro-
ceso de elaboracién, de Leticia Bonifaz, que se publicara en la segunda edicién de
Mujeres en la Diplomacia, editada por AMEXCID. Véase, ademas, https://www.un.org/
es/conferences/women/mexico-city1975
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El objetivo fue desarrollar un marco institucional internacional
parala “investigacion, capacitaciéon y actividades operacionales en
la esfera de las mujeres y el desarrollo”. En realidad el proceso fue
muy rico y trascendié a la conferencia, pues diversos organismos
incorporaron dependencias para contribuir a la igualdad de las
mujeres. En América Latina, la Comision Econémica Para América
Latina [CEPAL] ha sido fundamental, tanto para la participacién
gubernamental como para las organizaciones no gubernamenta-
les [ONG] y para llegar a resultados concretos, que contribuyeron
al avance, no solo legislativo sino de politicas piblicas en la region.

Un tercer logro basado en la Conferencia de México de 1975 ha
sido la iniciativa de elaborar una convencion sobre la eliminacién
de la discriminacién contra las mujeres. Solo cuatro afios después,
en 1979, la Asamblea General adopt6 la Convencién para la Elimi-
nacién de la Discriminacion de las Mujeres (CEDAW, por sus siglas
en inglés), que ya para 1981 obtuvo la cantidad de ratificaciones
necesarias para entrar en vigor. Las decisiones y recomendaciones
del Comité CEDAW tienen caracter vinculante.

En este punto merece la pena diferenciar entre lo resuelto en
las conferencias y otros encuentros internacionales y las conven-
ciones y tratados de los derechos humanos. Estos Gltimos tienen
caracter vinculante para quienes ratifican esos instrumentos, es
decir deben ser cumplidos y se someten a control del organismo
que les da seguimiento. Los paises que solo han firmado el instru-
mento no estan obligados a cumplirlo y, en realidad, no forman
parte del tratado. Pero lo resuelto en las conferencias y otros en-
cuentros no tienen ese caracter vinculante y, en la practica, los
paises los adoptan casi como un mend para el desarrollo de sus
politicas.
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Las Conferencias de Copenhague y Nairobi

Resulta esclarecedor el proceso de revision de lo resuelto en las si-
guientes conferencias sobre temas que hacen a la igualdad de las
mujeres. La II Conferencia se realiz6 en Copenhague (1980) para
examinar el cumplimiento de las decisiones de la Conferencia de
México, poniendo énfasis en tres temas: el empleo, la salud y la
educacion. En esta Conferencia se adoptd un programa de accién
pero en realidad el principal objetivo era el de motivar la adopcién
de medidas mas relevantes a nivel nacional, incluyendo cuestiones
como los derechos a la herencia, la custodia de los hijos e hijas y
la nacionalidad de las mujeres. Sin embargo, cinco afios después,
los Estados participantes en México y otros que se sumaron en
Copenhague, de los diferentes paises del mundo, no habian desa-
rrollado las acciones y politicas a las que se habian comprometido
en México.

En 1985 se realiz6 en Nairobi, Kenia, la III Conferencia Mundial
sobre la Condicién de la Mujer, cuyo objetivo fue evaluarlos logros
del decenio transcurrido (1976-1985), es decir, del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer. En Nairobi participaron represen-
tantes de unos 140 paises. Nuevamente, el resultado de la evalua-
cién fue que las medidas beneficiaron a un nimero limitado de
mujeres. Las delegaciones reunidas manifestaron la necesidad de
encontrar nuevas formas para lograr los objetivos de igualdad, de-
sarrollo y paz, y se determiné dar seguimiento en tres categorias
basicas: medidas constitucionales y legales, igualdad en la parti-
cipacién social e igualdad en la participacion politica y la toma
de decisiones. Se puso énfasis en la necesidad de participacion fe-
menina en todos los ambitos, pues los objetivos se habian logrado
solo parcialmente.
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Las dictaduras militares

Dos afios antes de la Conferencia de México, en 1973, se habia
vivido en Chile el golpe de la extrema derecha, comandada por
Augusto Pinochet, y la muerte de Salvador Allende, primer pre-
sidente de izquierda de Chile. En realidad, hasta ese momento la
América Latina habia vivido poco tiempo en democracia en los di-
versos paises. Pensemos que en 1964 habia sido el golpe militar en
el Brasil y que el Paraguay, cuya dictadura habia comenzado con el
golpe de 1954, no habia tenido nunca un gobierno electo en eleccio-
nes competitivas.

No me refiero solamente a los paises del Cono Sur, sino a las
dictaduras desde la América Central hasta Tierra del Fuego, con
excepcién de México, Costa Rica, Venezuela, Colombia y Nicara-
gua. Lo diferente fue que las dictaduras se organizaron y pusieron
en comunicacién con el Operativo Céondor o Plan Céndor. Este
Plan significé una accién conjunta entre las dictaduras latinoame-
ricanas y los Estados Unidos de América. El operativo incluyé un
trabajo de inteligencia y también de prisién y asesinato de oposito-
res y opositoras, o mejor, de lideres civiles de todo el espectro poli-
tico con un énfasis en la dirigencia de izquierda. Pero en ese marco
hubo crimenes desconocidos hasta entonces, como el secuestro
de recién nacidos/as y asesinato de sus madres. Asi también, las
formas de hacer oposicién variaron y es importante resaltar expe-
riencias como las de las Madres y las Abuelas de Plaza de Mayo de
la Argentina. Hasta el dia de hoy, las abuelas siguen recuperando a
sus nietos y nietas. A los de la dictadura militar no les bastaba con
matar a hombres y mujeres con quienes estaban en desacuerdo,
ademas robaban a sus hijos e hijas y los inscribian como suyos o de
gente cercana a quienes les regalaban los bebés.
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El movimiento feminista y amplio de mujeres

Notablemente, fue en ese contexto adverso que comienza la
organizaciéon del movimiento feminista y amplio de mujeres.
Parcialmente, estaba dedicado a la educacién popular entre mu-
jeres, trabajada en gran medida con la pedagogia de Paulo Freire.
Pero también el movimiento encard el desarrollo de un pensamien-
to critico en y sobre los procesos de las instituciones de investiga-
cién o de educacién popular, muchas de ellas con financiamiento
por proyectos de la cooperacién internacional, principalmente eu-
ropea y norteamericana.

En noviembre de 1981, se realiz6 en Bogota el Primer Encuentro
Feminista de América Latina y el Caribe. Participaron feministas
de 10 paises de la region. Este encuentro fue fundamental, pues no
solo se vio que habia una agenda importante para discutir, sino
por dos cuestiones principales. La primera, porque fue evidente
que la necesidad de debate entre feministas necesitaba profun-
dizarse y por ello se decidié hacer un segundo encuentro, que se
realizé en Lima, Perti en 1983. La segunda fue porque las feministas
dominicanas plantearon establecer al 25 de noviembre como Dia
de la No Violencia contra las Mujeres. Se trataba de homenajear a
las hermanas Mirabal, asesinadas por la dictadura de Trujillo en
1960. Ambas cuestiones fueron fundamentales, en primer lugar,
porque los Encuentros Feministas contindan y son espacios de la
mayor importancia para el debate entre feministas latinoamerica-
nas y también con feministas de diversas regiones que participan
en estos espacios. En segundo lugar, porque ya no son solo las fe-
ministas quienes cada 25 de noviembre conmemoran a las Mira-
bal, sino que fue adoptado por las Naciones Unidas como Dia de la
No Violencia contra las Mujeres, en 1999.

Los debates feministas en diversos espacios fueron fundamen-
tales también para las propuestas legislativas de igualdad, que
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llegaron a tener rango constitucional, en la construccién de las de-
mocracias latinoamericanas a partir de 1983.

La democracia es posible en el continente americano

En 1990, por primera vez en la historia, hubo democracia des-
de Canada hasta Tierra del Fuego. El continente americano de-
mostrd que, pese a su historia autoritaria, puede ser una region
democratica.

A partir de las aperturas politicas, los paises no solo realizaron
elecciones competitivas, sino que se repensé al propio pais y eso
fue posible por los procesos de revision constitucional o de nuevas
constituciones. En todas ellas se incorporé el principio de igual-
dad, reiterando la igualdad entre mujeres y hombres en todos los
ambitos, asi como el principio de no discriminacién, fundamental
para el Derecho de los derechos humanos.

Ciertamente, los paises pasaron a ratificar los instrumentos
de derechos humanos tanto del Sistema Universal (de la ONU),
como del Sistema Interamericano (OEA). En ese contexto, mere-
ce la pena visibilizar que la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) fue ratificada por todos los paises de la region,
al igual que la Convencién de los Derechos del Nifio, ambas del sis-
tema universal.

En ese contexto, se crea también la institucionalidad de igual-
dad de las mujeres, con nombres muy diferentes, pero en general
con la idea de transversalizarla igualdad de género en todo el Esta-
do. Ello no fue plenamente posible hasta ahora, ya que incluso en
el movimiento feminista y amplio de mujeres se tenia una mejor
idea sobre como incorporar los derechos de las mujeres en la parte
dogmatica de las constituciones —es decir, en la parte de derechos
y obligaciones—, pero hasta hoy es mucho mas dificil incorporarla
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idea de igualdad a la parte organica de las constituciones, es decir
a la estructura misma del Estado.

La Gnica region que nombré a su coordinadora de ONG para
el proceso hacia Mar del Plata y Beijing

La ONU nombra a quienes coordinan las regiones y también a las
ONG para el foro paralelo. Es dificil hoy imaginar un mundo sin
internet, pero hacia 1993, no se contaba ain con tan importante
recurso de comunicacién. Para el movimiento feminista y amplio
de mujeres latinoamericano y del Caribe, era fundamental contar
con una revista como Fempress, con corresponsales en los diferen-
tes paises de la region, para su comunicacién internacional y para
tener una visiéon del conjunto. En América Latina fue la CEPAL el
organismo que llevé la coordinacién del proceso y nombré coordi-
nadora de las ONG a la senora Reich, quien convoc6 a una reuniéon
de organizaciones de mujeres en la Iglesia Ortodoxa Rusa. A la re-
unioén asistié Adriana Santa Cruz, directora de Fempress, quien fue
descalificada por la sefiora Reich.

En esos dias, un importante grupo de feministas latinoameri-
canas estaba participando en un debate sobre politicas piblicas
de igualdad, convocado por la recientemente creada institucion
gubernamental de igualdad de las mujeres de Chile. Adriana Santa
Cruz las invit6 a una reunién en su casa, junto a otras feministas
chilenas. En ese espacio se resolvié pedir a la ONU en Nueva York
la destitucién de la sefiora Reich y que se designe como coordina-
dora delas ONG de la region a Virginia Vargas, dirigente del Centro
Flora Tristan del Pert y referente regional. Ese mismo dia se envia-
ron por fax solicitudes de apoyo a las organizaciones feministas y
del movimiento amplio de mujeres de todos los paises de la region.

En menos de 48 horas se tuvo una respuesta positiva de las or-
ganizaciones latinoamericanas y caribenas de toda la regién. La
solicitud se present6 en las Naciones Unidas en Nueva York. La
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ONU resolvié aceptar que Virginia Vargas pase a ser coordinadora
de las ONG de América Latina y el Caribe, pero sin destituir a la
sefiora Reich. Dicho momento fue clave para reforzar el proceso
de reorganizacién del movimiento feminista y amplio de mujeres
en la regién y para dotarle de capacidad de interlocucién con los
Estados y ante los espacios gubernamentales internacionales.

Las subregiones de América Latina eran México, Caribe, Amé-
rica Central, Paises Andinos, Cono Sur y Brasil. Las feministas bra-
silefias resolvieron formar una sola regiéon con el Cono Sury asi se
llevé adelante el proceso, con las claves decididas por el movimien-
to. La coordinacién de las ONG de la regién en consulta con las
subregiones resolvié que convertiria el debate sobre igualdad en
un abordaje sobre ciudadania, en el eje de desarrollo se analizaria
el ajuste estructural y en de la paz se trataria sobre la violencia
hacia las mujeres.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: Beijing 1995

En este caso, 20 anos después de la Conferencia de México, se
pudo ver como pudo organizarse y participar no solo el movimien-
to feminista, sino también la incorporacién de las ideas y de una
importante participacién de mujeres de la sociedad civil en las de-
legaciones de los Estados participantes. Hubo también un espacio
para las ONG en Huairou, una ciudad cercana a la capital china.
Los debates fueron intensos en la IV Conferencia y los resulta-
dos se organizaron en doce esferas de especial preocupacién en la
Plataforma de Accién de Beijing. En el capitulo III se presentan y
desarrollan los grandes acuerdos sobre: 1) La mujer y la pobreza,
2) Educacién y capacitacién de la mujer, 3) La mujer y la salud, 4)
La violencia contra la mujer, 5) La mujer y los conflictos armados,
6) La mujer y la economia, 7) La mujer en el ejercicio del poder y
la adopcion de decisiones, 8) Mecanismos institucionales para el
adelanto de la mujer, 9) Los derechos humanos de la mujer, 10) La
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mujer y los medios de difusion, 11) La mujer y el medio ambiente,
y 12) La nina.

La plataforma de accién mostré su efectividad. Por ejemplo, en
la IV Conferencia se acordé la necesidad de contar con un meca-
nismo para llevar casos individuales ante el Comité CEDAW, tal
como se incluye en otros mecanismos de Derechos Humanos de
la ONU. Asimismo, se dio también el paso de UNIFEM y otros or-
ganismos de la ONU especializados en derechos de las mujeres a
ONU Mujeres, con un pensamiento de que se trabajaria no solo
con los paises sino también con las diversas dependencias de las
Naciones Unidas.

Resulta 1til para tener mayor claridad conocer la evaluacién
que afnios después se realiz6 en la ONU:

La Division de la ONU para la Mujer, en su examen de las cuatro
Conferencias mundiales, declaré: La transformacién fundamental
que se produjo en Beijing fue la adopcién del enfoque de género, de
modo que se reconoci6 que toda la estructura de la sociedad y todas
las relaciones entre los hombres y las mujeres en el interior de esa
estructura tenian que ser reevaluadas. Unicamente mediante esa re-
estructuracion fundamental de la sociedad y sus instituciones seria
posible potenciar plenamente el papel de las mujeres para que estas
ocuparan el lugar que les correspondia como participantes en pie de
igualdad con el hombre en todos los aspectos de la vida. Este cambio
represent6 una reafirmacion firme de que los derechos de las muje-
res eran derechos humanos y de que la igualdad entre los géneros
era una cuestion de interés universal y de beneficio para todos.

E pour si muove
Vivimos en tiempos en los que, a pesar de la visibilidad de las dis-
criminaciones por razones de género como tales y de cambios

legislativos, existe todo un movimiento tendiente a eliminar la
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perspectiva, o enfoque o teoria de género. Uno de los factores que
ha incidido es que no solo afecta a las mujeres, sino que hay tanto
hombres como mujeres que no se identifican con su sexo biolégi-
coy generalmente con dificultad deciden cambiar de sexo-género.
Asi se constituy6 el movimiento trans. Este movimiento existe en
los diferentes paises del mundo, aunque hay paises en los que la
persecucion ha sido violenta. Pero, también con grandes dificulta-
des, las personas trans han logrado reconocimiento en otros pai-
sesy se han integrado de multiples maneras.

En cualquier caso, en los Gltimos tiempos se ha agudizado la
demonizacién de la perspectiva de género. De todas maneras, ello
no es tan sencillo, ya que los paises han firmado acuerdos o han ad-
herido a instrumentos de derechos humanos por los cuales resulta
fundamental comprender la importancia de esa perspectiva.

La simple negacién de la perspectiva de género no hara desapa-
recer ni al movimiento feminista, ni al movimiento trans. En los
altimos afios se ha agudizado y extendido la negacién de derechos
a la poblacién trans. En realidad, la historia de la humanidad nos
ensefia que mas alla de quienes niegan o incluso pretenden pro-
hibir un concepto, que en este caso es un instrumento analitico
y de politicas piblicas tan relevante, estas persecuciones o limi-
taciones no significan que las ideas desaparezcan. Asi fue cuando
torturaron a Galileo Galilei y le exigieron que abdique de la idea
heliocéntrica de que la tierra tiene una rotacién alrededor del sol.
El lo hizo, pero cuando los anticiencia festejaban la retractacién
de Galileo, murmuré: “E pour si muove” [y, sin embargo, se mueve].

La paridad

Un aspecto que juega un rol fundamental, para el cambio de socie-
dades discriminatorias en sociedades igualitarias de las mujeres,
es la representacion politica. Ello no significa que los gobiernos
de mujeres sean necesariamente tendientes a mayor igualdad, ni
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siquiera significa que sean buenos gobiernos. Un buen ejemplo de
ello es el gobierno de Dina Boluarte en el Perq, que actualmente
cuenta con el apoyo de solamente del 3% de la poblacién (algunas
mediciones registran porcentaje ain menor).

Las diferencias entre mujeres son también notorias en cuanto a
ideasy propuestas. Sin embargo, en numerosos paises de la region
se han logrado leyes de paridad en la representacion politica. En
estos casos se han conseguido avances importantes en el desarro-
llo de politicas publicas con perspectiva de igualdad de género.

Asi, por ejemplo, México es un ejemplo de igualdad, ya que no
solo tiene una paridad perfecta en ambas camaras del Congreso,
sino también tiene una Presidenta que reivindica la igualdad. Pero
es quiza importante decir que todos los paises de la region tienen
leyes de paridad en la representacion politica, con excepcién de
Guatemala, Colombia, Venezuela, Brasil, Paraguay y Chile.? Por esa
razon, la region es la que tiene mayor representacion politica de
las mujeres, segin la Unién Interparlamentaria.

Un nuevo tiempo de retrocesos

Es este un tiempo en el que se produce un avance importante de la
extrema derecha y de conflictos armados. Ya no lo abordaremos
en este capitulo, solo sefialamos que en muchos casos el liderazgo
de mujeres se manifiesta con claridad también en la extrema dere-
cha, tanto en paises europeos como en las Ameéricas.

El ascenso de mujeres al liderazgo en la extrema derecha —des-
de Europa hasta las Américas- no representa un avance hacia la
igualdad, sino una distorsiéon de sus principios. Estos liderazgos
demuestran que la participaciéon femenina en el poder, cuando se

2 Chile aprobd la paridad en la conformacion de sus dos intentos de cambiar su
Constitucién, pero no para la conformacién de su Poder Legislativo.
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desvincula de la justicia social y los derechos humanos, puede con-
vertirse en un instrumento para proyectos autoritarios.

Este fenémeno coincide con un momento histérico critico: el
posible fin del ciclo iniciado en 1975, marcado por el retroceso en
derechos de las mujeres, el aumento de los conflictos armados y
la normalizacién de los discursos de exclusién. La paradoja es evi-
dente: nunca antes tantas mujeres habian ocupado posiciones de
poder, y nunca antes, en décadas, la agenda feminista habia en-
frentado amenazas tan graves.

La leccién es clara. La igualdad de género no puede evaluarse
solo por la presencia de mujeres en cargos politicos, sino por el
contenido de sus acciones y el impacto en las mayorias. Cuando
hay mujeres en el poder que promueven politicas que perjudican
a otras mujeres, migrantes o minorias, no estamos ante un triunfo
del feminismo, sino ante su cooptacién por parte del autoritarismo.

El desafio actual ya no es solo denunciarla ausencia de mujeres
en los espacios de decision, sino confrontar cémo ciertos sectores
han aprendido a usar su presencia para legitimar la regresién so-
cial. Esto exige replantear las luchas por la igualdad en un mundo
donde el poder ha diversificado su rostro, pero no necesariamente
sus practicas.
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Fortalecer el liderazgo de las mujeres
y el camino hacia el buen vivir

Otilia Lux Garcia de Coti

Ante la crisis politica, econémica y ambiental, las mujeres segui-
mos resistiendo y somos millones con resiliencias para la subsis-
tenciay mantenerlavida. La discriminacién por motivos de género
esta profundamente arraigada en nuestras sociedades y hasta en
nuestras mentes. Las disparidades de género que resultan de ellas
se ven magnificadas atin mas por un mundo profundamente des-
igual, exacerbadas por el COVID-19 y por los sistemas politicos.

Los flagelos colonialistas que han creado y reproducido des-
igualdades, clasismos, racismos, homofobias, xenofobias y dis-
cursos de odio persisten en el mundo, y particularmente en el
continente americano, con influencias del superimperio del Norte,
ahora mas que antes, dividiendo o polarizando a paises y al mun-
do, creando alertas en los pueblos, en las culturas, en las socieda-
des de aspiraciones democraticas.

Nos enfrentamos a las amenazas mundiales de poner en mar-
cha politicas, programas y normativas de retrocesos sobre los
derechos humanos, y particularmente los derechos humanos de
las mujeres y de los pueblos indigenas; también a la reduccién
del multilateralismo, la igualdad y la inclusién. Y, ademas, a los
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intentos de abolir el pensamiento critico que la humanidad ha
creado, lo que puede infligir un desastre sobre las resistencias y las
luchas de las mujeres de América Latina y el mundo.

Hay diversas expresiones de violacién de derechos humanos,
de sistemas de justicia cooptadas por los autoritarismos o de fuer-
zas obscuras que obstaculizan la verdadera independencia de po-
deres, fragilizando el Estado de derecho porla ausencia de justicia.
Hay una correlacién entre la libertad de expresion, la libertad de
asociacion y organizacion con la democracia. Sin embargo, cuan-
do se viola la libertad de expresion y de organizacién se debilita
totalmente la democracia.

América Latina ha sido una de las vanguardistas en propues-
tas de igualdad, de la no discriminacién y contra el racismo. Hay
avances en las normativas para lograr la igualdad, como también
existen mecanismos que permiten poner en marcha politicas y
programas para la inclusion, la igualdad de oportunidades, la pro-
mocién de los derechos de las mujeres y de los pueblos indigenas.
Sin embargo, existen poderes de Estado que van introduciendo co-
rrientes y pensamientos de retrocesos, como iniciativas muy con-
servadoras, fascistas, opacas, y retrégradas.

La democracia se legitima si hay mujeres tomando decisiones
politicas, econdmicas y sociales. El pleno desarrollo de un pais, el
bienestar y la causa de una paz sostenible requieren de la partici-
pacién igualitaria de las mujeres. Se requiere de un nuevo enfoque
basado en la paridad en la toma de decisiones para la prevencién
de conflictos, de la gobernanza, la construccién de sociedades re-
silientes y justas.

La participacion inclusiva de las mujeres en las decisiones, en
las politicas, en la distribucién equitativa de los presupuestos des-
centralizados a los territorios de que componen los paises, en la
puesta en marcha de mecanismos, normativas y su protagonismo
en propuestas de igualdad fortalece la dignidad de las mujeres,
hace fuertes a las instituciones del Estados y brinda sostenibilidad
dela democracia.
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El preambulo de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas
las formas de discriminacién contra la mujer afirma que el pleno
desarrollo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de una
paz sostenible requieren la participacién igualitaria de la mujer
en todos los Ambitos. A pesar de los importantes avances logrados
en las Ultimas décadas, las mujeres atin no han alcanzado una re-
presentacion plena e igualitaria en los sistemas de toma de deci-
siones de todo el mundo. Esta persistente exclusiéon no solo viola
el derecho de la mujer a participar en pie de igualdad, sino que
también supone un impedimento para la aplicacién de todos los
demas derechos establecidos en virtud de la Convencién. El repar-
to igualitario e inclusivo del poder de decisién es vital ademas para
encontrar nuevas soluciones a los retos fundamentales nacionales
y globales relacionados con la paz y la estabilidad politica, el desa-
rrollo econémico sostenible y el cambio climatico, asi como para
hacer frente a los nuevos avances tecnolégicos, como el auge de la
inteligencia artificial y el metaverso. Si no se cuenta con esfuerzos
importantes para hacer realidad una representacién igualitaria e
inclusiva, no sera posible alcanzar las metas fijadas en los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible [ODS], lo que socavara las perspec-
tivas de paz y prosperidad tanto para las generaciones actuales
como para las futuras.!

La Convencién subraya que la eliminacién del apartheid, de to-
das las formas de racismo, de discriminacién racial, de colonialis-
mo, de neocolonialismo, de agresién, de ocupacién y dominacién
extranjeras y de injerencia en los asuntos internos de los Estados
es indispensable para el disfrute cabal de los derechos del hombre
y de la mujer.

La cuarta conferencia de la mujer en Beijing fue el punto de in-
flexion sobre la igualdad de género. La igualdad de género es im-
portante para todas las personas en todo el mundo. La Plataforma

! Véase https://www.unwomen.org/en/news-stories/in-focus/2022/08/in-focus-
sustainable-development-goal-5
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de Acci6n de Beijing considera la igualdad de género como la base
de todos los esfuerzos dirigidos a construir sociedades méas pacifi-
cas y prosperas, y a crear un planeta sostenible.

La Plataforma, como su nombre lo indica, hace hincapié en la
accién, no en las palabras. En cada esfera de especial preocupacion
se establecen una serie de pasos acordados para lograr la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres. El feminismo, el
activismo juvenil, las mujeres indigenas y otros movimientos de
la sociedad civil llevan mucho tiempo abogando por muchos de
estos temas y tuvieron una gran influencia en la configuracién de
la Plataforma.

Alolargo de casi tres decenios, la Plataforma de Beijing ha trai-
do consigo avances significativos para las mujeres y nifias en todo
el mundo, lo cual demuestra que el cambio es posible. ONU Muje-
res ha puesto datos y cifras para todas las mujeres del mundo y nos
indica:

- “Mas proteccion juridica para las mujeres y nifias: la Platafor-
ma de Accion de Beijing detoné una postura mundial con-
tra la violencia de género. En la actualidad, algunos paises
estan actualizando su legislacién para adaptarla a las nue-
vas formas de violencia relacionadas con la tecnologia.

- Servicios y apoyo para las personas supervivientes: los Gobier-
nos acordaron proporcionar refugio, asistencia juridica,
asesoramiento y atencioén sanitaria a las personas supervi-
vientes de violencia. Estas medidas que salvan vidas estan
disponibles actualmente en la mayoria de los paises.

- Empoderamiento econémico de las mujeres: entre los avan-
ces logrados desde 1995 cabe citar la proliferacién, a escala
practicamente mundial, de leyes que prohiben la discrimi-
nacién por razones de género en el ambito del empleo.

- Las mujeres en la consolidacion de la paz:1a Plataforma de Ac-
cion de Beijing ha empoderado a las mujeres para asumir

200



Estrategias para la igualdad

un papel de liderazgo en la resolucion de conflictos, la con-
solidacién de la paz y la imparticién de justicia contra la
violencia sexual en las zonas de conflicto”.

En los dltimos afios ha surgido una serie de factores que compli-
can la situacién, como las presiones derivadas de la pandemia de
COVID-19, las crisis econdémicas, los conflictos y la emergencia cli-
matica; todos ellos se entrecruzan con un creciente retroceso de la
igualdad de género y los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas, y un debate politico fuertemente polarizado.

Ha crecido el niumero de mujeres que viven en contextos de conflicto
y crisis: el niimero de mujeres que siguen viviendo en la pobreza con-
tintia siendo excesivo. En el escenario climitico mas desfavorable,
amenaza a mas mujeres y nifias, especialmente indigenas y rura-
les. Las mejoras en la reduccion de la mortalidad materna se han
estancado, sobre todo en los paises y comunidades mas pobres.

La crisis mundial de violencia contra las mujeres y nifias continiia
y muestra escasos indicios de remision. Las tasas tienden a aumentar
durante las crisis, y estan surgiendo nuevos tipos de violencia faci-
litados por las tecnologias digitales.

Ademas, las mujeres y nifias continGan enfrentandose a riesgos
mucho mayores derivados de la discriminacién de género cuan-
do se ven expuestas a otras formas de exclusién, como las que se
basan en la discapacidad, la raza, la edad, los ingresos o la orienta-
cién sexual.

Existe una correlacién entre la igualdad de género y los ODS,
asimismo con la democracia. Los ODS, como la Plataforma de Bei-
jing, estan definidos a escala mundial. Sera imposible alcanzarlos
sino se cuenta con la mitad de la humanidad (las mujeres y nifas)
en igualdad de oportunidades, de lo contrario jamas acabaremos
con la pobreza, ni mejoraremos la salud, las oportunidades, el ac-
ceso a la justicia y a la tierra para las mujeres indigenas rurales.
Menos aln si no se respetan y realizan los derechos de TODAS las
mujeres y nifas.
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Un futuro de crisis interconectadas entre recursos, democracia y se-
guridad. La crisis de los recursos financieros internacionales surge
porque estos son insuficientes e insostenibles. Los presupuestos
nacionales que protegen los derechos de las mujeres seran menos.
Por otrolado, la carga de deuda tributaria, los privilegios siguen en
incremento para quienes manejan el capital.

La crisis democratica se refleja en varios paises que no llegan a
la paridad en los Parlamentos. Los riesgos de las democracias del
mundo se deben al aumento de la desigualdad econémica, la pola-
rizacién social y politica, y a la reduccion de los espacios de tomas
de decision, esto corroe la democracia.

La crisis de seguridad suele verse a través de los conflictos, la
militarizacion, el crimen organizado, el narcotrafico, el extracti-
vismo de metales, bosques y agua. Los desalojos, especialmente
para la mujeres y ninas indigenas, provocan pobreza, violencia,
inmigracién e, incluso, desintegracién familiar, y pérdida de su
cosmovision y cultura.

Estrategias y desafios

Un plan de accion para los Gobiernos, los Estados, las Instituciones
Financieras internacionales, la cooperacion internacional, las organi-
zaciones de mujeres y de pueblos indigenas para lograr la igualdad de
género, y reducir el racismo. Algunas recomendaciones.

La llegada de la democracia (la recuperacion de las libertades
civiles y politicas y el fortalecimiento institucional democratico)
lleva su tiempo y cuenta con desafios enormes, pero no imposibles,
hay que construirla con creatividad, argucias, propuestas de dia-
logos abiertos entre la sociedad y el Estado, tendiendo puentes de
dialogos, y desarrollando agendas minimas consistentes. Solo asi
se delinea y se tejela anhelada democracia que pueda desmantelar
desigualdades y racismo centenarios.
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Implementar instrumentos internacionales como Belém do
Par4, la Declaraciéon de los Derechos de los Pueblos Indigenas y las
recomendaciones de la CEDAW, especialmente las recomendacio-
nes generales niimero 39 sobre los derechos de las mujeres y ninas
indigenasyla nimero 40 sobre igualdad inclusiva, requiere repen-
sar en estrategias y desafios, he aqui algunos de ellos:

a. Fortalecer el liderazgo, el poder y la voz de las mujeres y nifias.
La participacién politica de las mujeres en la toma de deci-
siones en la vida publica es esencial para la salud social y
econémica de los paises. Se requiere de una alta sensibilidad
para poner en marcha politicas de Estado con mecanismos
y presupuestos para fomentar la igualdad de participacién
politica, econdémica, social y ambiental. Lograr el empodera-
miento de las mujeres contribuira a reducir la pobreza, las
violencias y las cargas de las tareas de cuidado que suelen
hacer las mujeres, porque se ha naturalizado, o por los gra-
dos de pobreza en que viven.

b. Reformar y aplicar leyes y politicas contra la desigualdad. El
proceso de adoptar o reformar leyes contra la desigualdad
puede involucrar a la sociedad civil organizada, los gobier-
nos, las legislaturas, y los lideres y las lideresas. Los medios
de comunicacién, y el publico en general, pueden generar
presién y estructuras de rendicién de cuentas en el debate
y el establecimiento de normas. En varios paises se han lo-
grado acciones afirmativas por medio de cuotas y paridad
en las legislaciones, sin embargo, en otros paises ha habido
reticencia por parte de los legisladores.

c. Promover la desagregacion de datos por género y etnia, y cerrar
las brechas de datos con perspectiva de género. Esta recomenda-
cién es vital para generar y disefar politicas con perspectiva
de género, asi se podran cerrar las brechas de desigualdad.
También se nutrird la informacién, y las decisiones de
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quienes las tomen, para promover la igualdad, derecho
fundamental para las mujeres y la diversidad de América
Latina, esencialmente las mujeres indigenas que siguen su-
brepresentadas y reflejando indicadores desiguales.

d. Disminuir los privilegios fiscales, aumentar los recursos y las
inversiones en servicios puablicos e infraestructura social
(incluido el cuidado) y aprobar presupuestos nacionales y
descentralizados con sensibilidad de género y étnico.

e. Presupuestos con perspectiva de género. La transformacién
social necesaria para que haya igualdad de género debe fi-
nanciarse, lo cual requiere presupuestos con perspectiva de
género, impuestos progresivos y una inversion sélida en ser-
vicios publicos y en infraestructura publica (incluidos los
servicios de cuidado).

f. Reconocery responder a las necesidades Gnicas en la etapa de la
vida de las mujeres jévenes y adolescentes es una oportuni-
dad para garantizar una vida digna y sana para las mujeres
y satisfacer sus derechos sociales, econdémicos, culturales y
ambientales.

g. Aumentarlos recursos, disminuir los privilegios fiscales y fomen-
tar las inversiones en servicios puiblicos e infraestructura social
(incluido el cuidado). Invertiry fortalecer alas organizaciones
feministas, las mujeres indigenas y los movimientos socia-
les diversos, a fin de lograr el progreso de los derechos hu-
manos de las mujeres, espacios seguros y mejores recursos
paralograrla vida digna de las mujeres, o el buen vivir-vivir
bien para la plenitud de la vida como se concibe en la l6gica
y filosofia de vida de los pueblos y mujeres indigenas.

El buen vivir-vivir bien, para la plenitud de la vida, es un desa-
fio para lograr la vida digna de las mujeres desde la perspectiva
de la visién indigena. Los pueblos y las mujeres indigenas han
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posicionado esta visiéon como praxis para lograr la igualdad en-
tre los seres humanos y la relacionalidad con Madre Tierra y la
naturaleza.

Buen vivir para la plenitud de la vida es un principio de vida,
de plenitud, asi como una guia para la accién. Las cosmovisio-
nes, el pensamiento, las 16gicas y la filosofia de los pueblos y las
mujeres indigenas comprenden el saber vivir en armonia con las
personas y la naturaleza. Tiene una correlacién con los principios
humanos, los derechos, y en complementariedad e igualdad de
oportunidades.

Los Estados deben integrar la mirada del buen vivir y la vida
plena que proponen los pueblos y las mujeres indigenas. Para ello,
se deben recuperar los saberes ancestrales y la cosmovision de los
pueblos indigenas, en el marco de la interculturalidad, de la inter-
seccionalidad, del respeto a las diversidades y de la convivencia
armoénica con la naturaleza, buscando el bienestar de todo ser vi-
viente, como elemento indispensable para el equilibrio universal.

Esa aspiracion al buen vivir para la plenitud de la vida reflejada
en la construccién del Estado con igualdad, pasa por promover el
bien comin y anteponer el interés general al interés particular,
siempre que ello no implique una violacién a los derechos huma-
nos de ninguna mujer o nifia. De este modo, el Estado se convertira
en garante del respeto al ecosistema y a la naturaleza; de los cuida-
dos y autocuidados de las mujeres y nifias; del cuidado de la Madre
Tierra, del acceso y cuidado del agua; a la soberania y seguridad
alimentaria; a la sostenibilidad y a la vigencia plena de derechos
para todos los seres humanos en un plan de igualdad.

Las mujeres somos puentes que unen y no somos muros de di-
vision, somos luz de igualdad, y de oportunidades para un mundo
con justicia, respeto a los derechos humanos y para la paz.
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Voces plurales, agendas comunes

El protagonismo del feminismo del Sur Global
en la politica mundial

Elizabeth Salguero Carrillo

Introduccion

Desde la década de 1970, las feministas del Sur Global han desem-
pefiado un papel crucial en la construccién de un nuevo paradig-
ma en las relaciones internacionales, basado en el reconocimiento
de las desigualdades estructurales, la herencia colonial, el patriar-
cado y la discriminacién interseccional. Frente a un sistema in-
ternacional dominado histéricamente por los intereses politicos,
econdmicos y culturales del Norte Global, las mujeres organizadas
del Sur han forjado un espacio propio para impulsar demandas de
justicia, soberania, equidad y derechos humanos, desde una mira-
da situada, critica y colectiva.

Este protagonismo se manifiesta tanto en el plano discursivo
como en el practico, a través de su participacion activa en las Con-
ferencias Mundiales sobre la Mujer organizadas por las Naciones
Unidas (especialmente entre 1975 y 1995), en la elaboracién de
agendas comunes, en la formacién de redes transnacionales y en
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la presion sobre sus respectivos Estados para que adopten norma-
tivas con perspectiva de género y derechos. Lejos de representar
una voz unificada, el feminismo del Sur Global se caracteriza por
su diversidad epistemoldgica, étnica, cultural y territorial, lo que
le permite plantear propuestas alternativas al modelo hegemoénico
de desarrollo y democracia liberal, desafiando tanto al patriarcado
como al capitalismo y al colonialismo.

Las conferencias internacionales de las Naciones Unidas sobre
la mujer desde 1975, asi como los encuentros regionales, redes de
organizaciones no gubernamentales [ONG], movimientos sociales
y espacios de resistencia, han servido como plataformas funda-
mentales para que las mujeres del Sur Global —en particular las
mujeres indigenas, afrodescendientes, campesinas, migrantes
y trabajadoras informales— posicionen sus voces, experiencias y
propuestas como parte activa de la agenda internacional. Este ar-
ticulo ofrece una revision histérica, politica y comparada de estas
intervenciones desde los afos 70 hasta la actualidad, con especial
atencion a los casos de Bolivia, Argentina, Brasil y Chile.

Asimismo, se analiza c6mo las agendas feministas han incidido
en las politicas exteriores de sus Estados y en la formulacién de
instrumentos internacionales clave, al tiempo que enfrentan resis-
tencias estructurales, cooptaciones discursivas y nuevas amena-
zas neoconservadoras. Se parte de la premisa de que el feminismo
del Sur Global no es una extension del feminismo hegemoénico del
Norte, sino una corriente auténoma, con raices locales y vocacion
transnacional, que interpela los fundamentos mismos del orden
internacional contemporaneo (Mohanty, 1988; Mendoza, 2002).

La metodologia adoptada es de tipo cualitativa y documental,
con base en el andlisis critico del discurso, la revision de literatura
especializada y documentos clave elaborados por redes feministas,
asi como informes oficiales y paralelos. El trabajo se estructura en
nueve secciones que abordan: 1) el surgimiento del feminismo del
Sur Global; 2) la incidencia en foros de la ONU y el impacto de Bei-
jing 1995; 3) las estrategias transnacionales y las redes feministas;
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4 a 7) los estudios de caso en Bolivia, Argentina, Brasil y Chile; 8) un
analisis de logros y desafios; y, 9) los instrumentos internacionales
impulsados por las mujeres del Sur.

Con este recorrido, se busca contribuir al reconocimiento del
papel transformador de las mujeres del Sur Global en la configura-
cién de un orden internacional mas justo, equitativo y sostenible,
a partir de una diplomacia feminista, plural y emancipadora (An-
trobus, 2004; Falquet et al., 2010).

Emergencia del feminismo del Sur Global en los afios 70

El surgimiento de los feminismos en el Sur Global esta intimamen-
te vinculado a los procesos de descolonizacién, a la resistencia
frente a las dictaduras militares en América Latina, a los movi-
mientos de liberacién nacional en Africa y Asia, y a la creciente
influencia de la teoria marxista, la teologia de la liberacién y los
analisis de economia politica. A diferencia del feminismo liberal
promovido en los paises del Norte Global, centrado principalmen-
te en la igualdad formal ante la ley y en los derechos individuales,
las mujeres del Sur comenzaron a desarrollar una critica estructu-
ral e integral al sistema capitalista, patriarcal y colonial, situando
sus demandas en una légica de transformacién profunda.

Las principales demandas giraron en torno al acceso a la tierra,
al trabajo digno, a la educacién, a la salud, a la soberania corporal
y al derecho a decidir sobre sus territorios y cuerpos. Desde sus
inicios, estos feminismos entendieron que lo personal es politico,
pero también colectivo, comunitario y transgeneracional. Estas
perspectivas dieron lugar a corrientes como el feminismo popular,
el feminismo comunitario y el feminismo decolonial, los cuales
hoy constituyen pilares del pensamiento critico en la regién (Lugo-
nes, 2008; Espinosa Minoso, 2015).

La articulacién internacional de mujeres de distintas regiones
del mundo comenzé a consolidarse en el marco de las conferencias
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internacionales. La Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Ciudad de México en 1975, representé un punto de
inflexién clave. Aunque el documento final de esta cumbre man-
tuvo un enfoque limitado y dominado por los intereses de los pai-
ses centrales, los encuentros paralelos y alternativos permitieron
la construccién de vinculos estratégicos entre mujeres africanas,
asiaticas y latinoamericanas. Fue alli donde comenzaron a de-
linearse los principios de una epistemologia feminista del Sur:
¢quién define la opresion? y ¢qué significa liberacién en contextos
de pobreza estructural y colonialidad del poder?

Estas preguntas abrieron el camino hacia una reinterpretacién
radical de los derechos humanos, de la soberania y del desarrollo,
y fortalecieron una mirada critica que desafiaba tanto al patriar-
cado como al orden neoliberal emergente. El feminismo del Sur
Global surgi6 asi como una propuesta no solo politica, sino tam-
bién epistemolégica, capaz de articular lo local y lo global desde la
justicia social y la dignidad de los pueblos.

Incidencia en los foros dela ONU y el impacto de Beijing
1995

La participacion de las feministas del Sur Global en los foros de las
Naciones Unidas ha sido estratégica y transformadora. A través de
décadas de trabajo colectivo, estas mujeres han logrado posicionar
temas fundamentales como los derechos sexuales y reproductivos,
la violencia de género, la participacion politica y la justicia econé-
mica desde una perspectiva interseccional y decolonial.
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El proceso preparatorio regional hacia Beijing

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing (1995) marc6
un punto de inflexién para el movimiento feminista internacional,
especialmente para América Latina y el Caribe. Las feministas de la
region iniciaron un proceso preparatorio que incluyé encuentros re-
gionales, elaboracién de documentos conjuntos y creacién de redes
de incidencia. Uno de los hitos mas relevantes fue el IX Encuentro
Feminista Latinoamericano y del Caribe en Mar del Plata (1994), don-
de se consolid6 una agenda comun basada en la autonomia de las
mujeres, la defensa de los derechos sexuales y reproductivos, el reco-
nocimiento de la diversidad y la interseccionalidad (Alvarez, 2000).

Ademas, la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe organizada por la CEPAL en Santiago de Chile
(1994) sirvi6é como instancia clave para definir lineamientos politi-
cos y reforzar compromisos estatales en relacién con la equidad de
género. Las propuestas que emergieron de este proceso tuvieron
un impacto directo en la Plataforma de Accién de Beijing, demos-
trando la capacidad del movimiento feminista regional para inci-
dir en la formulacién de politicas globales.

Articulacion desde la sociedad civil: redes, formacién e
incidencia

El trabajo desde la sociedad civil fue esencial para la prepara-
cion y la participacién efectiva en Beijing. Organizaciones como
Development Alternatives with Women for a New Era [DAWN],
la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe
[RSMLAC] y la Articulacién Feminista Marcosur jugaron roles de-
cisivos en la elaboracion de diagnésticos regionales, formacién de
liderazgos y produccién de documentos clave que alimentaron tan-
tolos debates oficiales como los espacios paralelos (Antrobus, 2004).
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Se llevaron a cabo talleres nacionales y regionales para pre-
parar a las delegadas, muchas de ellas provenientes de sectores
populares y con escasa experiencia en foros multilaterales. Esta
democratizacion del acceso al debate global fue uno de los logros
mas significativos del proceso, ya que permiti6 visibilizar voces
histéricamente marginadas. Asimismo, las feministas operaron
simultaneamente dentro y fuera del sistema, presionando a los
Estados desde las delegaciones oficiales, pero también desde el ac-
tivismo y los informes sombra (Molyneux, 2000).

La Conferencia de Beijing y el Foro de ONG en Huairou

Durante la Conferencia de Beijing, las feministas latinoamerica-
nas ocuparon madaltiples espacios. Mientras algunas participaron
como delegadas gubernamentales, la mayoria lo hizo a través de
las ONG en el Foro de ONG en Huairou. Alli, mas de 30 mil mu-
jeres de todo el mundo generaron una dinamica de debate y ar-
ticulacién sin precedentes. Las feministas del Sur destacaron por
visibilizar temas como el racismo estructural, el colonialismo, la
pobreza y los derechos de los pueblos indigenas.

La Declaracién de Huairou, elaborada colectivamente en este
foro, represent6 un manifiesto politico de las mujeres del Sur Global.
Esta declaracién recogia las demandas de multiples grupos, inclu-
yendo mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes y migrantes,
e interpelaba directamente a la comunidad internacional sobre su
responsabilidad ante las multiples opresiones (Vargas, 1998).

Impactos de la Plataforma de Accion de Beijing

La Plataforma de Accién de Beijing se convirtié en un documen-
to de referencia para la politica publica con enfoque de género en
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las décadas siguientes. Gracias a la incidencia de las feministas
del Sur Global, el documento final incluyé referencias explicitas
a los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos,
el reconocimiento del trabajo no remunerado, la participacién po-
litica equitativa y la erradicaciéon de todas las formas de violencia
contra las mujeres. Estos logros no fueron concesiones, sino con-
quistas obtenidas mediante estrategias coordinadas y coaliciones
transnacionales (Alvarez, 2000).

Mas alla de su valor normativo, la Plataforma de Accidon de Bei-
jing sirvié como herramienta politica y pedagdgica para las orga-
nizaciones feministas en sus paises. Permiti6 monitorear avances,
denunciar retrocesos y construir legitimidad en espacios naciona-
les e internacionales. Beijing 1995 consolidé a las feministas del
Sur como actores globales, capaces de disputar sentidos y trans-
formar el lenguaje del derecho internacional.

Estrategias transnacionales y redes feministas del Sur

La articulacion transnacional ha sido una de las caracteristicas méas
distintivas del feminismo del Sur Global. Ante las limitaciones im-
puestas por los marcos nacionales, muchas organizaciones feminis-
tas han optado por crear redes regionales e internacionales que les
permitan fortalecer su voz politica, intercambiar saberes, monitorear
compromisos estatales y disputar el sentido de la cooperacion inter-
nacional. Estas redes han operado como espacios de construccién co-
lectiva de conocimiento, de incidencia politica y de solidaridad.

Redes feministas clave y sus estrategias

Entrelasredes masinfluyentes destacan Development Alternatives
with Women for a New Era [DAWN], la Articulacién Feminista
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Marcosur [AFM], la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas
y del Caribe [RSMLAC] y el Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer [CLADEM]. Estas or-
ganizaciones, nacidas en su mayoria durante las décadas de 1980
y 1990, combinaron el trabajo territorial con la incidencia inter-
nacional, y su impacto ha sido notable en foros como la CEDAW, la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer [CSW] de la
ONU, y las conferencias de poblacién y desarrollo. Las estrategias
desarrolladas por estas redes incluyen:
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Produccion y circulacion de saberes feministas: a través de
investigaciones, publicaciones, boletines y cuadernos pe-
dagégicos. DAWN, por ejemplo, produjo analisis pioneros
sobre el impacto de las politicas de ajuste estructural en las
mujeres del Sur.

Formacion politica y liderazgo: muchas redes impulsaron
escuelas feministas y programas de formacién, que promo-
vieron liderazgos con enfoque interseccional y decolonial.

Elaboracion de informes sombra: particularmente ante la CE-
DAW, para denunciar violaciones de derechos no reconoci-
das por los gobiernos.

Participacion critica en organismos multilaterales: no solo
como observadoras, sino como creadoras de agenda. Un
ejemplo es la defensa del reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos en la Plataforma de Accién de
Beijing.

Alianzas Sur-Sur y Sur-Norte: articulacién de demandas co-
munes con feministas africanas, asiaticas y también de sec-
tores antirracistas del Norte Global.
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La dimension epistemologica y ética del trabajo en red

Mas alla de la incidencia puntual, estas redes han contribuido a
una transformacién epistemoldgica al visibilizar saberes histéri-
camente marginados. La produccién tedrica de feministas como
Peggy Antrobus, Gita Sen, Sonia Correa y Gina Vargas ha demos-
trado que el Sur Global no es un receptor pasivo de agendas, sino
un productor activo de teoria politica, ética y juridica feminista
(Sen y Grown, 1987; Antrobus, 2004).

Ademas, las redes han apostado por una ética del cuidado, la
horizontalidad y la reciprocidad como principios organizativos.
Esta ética desafia las l6gicas jerarquicas de la diplomacia tradicio-
nal, proponiendo formas de relacionamiento politico mas justas,
inclusivas y sostenibles (Espinosa Mifnoso, 2015).

Desafios de la articulacion transnacional

A pesar de sus logros, las redes feministas del Sur enfrentan obsta-
culos importantes: escasez de financiamiento sostenible, tensiones
internas entre agendas nacionales y regionales, fragmentacion
ideolégica y, en afios recientes, la avanzada de gobiernos conserva-
dores que restringen el espacio civico y criminalizan la defensa de
los derechos humanos. Ademas, muchas organizaciones han sufri-
do procesos de cooptacién institucional, lo cual obliga a repensar
las estrategias de autonomia y resistencia.

No obstante, las redes del Sur han demostrado una capacidad
extraordinaria de adaptacién. En contextos de crisis, han fortale-
cido su rol como articuladoras de demandas colectivas, como de-
fensoras de los bienes comunes y como interlocutoras legitimas
ante organismos internacionales.
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Bolivia: mujeres indigenas, autodeterminacion
y diplomacia desde las bases

Bolivia constituye un ejemplo paradigmatico de cémo los feminis-
mos indigenas y comunitarios han logrado incidir en los espacios
internacionales desde una base territorial, ancestral y colectiva.
A partir de los afios 90, organizaciones como la Confederacién
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
“Bartolina Sisa” comenzaron a participar activamente en foros
multilaterales sobre género, desarrollo sostenible y derechos de
los pueblos indigenas. Su propuesta se articula desde el feminismo
comunitario, una corriente que denuncia tanto el patriarcado co-
lonial como el liberal y propone una ética del cuidado, la reciproci-
dad y la defensa del territorio como principios politicos.

El contexto politico posterior a la llegada al poder del Movi-
miento al Socialismo [MAS] en 2006 generd nuevas oportunida-
des institucionales para la participacién de mujeres indigenas.
Durante el gobierno de Evo Morales, muchas lideresas accedieron
a cargos de representacion, tanto a nivel municipal, legislativo y
ejecutivo como diplomatico. La elaboraciéon de la nueva Constitu-
cion Politica del Estado (2009), que fue ampliamente participativa,
consagro el Estado plurinacional, el pluralismo juridico, la igual-
dad sustantiva y los derechos colectivos de los pueblos originarios.
En este proceso, las mujeres indigenas jugaron un rol central en
la formulacién de propuestas vinculadas a la despatriarcalizacion,
la proteccién de la Madre Tierra y el derecho a una vida libre de
violencia (Cervantes, 2017).

La diplomacia boliviana también incorporé conceptos como el
“Vivir Bien” (sumak kawsay / suma qamana), promoviendo un pa-
radigma alternativo al desarrollo hegeménico. Este enfoque, im-
pulsado por representantes indigenas en los foros de la ONU y en
el G77 + China, se nutre de visiones cosmogoénicas andinas y ama-
zbmicas, y ha sido defendido por lideresas como Leonilda Zurita,
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Elizabeth Salguero y Leonor Arauco. El discurso oficial, sin em-
bargo, ha sido objeto de criticas por parte de sectores feministas
auténomos y ambientalistas que denuncian contradicciones entre
el discurso descolonizador y las politicas extractivistas del Estado
(Gudynas, 2011).

Estas tensiones revelan los desafios de sostener una diplomacia
feminista comunitaria en contextos de alta dependencia econémi-
ca de la explotacién de recursos naturales. A pesar de ello, Bolivia
halogrado posicionar en el escenario internacional un enfoque de
derechos que articula género, territorio, naturaleza y autodetermi-
nacién, y que interpela los fundamentos del derecho internacional
clasico. La participacion activa de las Bartolinas, de las mujeres de
la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia [CIDOB] y de las
feministas comunitarias ha sido clave para visibilizar la necesidad
de construir un orden global basado en la justicia ecolégica y la
pluralidad epistémica.

Argentina: de la marea verde a la diplomacia feminista

Argentina representa uno de los casos mas emblematicos de arti-
culacioén entre el movimiento feminista y la politica exterior en el
Sur Global. En las Gltimas dos décadas, el pais ha experimentado
una efervescencia feminista sin precedentes, con movilizaciones
masivas que han logrado incidir tanto en la legislacién nacional
como en los posicionamientos diplomaticos en organismos mul-
tilaterales. La llamada “marea verde”, simbolo de la lucha por el
derecho al aborto legal, seguro y gratuito, trascendi6 las fronteras
nacionales y se convirti6 en un referente continental.

El movimiento feminista argentino ha combinado estrategias
diversas: desde la presion parlamentaria mediante campaiias ciu-
dadanas (como la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto),
hasta la formacién de alianzas internacionales y la generacién
de narrativas potentes desde el arte, el periodismo y la academia.
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Estas acciones han visibilizado una agenda feminista interseccio-
nal que incluye el derecho al cuidado, la educacién sexual integral,
la lucha contra la violencia de género y la autonomia corporal
(Faur, 2017).

Uno de los hitos mas importantes fue la legalizacién del aborto
en diciembre de 2020, tras anios de movilizacién sostenida. Este lo-
gro no solo transformé el marco normativo interno, sino que tam-
bién posicioné a Argentina como un referente regional en materia
de derechos sexuales y reproductivos. Posteriormente, en 2021, el
gobierno argentino adopté oficialmente una politica exterior fe-
minista, convirtiéndose en uno de los primeros paises del Sur Glo-
bal en institucionalizar este enfoque.

La politica exterior feminista de Argentina, que durante los go-
biernos anteriores buscé transversalizar el enfoque de género en
todas las areas del servicio exterior, ha experimentado un cambio
significativo bajo la presidencia de Javier Milei.

Durante las administraciones previas, especialmente bajo el
gobierno de Alberto Fernandez, Argentina implementé una poli-
tica exterior feminista que promovia la igualdad de género en la
diplomacia, la cooperacién internacional y la participacién en or-
ganismos multilaterales. Se establecieron lineamientos para capa-
citar al personal diplomatico, promover la paridad en las misiones
y posicionar temas como el trabajo de cuidado, la trata de perso-
nasy los derechos de las personas LGBTIQ+.

Sin embargo, con la llegada de Javier Milei a la presidencia en
diciembre de 2023, se han observado retrocesos en estas politicas.
El gobierno de Milei ha desmantelado varias estructuras institu-
cionales que sostenian las politicas de género, incluyendo la diso-
lucién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, que fue
reducido a una subsecretaria. Ademas, se han eliminado iniciati-
vas como el lenguaje inclusivo en la administracién piablica y se
han revertido programas que promovian la igualdad de género.

En el ambito internacional, Argentina, bajo la administracién
de Milei, ha adoptado posiciones que contrastan con su anterior
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compromiso con los derechos de las mujeres y las personas LGB-
TIQ+. Por ejemplo, fue el inico pais en votar en contra de una reso-
lucién de las Naciones Unidas que condenaba la violencia contra
mujeres y ninas. Estas acciones reflejan un cambio en la politica
exterior del pais, alejandose de los principios de igualdad de géne-
roy derechos humanos que anteriormente promovia.

Brasil: entre retrocesos conservadores y resistencias
afroindigenas

El caso de Brasil refleja las complejidades y contradicciones que
enfrentan los movimientos feministas en contextos de polariza-
cion politica, racismo estructural y crisis democratica. Durante los
gobiernos del Partido de los Trabajadores (2003-2016), encabeza-
dos por Luiz Inicio Lula da Silva y Dilma Rousseff, se impulsaron
politicas significativas en favor de los derechos de las mujeres. La
creacién de la Secretaria de Politicas para las Mujeres, la imple-
mentacién del Plan Nacional de Politicas para las Mujeres y la
promulgacién de la Ley Maria da Penha (2006) contra la violencia
domeéstica fueron avances notables en ese periodo (Piscitelli, 2015).

Sin embargo, el giro conservador iniciado con la destitucion de
Dilma Rousseff en 2016 y profundizado con la llegada al poder de
Jair Bolsonaro en 2019 significé un retroceso dramatico en térmi-
nos de derechos humanos, politicas de género y participacioén so-
cial. El discurso del gobierno se caracteriz6 por un negacionismo
frente a la violencia de género, el desmantelamiento de politicas
publicas de igualdad y el ataque directo a activistas feministas y
movimientos sociales. En este escenario, el feminismo brasilefio
respondié con nuevas formas de resistencia, fortaleciendo alian-
zas afroindigenas y reforzando su articulacién internacional (Car-
neiro, 2011).

Las mujeres negras y las lideresas indigenas adquirieron un
protagonismo creciente, denunciando tanto el racismo sistémico
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como la violencia patriarcal y el ecocidio en sus territorios. Figu-
ras como Soénia Guajajara, lideresa indigena y actual ministra de
los Pueblos Indigenas en el gobierno de Lula desde 2023, han sido
claves en visibilizar las luchas ancestrales en los foros internacio-
nales. Su discurso articula el feminismo indigena con la defensa
del territorio y la autodeterminacion, y ha ganado legitimidad en
espacios como la ONU, el Foro Permanente sobre Cuestiones Indi-
genas y el Foro Social Mundial.

Asimismo, movilizaciones como la Marcha das Margaridas,
una de las mayores manifestaciones de mujeres rurales en Amé-
rica Latina, se han convertido en espacios de articulacién politica
entre el feminismo, el ambientalismo y el movimiento por la sobe-
rania alimentaria. Estas acciones reflejan un feminismo popular,
antirracista y de base territorial que disputa el sentido mismo del
desarrollo y la democracia.

Con el regreso de Lula da Silva a la presidencia en 2023, se ha
abierto una nueva oportunidad para reposicionar la agenda femi-
nista en la politica nacional e internacional. La reactivacion del
Ministerio de Mujeres, la promocién de politicas de igualdad ra-
cial y de género, y la presencia de lideresas afrodescendientes e
indigenas en cargos de alto nivel diplomatico marcan un giro espe-
ranzador. No obstante, la violencia politica de género, los ataques
de grupos fundamentalistas y las limitaciones presupuestarias si-
guen siendo desafios importantes.

Chile: constitucionalismo feminista y horizontes de cambio

Chile ha sido uno de los escenarios mas dindmicos en América
Latina en cuanto a la emergencia de un feminismo con vocacién
constituyente, transformadora y multiescalar. Desde el estallido
social de octubre de 2019, las organizaciones feministas jugaron
un rol protagénico en la denuncia de las desigualdades estructu-
rales y en la exigencia de un nuevo pacto social. La Coordinadora
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Feminista 8M, junto con otras agrupaciones como la Red de
Polit6logas y el Observatorio de Género y Equidad, impulsaron
una agenda que vincul6 los derechos de las mujeres con la demo-
cratizacion del Estado, la justicia social y la erradicacién de la vio-
lencia patriarcal (Araujo y Lépez, 2021).

El proceso constituyente iniciado en 2021 fue un hito histérico
a nivel global por su composicion paritaria, la inclusion de escafios
reservados para pueblos originarios y la presencia de liderazgos
feministas en la Convencién Constitucional. El borrador de la nue-
va Constitucion, aunque finalmente fue rechazado en el plebiscito
de 2022, incorporaba un enfoque de derechos con perspectiva de
género, establecia el derecho al cuidado, el reconocimiento del tra-
bajo doméstico no remunerado y la proteccién de los cuerpos y
territorios desde una mirada interseccional (Luna, 2022).

En el ambito de la politica exterior, Chile ha mantenido una
participacién destacada en organismos como la Comisiéon Econé-
mica para América Latina y el Caribe [CEPAL], promoviendo indi-
cadores de autonomia econémica de las mujeres y defendiendo los
cuidados como una dimensién clave del desarrollo.

Las huelgas generales feministas convocadas desde 2018 han
servido no solo como espacios de protesta, sino como laborato-
rios de pensamiento politico colectivo. En ellas se han articulado
demandas sobre migracién, trabajo, salud, educacién, derechos
sexuales y reproductivos, asi como el fin de las violencias institu-
cionales y estructurales. Estas movilizaciones masivas, que han
contado con la participacién de cientos de miles de personas,
han consolidado un sujeto politico plural, critico y con capacidad
propositiva.

Desde la implementaciéon de su Politica Exterior Feminista
[PEF] en junio de 2023, Chile ha consolidado y ampliado su com-
promiso con la igualdad de género en el ambito internacional. Este
enfoque se ha materializado en diversas acciones y colaboraciones
que reflejan una integraciéon profunda del enfoque de género en la
politica exterior del pais.
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En 2024, Chile lanz6 su primer Plan de Accién para la PEF, es-
tableciendo medidas concretas en areas como la erradicacién de
la violencia de género, el fortalecimiento de la democracia, el co-
mercio y género, el cambio climatico, y el empoderamiento y la
representacion de las mujeres.

En cuanto a la colaboracion internacional, Chile participa en
el proyecto “Fortalecimiento de la Politica Exterior Feminista y la
Cooperacién Internacional Feminista”, junto a Colombia, México
y Alemania. Esta iniciativa busca fortalecer las capacidades de los
ministerios de relaciones exteriores y agencias de cooperacion
internacional en el disefio e implementacién de politicas exterio-
res feministas. La continuidad y efectividad de la Politica Exterior
Feminista en Chile dependeran del diadlogo constante entre el Es-
tado y los movimientos feministas y sociales, asi como del reco-
nocimiento y la inclusién de voces histéricamente excluidas en la
formulacién de politicas puablicas.

Logros, desafios y horizonte de la politica exterior feminista

Las feministas del Sur Global han desempeiiado un papel crucial
en la transformacién de la politica internacional, introduciendo
nuevas categorias analiticas, redefiniendo prioridades globales
y construyendo alianzas mas allad de las fronteras estatales. Su
participacién ha resultado en importantes logros, entre ellos la
incorporacion del enfoque interseccional en los tratados interna-
cionales, la legitimacion de los derechos sexuales y reproductivos
como derechos humanos y el reconocimiento del trabajo de cuida-
do como parte fundamental de la economia.

Uno de los principales aportes ha sido la capacidad de disputar
ellenguaje delos derechos humanos desde una perspectiva situada
y plural. Gracias a su incidencia, conceptos como “autonomia cor-
poral”, “justicia climatica” y “despatriarcalizacién” han ingresado
en el vocabulario de organismos multilaterales, transformando
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marcos normativos y orientando politicas publicas. Estas con-
quistas no han sido fruto de concesiones institucionales, sino de
décadas de movilizacién, produccién teérica y articulacion trans-
nacional (Falquet et al.,, 2010).

Sin embargo, los desafios contintian siendo maultiples y es-
tructurales. La criminalizacién de las defensoras de derechos
humanos, la fragmentacién de agendas, la falta de financiamien-
to sostenido, el ascenso de fuerzas ultraconservadoras y la coop-
tacién institucional amenazan la sostenibilidad del activismo
feminista. A esto se suma la exclusién persistente de las mujeres
indigenas, afrodescendientes, rurales y migrantes de los espacios
de toma de decision global, lo que pone en evidencia la necesidad
de democratizar radicalmente el sistema internacional.

La politica exterior feminista, entendida como una estrate-
gia ética, epistemolégica y transformadora, no puede reducirse a
reformas institucionales o a cuotas de representacion. Debe ser
concebida como una propuesta de reorganizacién del orden inter-
nacional en funcién del cuidado de la vida, la justicia ambiental,
la redistribucién del poder y la reparacion histérica. Esto implica
reconfigurar las relaciones entre los Estados, las organizaciones
internacionales y los pueblos, reconociendo las deudas del colo-
nialismo, el patriarcado y el capitalismo con las mujeres del Sur
Global (Tickner, 2020).

En este sentido, los feminismos del Sur estan llamados a des-
empenar un rol protagénico en la reimaginacién de la politica glo-
bal. Su capacidad para articular demandas desde los territorios,
construir saberes colectivos y disputar sentidos en la arena inter-
nacional los convierte en actores estratégicos para una diplomacia
transformadora. La mundializacién de la igualdad no es solo una
consigna: es una practica en construccién que exige coherencia,
memoria, imaginacién y coraje.
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Instrumentos internacionales y normativas impulsadas por
las mujeres del Sur Global

Las feministas del Sur Global han tenido un papel clave en la for-
mulacién de instrumentos internacionales de derechos humanos
con enfoque de género, justicia social e interculturalidad. Su inci-
dencia haido mas alla delo consultivo, al haber participado activa-
mente en la redaccién, seguimiento e implementaciéon de tratados
clave.

Entre los mas relevantes destacan la CEDAW, donde han pro-
movido informes sombra y recomendaciones sobre justicia y
derechos laborales; la Convencion de Belém do Pard, pionera en
reconocer la violencia contra las mujeres como violacién de de-
rechos humanos; y la Declaracion de los Derechos de los Pueblos In-
digenas, que integré las demandas de las mujeres indigenas como
salud intercultural y participacién politica.

Otros logros incluyen el Convenio 190 de la OIT sobre violencia
en el mundo del trabajo, y la Declaracion de Montevideo, que aborda
autonomia fisica, educacion sexual y trabajo de cuidado.

Estas contribuciones son parte de una estrategia sostenida que
articula acciéon local y movilizacién global, lo que demuestra que
los feminismos del Sur no solo interpelan el orden internacional,
sino que también lo transforman desde una perspectiva inclusiva
y diversa.

Conclusiones

Alolargo delasultimas cinco décadas, las feministas del Sur Global
han demostrado una capacidad extraordinaria para incidir en los
escenarios internacionales, transformar marcos normativos y dis-
putar sentidos en torno a los derechos humanos, el desarrollo y la
democracia. Lejos de ser actoras periféricas, han emergido como
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sujetos politicos centrales que articulan agendas desde los territo-
rios, las memorias colectivas y las resistencias histéricas.

Suincidencia ha sido posible gracias a estrategias diversas, que
combinan la accién local con la diplomacia internacional, la movi-
lizacién masiva con la produccién de conocimiento, y la articula-
cion de redes con la participaciéon en mecanismos institucionales.
Las experiencias analizadas en Bolivia, Argentina, Brasil y Chile
muestran cémo los feminismos han logrado tensionar, transfor-
mar e incluso institucionalizar principios ético-politicos que prio-
rizan la vida, la justicia, la pluralidad epistémica y el cuidado.

A pesar de los avances, persisten enormes desafios: el ascenso
de fuerzas neoconservadoras, la criminalizacion de defensoras,
la fragmentacion de los movimientos sociales y la persistencia de
modelos de desarrollo extractivistas y patriarcales. En este con-
texto, la sostenibilidad del proyecto politico feminista en la esfera
internacional exige no solo voluntad politica estatal, sino también
el fortalecimiento de alianzas transnacionales, la defensa de la au-
tonomia de los movimientos sociales y la apertura de nuevos espa-
cios de participacion efectiva.

La politica exterior feminista, cuando se asume desde una pers-
pectiva critica y situada, no solo cuestiona las jerarquias tradicio-
nales del sistema internacional, sino que ofrece caminos concretos
para la construccién de un orden global mas justo, democratico y
solidario. Mundializar la igualdad desde el Sur implica reconocer
la potencia transformadora de los feminismos populares, comuni-
tarios, indigenas y afrodescendientes. Implica, en definitiva, poner
la vida en el centro de la politica internacional.

Este articulo ha buscado recuperar, documentar y visibilizar
estas trayectorias, saberes y estrategias, como una contribucién
al reconocimiento del Sur Global no como objeto de intervencién,
sino como fuente activa de teoria, ética y praxis emancipadora.
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Que florezcan el amor, la alegria,
el respeto a los derechos y la dignidad

Yildalina Tatem Brache

Todo transcurre en las pulsaciones eternas de los intereses, el po-
der y los discursos elaborados para sustentarlos, no hay procesos
neutros. Esto no es novedoso,' y es sabido que esas tensiones de
la dominacién propician y permiten que hasta quienes estan en
la marginalidad naturalicen y defiendan situaciones que les afec-
tan directamente. Tantas personas oprimidas que asumen como
suyo el discurso de sus opresores no es casualidad. Las palabras
son poderosas y construyen realidades, de ahi la importancia de
que, como afirma la complejidad, se tenga en cuenta todo lo que
debe ser tomado en cuenta, ya que no hacerlo propicia y sigue per-
mitiendo que el mundo opere en paradojas que pueden ser muy
perversas.

Las mujeres estamos metidas en la paradoja de la subhumani-
dad, esa que fomenta relaciones de poder situadas y que ha justifi-
cado de forma histérica, cultural, social y politica la desigualdad.
En el caso de las mujeres, la desigualdad atravesada por la asig-
nacién de roles estereotipados que definen las caracteristicas de
las personas a partir del sistema sexo-género que asigna como na-
turales caracteristicas aprendidas. Lo que propicia un imaginario

! Antonio Gramsci sigue siendo mi favorito en la explicacién de esta realidad.
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colectivo que nos determina y aprehende como ciudadanas de se-
gunda clase, encargadas de la funcién de cuidar y sostener.

Lalucha porlos derechos y la elaboracion de teorias feministas
ha propiciado que los Estados reconozcan que existe una discri-
minacién estructural contra las mujeres, en la que se configura-
ron nociones de interaccion social que, independientemente de la
bisqueda de justificaciones originarias o histéricas, en la praxis
se convirtieron en un universo simbélico en donde lo masculino
se considera el centro de lo humano, y lo femenino, la alteridad, lo
que existe para “complementar”. Esto se operacionaliza en la asig-
nacidon de roles diferenciados, instituidos sobre una base biolégica
y que establece lo que significa ser hombre y ser mujer.

Lalucha feminista ha sido fundamental parala transformacion
del estatus de las mujeres en el mundo y para cuestionar la organi-
zacion social. Hemos defendido el principio de que no somos ciu-
dadanas de segunda categoria, que la estructura de opresiéon que
ha intentado negarnos la participacién politica, la autonomia de
la voluntad y la condicién de personas de pleno derecho es profun-
damente injusta e irracional. En Latinoamérica hemos sido las fe-
ministas quienes visibilizamos y denunciamos la discriminacién y
la violencia de género como un problema social que debe ser abor-
dado y erradicado. Somos quienes hemos demandado igualdad en
el acceso a la educacion, la salud, el trabajo, las propiedades, los
recursos, las oportunidades y los servicios para todas las personas.
También el reconocimiento de los derechos sexuales y reproducti-
vos, el derecho al placer y la autonomia del cuerpo, y por supuesto
la lucha por la eliminacién del delito de aborto desde la perspecti-
va de los derechos de las mujeres y el derecho a decidir.

Cada conquista nos hace saber que se requiere mas, que, aunque
ahora las mujeres estamos en las aulas educativas incluso en ma-
yor proporcion que los hombres, las sociedades contintian operan-
do desde un sistema patriarcal. Por ello, se necesita una revolucién
feminista que transforme las estructuras y las logicas del ejercicio
del poder. Ninguno de los logros de las mujeres ha sido sencillo de
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alcanzar. Por ejemplo, estibamos excluidas del ejercicio de la ciu-
dadania, lograr ser ciudadanas comenzé a plasmarse en la norma
recién en la década de 1940. Lo que implica que, en términos his-
toricos, el pleno reconocimiento juridico de nuestros derechos es
un avance muy reciente y aiin queda un largo camino por recorrer
para ejercer todos los derechos plenamente. Las sociedades operan
desde multiples inequidades, desigualdades, opresiones y margi-
nalidades, baste recordar la raza, la clase, la etnia, la discapacidad,
el lugar geografico, la orientacién sexual y la orientacién de géne-
ro; podremos notar que en todas estas categorias hay mujeres que
tendran que sumar esas opresiones a la discriminacién de sexo y
género, esa que las atraviesa por su condicién de mujeres, la que se
naturalizo, se perpetia y acrecienta en esta época de crisis.

En la Repuablica Dominicana, mi lugar de nacimiento y donde
transcurre mi vida, el movimiento sufragista operé en tiempos de
una cruel dictadura y, a pesar de eso, mujeres con una fuerte vo-
cacién democratica lograron una revolucién extraordinaria: en la
Constitucion de 1934 se afirmaba que solo los hombres adquirian
derechos de ciudadania: “Art. 9. Son ciudadanos todos los domini-
canos varones [...]”, las sufragistas lograron que en 1942 se inclu-
yera a la mitad de la poblacién “Art. 9. Son ciudadanos todos los
dominicanos de uno u otro sexo [..]”. Incluir a las mujeres en los
derechos de ciudadania con todas sus consecuencias es la mayor
revolucién del siglo XX, y esa la hicieron las mujeres, aunque los
libros de historia no lo nombren de esa forma. Hubo protagonistas
de estalucha que demostraron ser brillantes y agudas. Les compar-
to dos citas para ilustrar mi afirmacién.

En el libro Cien Afios de Feminismo Dominicano, se recoge como
ya en 1924, Petronila Angélica Gomez, afirmaba: “La mujer esta
perfectamente organizada para ilustrarse en la escuela de la razén
y el sentimiento” y explicaba que para saberlo “basta considerar
que en todos los tiempos y en todas las edades han existido mu-
jeres que han brotado como flores de luz y han descollado en la
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ciencia y en las artes” (Gémez, cit. en Candelario, Mayes y Manley,
2016, p. 95).

Abigail Mejia, en 1939, publicé el Ideario Feminista, en cuya obra
dice cosas como:

La Gnica coqueteria que algunos hombres no perdonan es la de tener
talento [...]. La naturaleza, segiin los recalcitrantes, ha dado ya a las
hembras su mision: la maternidad. Es decir, lo mismo que a las ga-
llinas [...]. ¢Qué es feminismo?, doctrina reivindicadora que quiere se
conceda a la fémina o mujer —es decir, al sexo mas débil pero no me-
nos inteligente- los mismos derechos humanos que su compaifiero el
hombre se abrogd para si solo; la facultad de desempenar todos los
puestos y funciones, siempre que para ello muestre dotes [...] (Aunque
convengamos en que muchos hombres llegan a ello inicamente por
tener pantalones...). ISFODOSU, 2020, p. 27)

Como mujer caribena que habita en un pais que ocupa alrededor
de tres cuartas partes de la isla Quisqueya, la bella, he vivido y sen-
tido la discriminacién en el discurrir de la vida en mi propia piel
y en las entranas de las logicas de relacionamiento cotidiano. Y,
sin embargo, también tengo que reconocer los privilegios que me
han permitido transitar mi existencia desde un posicionamiento
de no vulnerabilidad, atn con grandes carencias materiales. Otras
mujeres, nifias, nifios e incluso hombres en Repiblica Dominicana
lo han tenido méas duro: la safia ha sido mas evidente y profunda
en sus vidas. Cabe mencionar y resaltar a las migrantes haitianas,
a las mujeres descendientes de personas haitianas, a las mujeres
trans, las evidentemente negras,?las que viven con alguna discapa-
cidad? y las mujeres del campo. De ahi la importancia de que la
mirada feminista supere la idea de que el feminismo piensa ylucha

2 Uso “evidentemente” negras, porque en el pais se construyen unas escalas raciales
muy complejas a partir de si el color de piel es mas o menos oscuro y si el pelo es méas
o menos lacio, que se usa hasta en documentos oficiales.
3 Republica Dominicana es un pais profundamente racista y clasista. Y la movilidad
ifici . . invisibiliza.
acceso es tan dificil para personas con discapacidad que les invisibiliza.
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desde el binarismo. Es necesario un feminismo que reconozca, que
si aceptamos como buena y valida la definicién de que el feminis-
mo es “la idea radical de que las mujeres somos personas”,‘implica
necesariamente la asuncién de los derechos de todas las personas.
Considero que no deberia asumirse como feminista una ideologia
que niegue otras identidades, ya que la idea radical de ser personas
deberia abarcar a toda la humanidad.

Las mujeres hemos sido construidas como menos que iguales,
en una asuncién ideoldgica que tiene todavia como validas nocio-
nes construidas sobre la idea de que la reproduccion nos coloca
en una posicién de servicio, entrega, sacrificio y sostenimiento de
la vida que nos define como cuidadoras. La investigadora Laura
Pautassi,® explicando c6mo ha operado el cuidado como responsa-
bilidad de las mujeres, afirma que en Latinoamérica (que es la re-
gion mas desigual del mundo), tras décadas de diversos ensayos de
politicas econémicas se mantiene una desigual distribucién del in-
greso y que, en este contexto, las mujeres padecen una particular
cuestion social, en el que hay relaciones asimétricas entre los sexos
y la desigualdad las atrapa y no reconoce valor a todo lo relativo a
la reproduccién. Ella reflexiona que la lucha de las mujeres, y de
alguna manera del feminismo, estuvo muy concentrada en la in-
sercion de las mujeres en el mundo piblico y dejé de lado la discu-
sion del Ambito privado. Es donde se definen las responsabilidades
productivas y las reproductivas. Ese ambito doméstico se traduce
en una contribucién invisibilizada de las mujeres al sostenimiento

4 Definicion atribuida a Marie Meiselman Shear, en su Feminist Dictionary https://
redletterpress.org/feminism101.shtml#:~:text=As%20writer%20and%20editor%20
Marie,the%20equality%200f%20the%20sexes y https://digital.lib.miamioh.edu/digi-
tal/collection/butlernow_p/id/46/#:~:text=%22As%20writer%20and%20editor%20
Marie,the%20equality%200f%20the%20sexes

Cabe senalar que esta definicién también se ha atribuido a Angela Davis. https://
ecofeminita.com/que-es-el-feminismo/?v=d4579b2688d6 y https://www.naiz.eus/
eu/hemeroteca/7k/editions/7k_2022-12-31-06-00/hemeroteca_articles/el-feminis-
mo-es-la-idea-radical-que-sostiene-que-las-mujeres-somos-personas-angela-davis-ac-
tivista-filosofa-politica-y-profesora

> Véase https://www.youtube.com/watch?v=BgYCbknEIjs
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delavidayalaeconomia delos paises. La gran trampa del sistema
que nos hunde en la subhumanidad, me gusta mirar esta realidad
a partir de la falsa dicotomia de “reinas del hogar” o “putas”, que
valida el ser mujer desde el sacrificio y la abnegacion “sin par”,° o
de lo contrario nos convierte en no naturales y subversivas.

Hay logros, unos se traducen en convenciones internacionales
y legislaciones nacionales que reconocen la igualdad y asumen
de forma expresa la no discriminacién. También ha habido visi-
bilizacién de las mujeres, sus historias y sus experiencias. Se han
generado alianzas globales y regionales sobre el reconocimiento
de que los derechos de las mujeres son derechos humanos. Se ha
colocado en la agenda publica la lucha por la liberacién, la auto-
determinacién, la defensa de las diversas identidades sexogenéri-
cas, la defensa de la paz y la seguridad, la creacién de espacios de
participacién politica, la toma de decisiones sobre los asuntos de
Estado y la justicia social. A pesar de lo cual, siempre hay que vol-
ver sobre ello: las mujeres continuamos siendo construidas como
la alteridad y eso es deshumanizante.

Se arrebata a las humanas su condicién de personas libres, y se
les asignan otras categorias que entregan o imponen unos “valores
simbélicos”, tanto a quien queda en posicién de privilegio como a
quien se le anula su condicién de libertad e igualdad. Un circulo
recursivo que nos envuelve, aunque unas seamos mas perjudica-
das que otros. Desde ahi es que se explica por qué el feminicidio
como crimen especifico que cometen los hombres y los Estados,
contra las mujeres, todavia no sea totalmente reconocido con sus
caracteristicas diferenciadoras en la legislacién y la administra-
cién de justicia. En las ciencias sociales se afirma que el primer
paso para superar un problema social es construirlo como proble-
ma y aceptarlo. En el caso de las violencias especificas que sufren
las mujeres, que tiene su expresiéon mas cruel en el feminicidio,

¢ Como dice el Himno a las madres de la Republica Dominicana, que las madres po-
seen “su noble atributo de abnegacion sin par [...]".
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se han aplicado medidas paliativas, aisladas, circunstanciales e in-
suficientes. No existen programas para desmontar la cultura que
sustenta el machismo, e incluso, sigue negandose que la ideologia
del patriarcado es estructural y transversal a toda la interaccion
cotidiana, que se afianza en el discurso hegemoénico y que media
en todas las relaciones culturales y sociales. O sea, no se han ci-
mentado las medidas apropiadas, pertinentes y necesarias para
erradicar la violencia y el feminicidio.

Un ejemplo encaminado a la aprehension de esta situacion es el
planteamiento de Bauman cuando reflexiona sobre el trato a inmi-
grantes pobres y racializados, dice expresamente:

Tratan a los inmigrantes como si fueran patatas calientes que pasar-
se unos a otros: todas estas indignidades morales no solo son cada
vez menos noticia, sino que salen cada vez menos “en las noticias”. Y
es que, por desgracia, el destino de las grandes conmociones es ter-
minar convertidas en la monétona rutina de la normalidad, y el de
los panicos morales es consumirse y desvanecerse de nuestra vista
y de las conciencias, envueltos en el velo del olvido. (Bauman, 2016,
p. 10)

Este planteamiento de Bauman es perfectamente aplicable a la si-
tuacion de la dignidad y derechos de las mujeres. Si la interaccién
social cotidiana se ha construido sobre la base de la dicotomia pri-
vado/puablico,” y se les asigné a los hombres el espacio pablico y a
las mujeres el espacio privado, como se naturalizd, es invisible, y la
denuncia se convierte en una molestia. Lo que no se ve, no existe, y el
interés del poder es que no se vea. La ideologia de la subordinacién
de las mujeres sigue latente en la politica, en el imaginario social

7 Es importante referir que el feminismo negro tiene una critica al feminismo “hege-
monico”, pues considera que esta categoria de publico/privado no toma en cuenta la
interaccion cotidiana de las mujeres negras esclavizadas. Pues para las mujeres escla-
vizadas no habia un espacio privado y un espacio piblico, sino que solo habitaban en
el espacio del “amo”. Lo que implica que esta categoria de analisis también deja fuera
cuestiones que ahondan la discriminacién y subordinacién, aun cuando sea valida
para explicar la situacién de una parte de las mujeres.
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y en los discursos. Se construyen nuevas formas de violencia por
parte de los hombres, porque no les interesa renunciar al privile-
gio de la supremacia. Ahora, incluso, estan creando movimientos
de hombres “indignados” porque consideran que se les esta negan-
do lo que les “pertenece”, o sea, ser los que ejercen la autoridad y
el dominio. Estoy convencida de que una buena parte de esta rabia
masculina es porque las mujeres han decidido participar de todos
los espacios y tener decisién sobre sus propias vidas.

La revolucién de las mujeres en el siglo XX y la exigencia de
convertir la subordinacién en un problema estructural, propi-
cia que haya informacién sobre situaciones que anteriormente
pasaban desapercibidas. La mayoria de los Estados reconoce los
privilegios preexistentes para la representacion de lo masculino
al hacerse signatarios de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en ingles) en el marco de las Naciones Unidas, y la ma-
yoria de los paises americanos ha aceptado la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencién de Belém do Para”, instrumentos que se con-
vierten en el reconocimiento publico de que histéricamente ha ha-
bido y persiste una discriminacién especifica contra las mujeres
por el hecho de ser mujeres.

Sin embargo, varios Estados signatarios de las convenciones
mencionadas siguen penalizando el aborto y privan a las muje-
res de sus derechos reproductivos, una opresion sexista evidente.
Prohibir el aborto es un asunto de poder, relacionado con el con-
trol de los cuerpos. Si no tenemos derecho a decidir sobre nues-
tros cuerpos, se restringen nuestros derechos en todos los ambitos
de la existencia. Esto ha sido denunciado por el feminismo, que
es el posicionamiento politico, el pensamiento critico, la teoria y
la conciencia para desafiar la opresion que ha logrado evidenciar
c6mo las estructuras objetivas de las relaciones sociales y las sub-
jetividades individuales se siguen construyendo sobre patrones de
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interaccién social ciegos a los derechos de las mujeres, lo que, a su
vez opera como un generador de mayores niveles de violencia.

He mencionado el feminicidio y la prohibicién del aborto por-
que retratan cémo la violencia contra las mujeres es una de las
mayores expresiones de como las desigualdades pueden ser un ca-
talizador perfecto para reforzar asimetrias y conducen a la huma-
nidad a una visién-aprehensién masculina y binaria del mundo. A
la construccién de una sociedad que opera desde la crueldad.

El articulo uno de la CEDAW (1979) es una sintesis casi perfecta
de afios de investigacion y teorizacién sobre el rol subordinado de
las mujeres:

Alos efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacién
contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccién ba-
sada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemen-
te de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mu-
jer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

Siendo reiterativa, afirmo, que la demanda feminista a favor de
la igualdad de derechos y la incidencia de este movimiento en
Latinoameérica y el mundo han sido fundamentales para que las
mujeres podamos ser ciudadanas plenas. A pesar de que falta mu-
cho porlograr en este mundo inequitativo y cruel, que opera desde
lalégica de la conquista y la barbarie.

Simone de Beauvoir escribié el libro El segundo sexo en 1949 y
aqui estamos en el 2025 escribiendo este porque hemos tenido que
continuar hablando, reflexionando, investigando y evidencian-
do cémo la discriminacién sigue latente. Posiblemente por lo que
Celia Amorés ya ha descrito de forma magistral:

Se dira que el anailisis que hacemos las feministas es una hipésta-
sis que partimos de una sustantivacion de los atributos-prerrogati-
vas del género masculino como si todos los varones lo poseyeran por
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igual. Ciertamente sabemos que no es asi, pero la hipéstasis no la
hemos inventado, sino el propio sistema: el patriarcado no podria
funcionar sin el refuerzo ideolégico de su gran trampa, que es la de
haber convertido género —universal ante rem, in re y post rem, en ar-
quetipo anterior a la existencia de los hombres singulares y que con-
figura como esencia la dispersion de las existencias individuales- lo
que se resolveria analiticamente como un sistema de complicidades.
(Amoro6s, 1991, p. 26)

El patriarcado no opera de una forma lineal, esta atravesado por
otros sistemas de opresion, ergo el género no es un “patrimonio in-
diviso que todos usufructian” como explica Amords, el asunto es
‘que crea un caracter ilusorio en una percepcién totalizadora’. A
este sistema de complicidades que describe Amords, yo lo nombro
la corporacion masculina,® cuya socializacién esta imbricada en el
imaginario colectivo como “lo normal”. Qué es ser hombre y qué
es ser mujer en la actualidad siguen atravesados por una sociali-
zacion diferenciada con vinculos tan fuertes que, a menos que se
hagan evidentes de manera intencionada, es imposible que las per-
sonas los perciban como constructo social; sino mas bien que los
acepten y los defiendan como inherentes a la condicién de mujer u
hombre (Tatem, 2005).

Sigue siendo necesaria la erradicacion de las condiciones que
sustentan el patriarcado. Tiene actualidad la necesidad de eviden-
ciar como hasta los supuestos universales del derecho, operan so-
lamente para una parte de la humanidad.’ El universal de igualdad

8 Escuché a Rita Segato hace unos meses en una conferencia expresar que llegé a
la conclusion de que los hombres tienen una Corporacién, pero como yo desde 1998
he dicho esto en mi pais, afirmo en este documento la expresion sin citarla, parece-
ria que por diferentes vias tenemos el mismo parecer, admiro mucho a Segato, solo
puedo decir que cuando la escuché afirmando que los hombres operan en una cor-
poracién di un salto de sorpresa, su brillantez es incuestionable, expreso con mucha
humildad, que ella me confirma en mi linea de pensamiento (Parece una anécdota de
Cien afios de soledad, la novela de Gabriel Garcia Marquez, pero es historia).

° Hay un supuesto universal de la igualdad, sin embargo, ha sido necesario diferen-
ciarla igualdad formal (leyes y normas) de la igualdad sustantiva (oportunidades, tra-
to y resultados). Véase https://www.cepal.org/es/temas/genero
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en su nocién de principio, de valor o de derecho se ha quedado en
una aspiracién conceptual rodeada de obstaculos concretos e in-
tencionales para su materializacién. Las caracteristicas androcén-
tricas, asumidas como neutrales y definidoras de la totalidad, son
una trampa, una falsedad constatable. Perviven instituciones muy
poderosas que sustentan las desigualdades, las inequidades, las
injusticias y las diferencias como 6bices para oprimir, esclavizar,
subordinar, deslegitimar y degradar.

Estamos en crisis, hay que reconocer que al menos en el discur-
so se habia conseguido un estadio civilizatorio en donde la nocién
de derechos humanos era lo ético y politicamente correcto. En la
actualidad, el poder antiderechos ha logrado dinamitar la idea de
masa y la rabia colectiva, y ha propiciado la individualidad que
opera desde el aislamiento y la ira para el desahogo momentaneo,
carente de un marco comuin y de ideales de justicia y evolucién
hacia el reconocimiento de todas las legitimidades. Baste mencio-
narlalégica de funcionamiento de las redes sociales para sostener
estas afirmaciones.

Es necesario generar procesos conscientes en un momento
histérico, un ejemplo es lo que pasa en Republica Dominicana,
pais que habito y amo, para entender que se ameritan mecanis-
mos conscientes y formales que desnaturalicen los estereotipos, la
explotacién, la subordinacién, la opresién y la exclusion: en este
momento, se ejecuta una tropelia siniestra con apoyo de amplios
sectores de la sociedad, cebandose con rencor e impiedad con la
migraciéon haitiana. Atacando a las personas migrantes irre-
gulares, pobres y negras del vecino pais y llevandose, de paso, a
nacionales racializados y pobres. El Estado ha optado por la des-
humanizacién con una crueldad indescriptible. Ha asumido como
bueno y valido, dentro de sus medidas para “controlar la migra-
cién irregular”, perseguir a las mujeres parturientes en los centros
de salud, logrando escenas que de forma ineludible confirman la
corporacién violenta y cruel desde la que puede actuar el poder.
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Perseguir a mujeres en estado de parto es una manifestacién de
odio, que justificandose en los supuestos peligros a la “soberania
nacional” acosa a una poblacién y a mujeres en la mayor vulne-
rabilidad. Los hospitales piblicos son convertidos en extensiones
policiales y oficinas de migracién, donde persiguen y criminali-
zan. Mujeres que necesitan reposo y cuidado son metidas de forma
violenta en los vehiculos usados a estos fines, “la camiona”,'° sin el
mayor atisbo de compasién, humanidad y respeto por sus vidas y
su dignidad. Es sadico que un pais, que tiene penalizado el aborto
en todas sus circunstancias, persiga y maltrate a mujeres en pro-
cesos de parto.

Lourdia Jean, una mujer joven, migrante haitiana, el 9 de mayo
de 2025, muy temprano en la mafana, ante el riesgo de ir a un hos-
pital a parir e inmediatamente después ser deportada hacia Hai-
ti junto a su criatura recién nacida, decide parir en su casa, hubo
complicaciones y muri6é desangrada en el piso. En medio de una
escena como esta, aparecen los oficiales de migracién y lo tnico
que se les ocurrié fue apresar al marido junto al recién nacido,
para iniciar su deportacién, abandonando el cadaver de Lourdia
en un charco de sangre.

Describo una escena de terror y maledicencia, que desborda
cualquier forma de entendimiento o justificacién del miedo que
supuestamente trae consigo la llegada masiva de inmigrantes.
Y que genera dolor y sufrimiento inconmensurable en personas
que no tienen la menor posibilidad de defenderse, para evidenciar

1o En Republica Dominicana, “la camiona” es un término coloquial que hace referen-
cia a los operativos estatales de deportacién masiva dirigidos principalmente contra
migrantes haitianos y descendientes de haitianos. El nombre alude a los camiones o
vehiculos utilizados para trasladar a las y los detenidos hacia la frontera o los centros
de detencién. Estos operativos suelen implicar redadas violentas en los barrios mar-
ginados, donde las fuerzas de seguridad irrumpen sin érdenes judiciales, arrestando
a personas basandose en su fenotipo, apariencia o documentacién irregular, en un
contexto de profunda discriminacion racial y xenofobia histérica hacia la comunidad
haitiana. Simboliza a un Estado que, en nombre de la seguridad, replica logicas opre-
sivas propias de los peores momentos de la historia.
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como el odio y el miedo pueden atrapar a otras personas igual de
pobres e igual de negras, que, ejerciendo el poder que les da una
funcién, en este caso, de oficiales migratorios, actian desde la fe-
rocidad y la maldad del racismo y el perjuicio a quien es pobre de
solemnidad.”

Como dice Rita Segato en sus conferencias recientes,”? estamos
presenciando el colapso de la razén humana. Donde se asume
como verdad irrefutable la existencia de personas que sobran, en
una sociedad que refleja crueldad infinita. Haiti es un pais muy
pobre, sumido en un gran colapso institucional, con una violencia
estatal y pandillera inimaginable, esta claro, que otro pais pobre,
aunque compartan isla, no puede asumir la responsabilidad de su
situacién. Pero, Repiblica Dominicana explota a una poblacién
migrante irregular que viene desde ahi, en trabajos agricolas, de
construccion y en el turismo (principalmente en las labores de lim-
pieza y mantenimiento), asi que es una atrocidad infinita actuar
contra migrantes irregulares y no contra la estructura que propi-
cia su presencia y explotacién.

Narro las deleznables acciones del Estado dominicano con la
poblacién migrante, negra y pobre de origen haitiano, porque es
una evidencia del fracaso civilizatorio. Narro el vil comportamien-
to en el caso de Lourdia como afirmacion de que mi discurso hacia
el logro de los derechos no se realiza desde la inocencia y que posi-
blemente soy deliberadamente naif...

Escribo desde la conviccién de que es posible incidir y trans-
formar realidades y que las mujeres lo demostramos cada dia. Se
requiere readquirir, reasumir y revalorar la igualdad, la equidad,
la justicia, la libertad y la cimentacién de sociedades comprometi-
das con la vida, la dignidad, la democracia y la seguridad. Lo que

1 Viktor Frankl en El hombre en busca de sentido (1946) y Hannah Arendt en Eichmann en
Jerusalén, cuyo subtitulo es Un informe sobre la banalidad del mal (1963), hablan de estas
situaciones, pero no dejan de sorprender, escandalizar y resultar incomprensibles...
2 Pueden verse en YouTube, baste un enlace de su didlogo en la UNAM. https://www.
youtube.com/watch?v=OvNBJHW7slw
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implica derribar las barreras comunicacionales y de informacion.
Reconfigurar el concepto de la humanidad, con conciencia de las
legitimidades de todas las personas. Y deconstruir narrativas que
imponen imaginarios que justifican el odio y la maldad.

Como dice Abigail en su novela Suefia Pilarin, “[..] un hermoso

- ) . - PR
sueno cayo sobre nosotros... y seguimos sonando todavia [...]”.

Como dice Magaly Pineda, cuando nos estimula a que nunca

perdamos nuestra capacidad de asombro: “Que florezcan el amor,
la alegria, el respeto a los derechos y la dignidad”.
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