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Capitulol 1dem
Principios generales
Articulo 1°: Objeto de la ley. Articulo 1% Objeto de la ley.
Esta Ley tiene por objeto regiamentar el articulo 46 de la | Esta Ley tiene por objeto reglamentar ¢l articulo 46 de la Constitucion
Constitucion. Nacional.

Articulo 2°: Es Obligacion del Estado respetar, proteger y Idem
garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en la legislacion
para todas las personas, sin discriminacion alguna. Es obligacion
del Estado prevenir, prohibir y sancionar todas las formas de
discriminacién cometidas por cualquier persona, grupo de
personas, autoridades publicas del gobierno  nacional,
departamental o municipal, asi como por entidades instituciones
piblicas o privadas, en materia de derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales, en el marco de lo
establecido en la presente Ley. ‘

A tal efecto, es obligacion de las autoridades publicas adoptar
todas las medidas encaminadas a efiminar los obstaculos y
factores que mantengan y propicien las desigualdades y a
promover la igualdad real y efectiva en dignidad y derechos.

\&%%"ﬁnf Sy, < Plrticulo 3°: Ley de orden plblico. Articulo 3° Caracter Publico.Los derechos reconocidos por esta
§%’ \D % <Ida presente Ley es de orden pablico. No podran ser objeto de | Ley no podrén ser objeto de renuncia, transaccion o limitaciéon en
3 REC‘B -fanuncia, transaccion o limitacién en contratos civiles, comerciales, | contratos civiles, comerciales, y/o laborales individuales o colectivos,
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ylo laborales individuales o colectivos, asi como en reglamentos
internos de entidades publicas o privadas. Cualquier disposicion en
sentido contrario sera nula.

Las asociaciones, organizaciones gremiales, partidos o
movimientos politicos que se propongan fines discriminatorios no
seran reconocidos.

asi como en reglamentos internos de -entidades pablicas o privadas.
Cualquier disposicion en sentido contrario sera nula.

las asociaciones, organizaciones gremiales, partidos o movimientos
politicos - que se propongan fines discriminatorios no seran
reconocidos.

Las personas o grupos de personas afectadas, con o sin personeria
juridica, podran ejercer las acciones civiles y administrativas
conducentes a la disolucion de la personeria juridica de las
organizaciones gremiales, asociaciones, partidos o movimientos
- politicos, o cualquier forma de persona juridica, que se propongan
como objetivos o fines discriminatorios.

Articulo 4°: Normas de interpretacion.

Las disposiciones de la presente Ley deberan ser interpretadas y
aplicadas de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos de los que el Paraguay es Estado Parte,
incluidas las resoluciones y recomendaciones emanadas de los
organismos creados por dichos convenios. En particutar, la
interpretacion se basara en los siguientes tratados:

a) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ley N°
5/92);

b) Pacto Internacional de Derechos £condémicos, Sociales y
Culturales (Ley N° 4/92);

c) Convencién sobre los Derechos del Nifio (Ley N° 57/90);

d) Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ley N° 1/89),
e) Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Satvador” (Ley N° 1.040/97);

f) Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de |

Discriminacion contra la Mujer (Ley N° 1.215/85);
g) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer, “Convencién de Belem Do Para” (Ley

Articulo 4°: Normas de interpretacion.

las disposiciones de la presente Ley deberadn ser interpretadas y
aplicadas de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos de los que el-Paraguay es Estado Patrte, incluidas
las recomendaciones emanadas de los organismos creados por
dichos convenios.
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N° 605/95);

h) Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
(Ley N° 1.925/02)

i) Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (Ley N° 2.128/03);

j) Convenio N° 100 de la OIT Sobre Igualdad de Remuneracion
(Ley N° 925/64),

k) Convenio N° 111 de la OIT Sobre la Discriminacion {empleo y la
ocupacion) (Ley N° 1.154/66);

) Convenio N° 159 de fa OIT Sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas) (Ley N° 36/90);

m) Convenio N° 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(Ley N° 234/93);

n) Otros tratados internacionales de derechos humanos que sean
relevantes para la proteccion del derecho a la no discriminacion
que el Paraguay ratifique con posterioridad a la promulgacion de la
presente Ley.

Articulo 5° Caso de duda. Idem
Cuando se presenten dudas sobre la interpretacion o aplicacion de
esta Ley, prevaleceran las nommas mas favorables para la
proteccion de la victima de la discriminacion.
Capitulo I
De las definiciones
| idem

Articulo 6°: Definicién de discriminacion.

A los fines de la presente Ley, “discriminacion” es toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que se establezca por motivos
de raza, color, linaje, origen nacional, origen étnico, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, incluida la
afiliacion a un partido o movimiento politico, origen social, posicion
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economica, edad, sexo, orientacion sexual, identidad de género,
estado civil, nacimiento, filiacion, estado de salud, discapacidad,
aspecto fisico o cualquier otra condicion social, que tenga por
| propésito o resultado menoscabar, impedir o anular el
reconocimiento, disfrute o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos, libertades y garantias reconocidos a todas las
personas en la Constitucién, en los tratados intemacionales de
derechos humanos ratificados por la Replblica del Paraguay o en
la legislacion nacional, asi como en cualquier otra esfera de la vida

publica.

Articulo 7°: Criterios de determinacion.

La determinacion de la raza o el color, el origen étnico, la
| orientacion sexual y la identidad de género se basara en la
autodefinicion de la persona interesada. :

Un acto discriminatorio sera considerado como tal
independientemente de que haya sido ocasionado por uno de los
motivos enunciados en el articulo 6°, o por una combinacion de
ellos. Igualmente, un acto discriminatorio sera considerado como
tal independientemente de la cantidad de personas perjudicadas
por el mismo y de quien lo realice.

Articulo 7°: Criterios de determinacion.

Para los fines de la presente ley, la determinacion de la raza o €l
color, el origen étnico, la orientacion sexual y la identidad de género
se basara en la autodefinicion de la persona interesada.

Un acto discriminatorio sera considerado como tal
independientemente de que haya sido ocasionado por uno de los
motivos enunciados en el articulo 6°, o por una combinacion de ellos.
Iguatmente, un acto discriminatorio serd considerado como tal
independientemente de la cantidad de personas perjudicadas por el
mismo y de quien lo realice.

Articulo 8°: Actos discriminatorios expresamente prohibidos.

Sin perjuicio de la definicion contenida en el articulo 6°, seran
considerados actos discriminatorios expresamente prohibidos los
siguientes:

1) En el &mbito laboral pablico y privado:

a) Restringir la oferta de trabajo y empleo, el acceso, permanencia
y ascenso en el mismo, asi como la libre eleccion de empleo en
base a alguno de los motivos enunciados en el articulo 6°

b) Establecer diferencias en la remuneracion, viaticos, comisiones,
capacitaciones laborales, prestaciones sociales y en las

condiciones laborales para trabajos iguales o de igual valor,
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duracion y eficacia sobre la base de alguno de los motivos
enunciados en el articulo 6°;

c) Establecer restricciones o privilegios sobre la base de la
afiliacién o pertenencia a un partido o movimiento politico para el
nombramiento o contratacion, ascenso, cesantia y/o remocion en la
funcion publica, respecto de cualquier cargo no electivo
presupuestado en la administracion  plblica  nacional,
departamental, municipal, entes auténomos, autarquicos,
descentralizados y binacionales, con excepcion de los cargos de
confianza;

d) Exigir la presentacién o realizacion del test de embarazo como
requisito de admision o permanencia en cualquier empleo en el
sector privado o publico, salvo que sea razonable sostener que,
debido a la naturaleza del trabajo, se ponga en riesgo la vida o la
salud fisica y mental de la madre o del hijo en estado de gestacion,
de acuerdo a lo prescripto por fa legislacion laboral vigente;

e) Exigir la presentacion o sealizacion del test de VIH como
requisito de admisién o permanencia en cualquier empleo en el
sector privado o publico;

2y En el ambito educativo:

a) Impedir el acceso a la educacion pliblica o privada, a becas y a
cualquier otro beneficio o incentivo para la permanencia en el
sistema educativo, en base a alguno de los motivos enunciados en
el articulo 6°

b) Exigir a los educandos la presentacion de documentos o
declaraciones que certifiquen su filiacion o el estado civil de sus
progenitores, en las instituciones de ensefianza de todos los
niveles, sean publicas o privadas, 0 resolver la no admision o
expulsion de los educandos sobre la base de la filiacion o el-estado
civil de sus progenitores;

c) Negar el ingreso, expulsar o aplicar sanciones disciplinarias o
presiones de cualquier otra indole a cualquier estudiante de una
institucion de enseiianza de cualquier nivel, sea plblica o privada,

c) Negar el ingreso, expulsar o aplicar sanciones disciplinarias o
presiones de cualquier otra indole a cualquier estudiante de una
instituciéon de ensefianza de cualquier nivel, sea publica o privada,
por motivo de alguna de las formas de discriminacion establecidas en
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por causa de su embarazo, orientacion sexual o identidad de
género; ’

d) Establecer contenidos, métodos o materiales pedagdgicos en los
que se enseifien, promuevan 0 propicien actitudes discriminatorias
o se asignen roles de subordinacion o de superioridad a
determinados grupos;

e) Negar o impedir el derecho a la educacion indigena y en lengua
materna, a las personas pertenecientes a los pueblos indigenas del
Paraguay;

3) £n el ambito de la salud:

a) Negar o condicionar los servicios de atencion médica a una
persona sobre la base de alguno de los motivos enunciados en el
articulo 6°, o impedir su participacion en las decisiones sobre su
tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades;

b) Impedir el acceso a la seguridad social piblica y privada y & sus
beneficios o establecer limitaciones o restricciones para la
contratacion de seguros médicos, cuando tales restricciones -se
basen en €l estado de salud actual o futuro, en una discapacidad o
cualquier otra caracteristica fisica

c) Negar o limitar informacion, servicios e insumos sobre derechos
reproductivos o impedir el libre ejercicio de la determinacion del
namero y-espaciamiento de los hijos e hijas; :
d) Obligar a una persona a someterse a tratamiento médico y/o
psicolégico con el fin de aterar o modificar su orientacion sexual;

4) Otras formas de discriminacion en 2mbitos y servicios publicos:
a) Negar u obstruir el ingreso a cualquier servicio publico o
institucién privada que preste servicios al publico, asi como limitar
el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos, cuando
dicha restriccién se funde en alguno de los motivos enunciados en
el articulo 6°

b) Omitir o dificultar el cumplimiento y/o la adopcién de las medidas
establecidas en la ley o por disposicion de fa autoridad competente
para_eliminar _los obstaculos que mantienen o propician las

el articulo 6

b). Impedir el acceso a la seguridad social publica y privada y a sus
beneficios o establecer limitaciones o restricciones para la
contratacién  de seguros médicos, cuando tales restricciones se
basen en el estado de salud actual o futuro, en una discapacidad o
cualquiera de los supuestos enunciados en el articulo 6;

c) Negar o limitar informacion, servicios e insumos sobre derechos
reproductivos o impedir el derecho de las personas a decidir libre y
responsablemente el nimero y la frecuencia del nacimiento de sus

hijos;
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discriminaciones;

c) Omitir o dificultar la adopcion de las medidas especiales de
caracter temporal o las cuotas que, con el fin de acelerar la
igualdad de hecho de grupos o personas tradicionaimente
discriminados, se establezcan en la ley;

d) Negar atenciéon en cualquier servicio piblico al ciudadano o
ciudadana monolingie castellano o guarani, en la lengua oficial en
la que se exprese y entienda;

e) Negar atencién en cualquier servicio pablico al ciudadano o
ciudadana que requiera de un medio de comunicacion aiternativo
en virtud de una discapacidad auditiva y/o visual,

f) Esta enumeracion de circunstancias s meramente enunciativa.
£n caso de que el hecho discriminatorio no sea de los que estan
expresamente previstos en este articulo, se aplicara la definicion

del articulo 6°.

Testar f)

Fsta enumeracién de circunstancias es meramente -enunciativa. €n

caso de que el hecho discriminatorio no sea de los que .estan
expresamente previstos en este articulo, se aplicara la definicion del
articulo 6°. '

Articulo 9°: Diferencias de trato legitimas.

No seran consideradas discriminacion, sino diferencias de trato
legitimas: '

a) Las disposiciones legales, acciones educativas o de politicas
publicas que se adopten como medidas especiales de caracter
temporal con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso y
acelerar la igualdad de hecho de grupos o personas
tradicionalmente discriminados; siempre que estas medidas cesen
una vez alcanzados los objetivos propuestos; .
b) Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en
capacidades, conocimientos, cafificaciones y competencias
exigidas para el acceso, permanencia y ascenso en un empleo
determinado, tanto en el sector publico como en el privado;

¢) Los requisitos académicos, de evaluacion y calificacion y limites
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de edad que se establecen en el ambito educativo, asi como las
exigencias académicas para el acceso a becas, exoneraciones y
otros beneficios.

d) El régimen legal de proteccion integral que se establece a favor
de la infancia y la adolescencia;

e) Los derechos de los pueblos indigenas . acordados en la
Constitucion y en la legislacion vigente;

f) Los derechos, privilegios, medidas de accion afimativa y de
proteccion especial que se establecen a favor de las personas con
discapacidad en la Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Paraguay y la legislacién vigente;

g) Las diferencias de trato que se acuerdan entre ciudadanos y no
ciudadanos en la Constitucién y la legislacion electoral, para el
.ejercicio del sufragio y para el acceso a cargos electivos;

h) El régimen de proteccion de la mujer durante el embarazo, el
parto y el puerperio que se establece en la Constitucion y en la
legistacion laboral y de seguridad social,

i) El fuero sindical, asi como cualquier garantia de proteccion del
derecho de sindicalizacion y negociacion colectiva en los términos
reconocidos por la Constitucién, los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo aplicables a la materia y la legislacion
laboral vigente;

j) El régimen de fueros y otros privilegios que acuerda la
Constitucién y la legistacion vigente a los Miembros de las
Camaras de Senadores y Diputados, al Presidente de la Reptblica,
al Vicepresidente, a los Ministros del Poder Ejecutivo, a los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia, al Fiscal General del
Estado, al Defensor del Pueblo, al Contralor General de Ia
Republica, al Subcontralor, a los Ministros del Tribunal Superior de
Justicia Electorat y al personal diplomatico acreditado ante la
Republica del Paraguay;

k) La preferencia de contratacién laborat del trabajador o
trabajadora de nacionalidad paraguaya, dentro del marco

e) Los derechos, privilegios, medidas de_ accién afirmativa y de
proteccién _especial que se establecen a favor de los pueblos
indigenas en la_Constitucion, los tratados internacionales ratificados
por el Paraguay y 1a legislacién vigente; '




establecido por la Constitucion, los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo aplicables a la materia y la legiskacion
faboral vigente;

I) El apoyo preferente a favor del agricultor o agricultora de
nacionalidad paraguaya en los planes de la reforma agraria, dentro
del marco establecido por la Constitucion y la legislacion la vigente;
Il) Las distinciones y exclusiones que existen entre asegurados y
| no asegurados en los servicios publicos y privados de seguridad
social;

m) El establecimiento de instituciones de ensefianza de caracter
privado que, por motivos de orden religioso o lingiistico,
proporcionen una ensefianza conforme a los deseos de los padres
o tutores legales de los educandos, siempre que dichas
instituciones hayan sido reconocidas por las autoridades
educativas competentes y-estén sujetas a las exigencias de la Ley
General de Educacion y a la supervision de las autoridades
educativas oficiales, se ajusten a las nommas que dichas
autoridades hayan fijado y que la asistencia a dichas instituciones
sea facultativa;

n) Cualquier otra diferencia de trato establecida o fundada en la
ley, que se base en criterios objetivos y razonables y que sea
necesaria para el interés general.

m) El -establecimiento de instituciones de ensefnanza de -caracter
privado que, por motivos de orden religioso o lingiistico,
proporcionen una ensefianza conforme a los deseos de los padres o
tutores legales de los educandos, siempre que dichas instituciones
hayan sido reconocidas por las autoridades educativas competentes

y estén sujetas a las exigencias de la Ley General de Educacion.

Capitulo il
De las atribuciones de la Direccion Generat de Derechos
Humanos

Capituio lll
De las atribuciones del Ministerio de Justicia

Articulo 10°: De la competencia.

Faclltase a la Direccion General de Derechos Humanos,
dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo, para promover la
eliminacién de todas las formas de discriminacion y el logro de la
igualdad real y efectiva entre las personas, mediante la promocion
y aplicacion de la legislacion antidiscriminatoria paraguaya, en el

‘Articulo 10°: Autoridad de aplicacion.

Facultase al Ministerio de Justicia, para promover la eliminacion de |
todas las formas de discriminacion y el logro de la igualdad reat y
efectiva entre las personas, mediante la promocion y aplicacion de la
legislacion antidiscriminatoria paraguaya, en el marco de las
atribuciones que le fija esta Ley y sus reglamentos. i
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marco de las atribuciones que le fija-esta-Ley y sus reglamentos.

Articulo 11°: De las funciones.

Son funciones de la Direccion General de Derechos Humanos:

a) Actuar como organismo de aplicacion de la presente ley,
velando por su cumplimiento y la consecucion de sus objetivos;

b) En coordinacién con las instituciones del Estado, disefiar e
implementar estrategias e instrumentos, asi como disear,
implementar y promover planes, programas, proyectos y acciones
para prevenir y eliminar la discriminacion;

c) Disedar y proponer reglamentos modelo, guias de procedimiento
y . buenas practicas y protocolos de atencion a personas
pertenecientes a grupos sociales discriminados en base a los
motivos enumerados en el articulo 6°;

d) Desarrollar, fomentar y apoyar estudios -sobre las practicas [

discriminatorias en todos los &mbitos;

e) Recopilar y mantener actualizada la informacion sobre el
| derecho internacional y comparado en materia de discriminacion,
xenofobia y racismo, estudiar esos materiales y efaborar informes
comparativos sobre los mismos;

f) Realizar estudios sobre las leyes. y reglamentos administrativos
vigentes, y recomendar, en su caso, de conformidad con las
disposiciones aplicables, las modificaciones que correspondan;

g) Promover la desagregacion de datos estadisticos producidos por
las entidades publicas de acuerdo con los motivos de
discriminacion enunciados en articulo 6° de la presente Ley;

h) Emitir dictamen en relacién con los proyectos de ley en estudio
en el Poder Legislativo, asi como los proyectos de reglamentos que
elaboren las instituciones publicas, en materia de derechos
humanos y no discriminacion;

i) Difundir los principios de la ley y los tratados internacionaies en
materia de no discriminacion, y los resultados de los estudios que

Articulo 11°: De las funciones.
Son funciones del Ministerio de Justicia, ademas de las ya
establecidas en las normativas de su creacion y reglamentacion las

siguientes:

reatice o promueva y las propuestas que formule;
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1) Implementar campaiias educativas y de concientizacion a favor
de la igualdad entre las personas y encaminadas a la eliminacion
de actitudes discriminatorias, participando en la ejecucién de esas
campanas;

k) Recibir y centralizar denuncias sobre hechos discriminatorios,
resolviendo sobre las mismas de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley, y llevar un registro de elias;

| ) Brindar servicios de asesoramiento integral y gratuito para}
personas o grupos victimas de discriminacion;

) Proporcionar asesoria legal gratuita a victimas de hechos de
discriminacién y, a pedido de parte interesada, solicitar vistas de
las actuaciones judiciales o administrativas relativas a los temas de
su competencia;

m) Proporcionar. al Ministerio Pdblico y a los tribunales
asesoramiento técnico especializado en los asuntos relativos a la
tematica de su competencia;

n). Cuando lo estime pertinente, reatizar comunicados oficiales a la
opinién publica sobre actitudes y conductas discriminatorias que
pudieran manifestarse en cualquier ambito de la vida nacional;

fi) Celebrar convenios y establecer vinculos de colaboracion con
_organismos nacionales o extranjeros, publicos o privados, que
tengan similares objetivos a los asignados a la Direccion;

o) Formular denuncias penales ante el Ministerio Publico, en el
marco de lo establecido por la presente Ley; ’

p) Las demas funciones que le asignen las leyes y reglamentos.

fi) Recomendar al Ministerio de Justicia la celebracion de convenios y
otros vinculos de colaboracion con organismos nacionales o
extranjeros, plblicos o privados, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley;

o) Dictaminar sobre la presentacion de denuncias penales ante el
Ministerio Publico, en el marco de lo establecido por la presente Ley;

Articulo 12°: Procedimiento de denuncia.

Toda persona, grupo de personas o entidad con personeria juridica
reconocida podra presentar ante la Direccion General de Derechos
Humanos. denuncia sobre hechos de discriminacion, en contra de
personas fisicas o juridicas, entidades privadas y entes o servicios

Pasa a ser el art. 16°
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publicos, sin necesidad de patrocinio de abogado.

La denuncia también podra formularse ante la Policia Nacional o
ante la Defensoria del Pueblo, con la obligacion de derivaria a la
Direccién General de Derechos Humanos dentro del término de 24
horas, con expresa indicacion a la victima o al denunciante de los

fecursos y plazos con que cuenta.

La Direccion General de Derechos Humanos investigard y
resolverd sobre las denuncias recibidas de acuerdo con las
disposiciones de la presente Ley y su reglamento, dentro del plazo
improsrogable de 30 dias habiles a partir de la Tormulacion de la

misma, previa audiencia del denunciado y teniendo en cuenta las |

pruebas aportadas por las partes asi como las que ordene
pertinente proveer. En todos los casos, se debera convocar a las
partes a procesos de conciliacion, promoviendo una solucion
amistosa en base a medidas de satisfaccion, pedido de disculpas y
acciones encaminadas a la restitucion de la victima de la
discriminacion en sus derechos concuicados.

Se tendran por ciertos los hechos alegados en la denuncia, salvo
que se evidencie lo contrario de la investigacién ordenada por la
Direccion, cuando la denuncia sea dirigida en contra de una
institucion del Estado o servicio publico, y la autoridad encargada
de la entidad denunciada no comparezca a las audiencias de
solucion amistosa que sean convocadas o la denuncia no sea
contestada en el plazo y la forma que reglamentariamente se
determinen.

Vencido el plazo para resolver sin que exista pronunciamiento por
parte de la Direccion General de Derechos Humanos, el expediente
pasara, a solicitud de parte, al Ministro de Justicia y Trabajo quien
decidira sobre los méritos o dispondra medidas para mejor proveer,
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dentro del plazo improrrogable de 10 dias habiles.

No seran admitidas las denuncias andnimas, pero la victima podra
solicitar la reserva de su identidad, la que sera publica sélo para las
partes del procedimiento.

El procedimiento de denuncia sera reglamentado por el Poder
Ejecutivo.

Articulo 13°: Duplicidad de procedimientos.

€n los casos en los que del relatorio de hechos denunciados y
pruebas ofrecidas se observe, de acuerdo a la legislacion laboral
vigente, una violacion del fuero sindical o del fuero maternal, la
Direccién General de Derechos Humanos derivara sin mas tramite
la denuncia a la Autoridad Administrativa del Trabajo, con lo que
quedara finiquitada su intervencion.

Pasa a ser art 17°

Articulo 14°: De las resoluciones en los procedimientos de
denuncia.

La Direccion General de Derechos Humanos dispondra la adopcion
de las siguientes medidas administrativas para prevenir y eliminar
la discriminacion, en resolucion fundada dictada en los procesos de
denuncia establecidos en el articulo 12:

a) La imparticién, a las personas o a las instituciones que sean
objeto de la medida, de cursos o seminarios que promuevan la
igualdad real y efectiva de las personas;

b) La fijacion de carteles en establecimientos de quienes incumplan
alguna disposicion de esta Ley, en los que se promueva la
modificacion de conductas discriminatorias;

c) La presencia del personal de la Direcciébn para promover y
verificar la adopcion de medidas a favor de la igualdad de
oportunidades y la eliminacidn de toda forma de discriminacién en
establecimientos de quienes sean objeto de la medida, por el

Pasa a ser art. 15°
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tiempo que disponga la resolucion;

d) La publicacion de la resolucion en un diario de gran circulacion.
e) La imposicion de medidas de cumplimiento obligatorio
encaminadas a eliminar los factores que propicien 0 mantengan
una situacion de discriminacion de facto denunciada;

f) La imposicién de una multa de hasta cincuenta (50) jomales
minimos establecidos para actividades diversas no especificadas

de fa capital,

impuestas en forma conjunta 0

Dichas medidas podran ser
gravedad y extension del hecho

separada, atendiendo a la
denunciado.

La resolucion que imponga una medida administrativa establecera
el modo y el plazo en que ésta debera ser cumplida, bajo
apercibimiento de que en caso de negativa o reincidencia los
antecedentes seran remitidos at Ministerio Publico para su

persecucion penal.

Contra la resolucion podra recurrirse ante el Tribunal de Cuentas,
mediante la interposicion det- recurso de apelacion ante la
mencionada autoridad, dentro del plazo de tres (3) dias habiles de
notificada la misma, prorrogables en razon de la distancia de
acuerdo a la legistacion procesal civil vigente.

Articulo 15°: Del Consejo Asesof.

La Direccion General de Derechos Humanos contard con un
Consejo Asesor ad honorem para el cumplimiento de la presente
Ley, integrado por un/a representante de:

a) La Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores; :

b) La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica;

c) La Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia;

Articulo 12°:

El Ministerio de Justicia contara con un
L para el cumplimiento de la presente Ley,
representante de:

a) Ministerio de Educacion y Cultura

b) La Direccion General
Relaciones Exteriores;

Consejo Asesor ad honorem

integrado por un/a

de Derechos Humanos det Ministerio de

c) Ministerio de ia Mujer;
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e) La Secretaria Nacional de Repatriados;

d) La Direccién General del Trabajo del Viceministerio del Trabajoy
de la Seguridad Social;

) El Instituto Nacional del Indigena (INDI);

g) El Instituto Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales
(INPROY; _

h) €1 Viceministerio de la Juventud; y

i} Tres representantes de las organizaciones de la sociedad <civil

paraguaya que trabajan en el campo de la no discriminacion.

los representantes enumerados de los incisos a) a +) serén
designados por la maxima autoridad de la institucion respectiva.
Los representantes a los que se refiere el inciso i) seran
designados por el Poder Ejecutivo, a propuesta de las
organizaciones de la sociedad civil con personeria juridica y con
reconocida {rayectoria de trabajo en el campo de la no
discriminacion.

d) La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia;

e) La Secretaria de Desarrollo _para Refugiados y Repatriados
Connacionales;

f) La Direccion General del Trabajo del Ministerio del Trabajo;

g) El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI);
h) Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas

con Discapacidad (SENADIS);
i) Secretaria Nacional de la Juventud

j) Secretaria Nacional de Cultura; y
k) Tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil

paraguaya que trabajan-en el campo de la no discriminacion.

Los representantes enumerados de los incisos a) a h) seran
designados por la maxima autoridad de la institucion respectiva. Los
representantes a los que se refiere el inciso i) seran designados por
el Poder Ejecutivo, a propuesta de las organizaciones de la sociedad
civil con personeria juridica y con reconocida trayectoria de trabajo
en el campo de la no discriminacion.

Articulo 16°: De las funciones del Consejo Asesor.

Las funciones establecidas en el articulo 11, incisos b), c), d), f), 9).
h), j), m) y n} seran ejercidas previo acuerdo del Consejo Asesor,
en todos los casos.

Articulo 13°;
ldem articulo 16

Humanos.

Para su funcionamiento
Direccion General de Derechos
que provendran de:

a) Los fondos que le sean asignados anuaimente en el
Presupuesto Generat de la Nacion;

b) Las ventas provenientes de sus bienes;

c) Los legados y donaciones;

d) Los recursos que reciba de la cooperacion internacional;

y el cumplimiento de sus objetivos, la
Humanos contard con fecursos

Articulo 17°: De los recursos de la Direccion General de Derechos |

Articulo 14°: De los recursos del Ministerio de Justicia.

Para su funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, el Ministerio de Justicia contara con recursos que
provendran de: ’

a) Los fondos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion, que serén incluidos en una partida_especial
dentro del presupuesto del Ministerio de Justicia.

El Ministerio de Hacienda habilitara una cuenta e ial a nombre del
Ministerio de Justicia a la cual anualmente a mas tardar en el mes de
marzo. transferira_la_totalidad de los recursos destinados para tal
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e) El importe de las sanciones pecuniarias que imponga por
aplicacién de lo dispuesto en esta Ley, el que se remitira al

Ministerio de Hacienda para su ingreso a Rentas Generales de la |.

Nacion.

efecto en el presupuesto.

Estos fondos provendran de fuente de Financiamiento 10 y no

ran ser utilizados para fines distintos a los previstos en esta Le
ni podran ser objeto de disminucion_o _afectacion bajo ningin
conceptlo. lgualmente, seran transferidas_a esta cuenta todas las
donaciones gue se realicen al Estado para tales efectos;

b) Las ventas provenientes de sus bienes;

¢) Los legados y donaciones;

d) Los recursos que reciba de la cooperacion internacional,
e)El_importe de las sanciones _pecuniarias gue imponga__por

aplicacion de lo dispuesto en esta Ley.

LCapitulo IV
Sanciones aplicables rocedimiento de denuncia

Art. 15° {nuevo): De las medidas_aplicables en los _procedimientos
de denuncia. -

E1 Ministerio_de Justicia dispondra la adopcion de las siguientes
medidas administrativas, en resolucion fundada dictada en los
procesos de denuncia establecidos en el articulo 16:

a) El dictamiento de cursos o seminarios que promuevan la iguaidad
real y efectiva de las personas, a las personas o a las instituciones
que sean objeto de la medida;;

b) La fijacion de carteles en los que se promueva la modificacion de
conductas discriminatorias, en establecimientos de quienes
incumplan alguna disposicion de esta Ley;;

c) La-presencia del personal del Ministerio para promover y verificar
la adopcion de medidas a favor de la igualdad de oportunidades y la
eliminacién de toda forma de discriminacion en establecimientos de
quienes sean objeto de la medida, por el tiempo que disponga la
resolucion;

d) La publicacién de la resolucion-en un diario de gran circulacion, de
hasta cinco (5) dias consecutivos. .
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e) La imposicion de medidas de cumplimiento obligatorio
encaminadas a eliminar los factores que propicien 0 mantengan una
situacion de discriminacion de facto denunciada;

f) La imposicion de una multa de veinte (20) jornales, como minimo,
hasta un maximo de quinientos~(500) jornales minimos establecidos
para actividades diversas no especificadas de la capital.

Dichas medidas podran ser impuestas en forma conjunta o separada,
atendiendo a la gravedad y extension del hecho denunciado, el
beneficio pecuniario obtenido por el infractor, la situacion econémica
del mismo y !a reincidencia del acto.

L a resolucion que imponga una medida administrativa-establecera el
modo y el plazo en que ésta deberd ser cumplida, bajo
apercibimiento de que en <caso de negativa o reincidencia los
antecedentes seran remitidos al Ministerio Publico para su
persecucién penal.

Contra la resolucién podra recurrirse ante el Tribunal de -Cuentas,
mediante la interposicion del recurso de apelacion ante lal
mencionada autoridad, dentro del plazo de diez y ocho (18) dias
habiles de notificada la misma, prorrogables en razon de la distancia
de acuerdo a la legislacion procesal civil vigente.

Articulo 16° (nuevo): Procedimiento de denuncia.

Toda persona, grupo de personas o entidad con personeria juridica
reconocida podra presentar ante el Ministerio de Justicia denuncia
sobre hechos de discriminacion, en contra de personas fisicas o
juridicas, entidades privadas y entes o servicios publicos, sin
necesidad de patrocinio de abogado.

La denuncia también podra formularse ante la Policia Nacional o ante
la Defensoria del Pueblo, con la obligacion de derivaria al Ministerio
de Justicia dentro del término de 24 horas, con expresa indicacion a
la victima o al denunciante de los recursos y plazos con que cuenta.
El Ministerio de Justicia investigara y resolvera sobre las denuncias
recibidas de acuerdo con las disposiciones de la presente:Ley y su §
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reglamento, dentro del plazo imprormrogable de 30 dias habiles a partir
de la formulacién de la misma, previa audiencia del denunciado y
teniendo en cuenta las pruebas aportadas por las partes, asi como
las que ordene pertinente proveer. En todos los casos, se debera
convocar a las partes a procesos de conciliacion, promoviendo una
solucion amistosa en base a medidas de satisfaccion, pedido de
disculpas y acciones encaminadas a la restitucion de la victima de la
discriminacion en sus derechos conculcados. De no arribarse a un
acuerdo, la causa administrativa proseguira su curso.

Se tendran por reconocidos los hechos alegados en fa denuncia,
salvo que se evidencie lo contrario de la investigacion ordenada por
la el Ministerio, cuando la denuncia sea dirigida en contra de una
persona fisica o juridica, publica o privada, y la denuncia no sea
contestada en el plazo y la forma que reglamentariamente se
determinen.

‘Vencido el plazo para resolver sin que -exista pronunciamiento por

parte de la autoridad administrativa competente del Ministerio de
Justicia, el expediente pasara, a solicitud de parte, al Ministro, quien
decidira sobre los méritos o dispondra medidas para mejor proveer,
dentro del plazo improrrogable de 10 dias habiles.

En aquellos casos de discriminacion que se den fuera de la Capitat y
el Departamento Central, la Defensoria del Pueblo tendra la facultad
de llevar a cabo el proceso de congciliacion previa entre las partes. En
caso de llegarse a un acuerdo favorable, los antecedentes se
remitiran para su homologacion al Ministerio. £n caso contrario,
iguaimente se remitiran todos los antecedentes para que el Ministerio
resuelva lo pertinente. No seran admitidas las denuncias andnimas,
pero la victima podra solficitar la reserva de su identidad, la que sera
ptiblica sélo para las partes del procedimiento.

El procedimiento de denuncia sera reglamentado por el Poder
Ejecutivo.

Articulo 17° (nuevo): Duplicidad de procedimientos. :
En los casos en los que del relatorio de hechos denunciados y |

A




pruebas ofrecidas se observe, de acuerdo a la legislacion laboral
vigente, una violacion del fuero laboral, el Ministerio de Justicia,
derivara sin mas tramite al Ministerio del Trabajo, con lo que quedara

finiquitada su intervencion.

Capitulo V
Hechos punibles contra la igualdad de las personas

Capitulo V
Hechos punibles contra la igualdad de las personas

Articulo 18°: Violacion de la igualdad entre las personas.

El que arbitrariamente establezca o realice cualquier distincion,
exclusion, restriccion o prefesencia de las definidas en los articulos
6° y 8° de la presente ley, y no restablezca la situacion de igualdad
ante la ley incumpliendo las medidas que le hayan sido impuestas
por resolucion firme dictada por la Direccion General de Derechos
Humanos, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta

dos afios o multa. _ .
En estos casos, en sustitucion de la pena sefialada, o

| conjuntamente con ella, seran aplicables las disposiciones de los |

articulos 59 y 60 del Codigo Penal.
En caso de que el inculpado fuera un funcionario que justificara

que actué por orden de sus superiores respecto de -quienes se
encontraba en estado de obediencia jerarquica, se estara a lo
dispuesto por el articulo 318 del Codigo Penal.

La persecucion penal del hecho dependera de la instancia de la
victima o de la Direccién General de Derechos Humanos.

Articulo 18°: Violacién de la igualdad entre las personas.

El que arbitrariamente establezca o realice cualquier distincion,
exclusion, restriccion o preferencia de las definidas en los articulos 6°
y 8° de la presente ley, y no restablezca la situacion de igualdad ante
la ley, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta dos
afios o multa.

£n estos casos, en sustitucion de la pena sefialada, o conjuntamente
con ella, seran aplicables las disposiciones de los articulos 59 y 60
det Codigo Penal.

En caso de que el inculpado fuera un funcionario que justificara que
actué por orden de sus superiores respecto de quienes se
encontraba en estado de obediencia jerarquica, se estara a lo
dispuesto por el articulo 318 del-Cddigo Penal.

La persecucion penal del hecho dependera de la instancia de la

victima.

Articulo 19°: Incitacion a la discriminacion.

El que en forma idénea para perturbar la convivencia de las
personas, publicamente, en una reunion o mediante las
publicaciones sefialadas en el articulo 14, inciso 3° del Codigo
Penal, incitara a la discriminacion en contra de cuaiquier persona o
grupo de personas por motivos de raza, color, linaje, origen
nacional, origen étnico, idioma, origen social, posicién econoémica,

Articulo 19°; Incitacion a la discriminacion.

El que en forma idonea para perturbar la convivencia de las
personas, publicamente, en una feunion o mediante las publicaciones
sefaladas en el articulo 14, inciso 3° del Cédigo Penal, incitara a la
discriminacion en contra de cualquier persona o grupo de personas
por motivos establecidos en el articulo 6° de esta ley, sera castigado

con pena de multa.
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edad, sexo, orientacién sexual, identidad de género, estado civil,
nacimiento, filiacion, estado de salud o discapacidad, sera
castigado con pena de multa.

En los casos previstos en el presente articulo, en vez de la pena
sefialada, o conjuntamente con ella, se aplicara lo dispuesto en los
articulos 59 y 60 del Cédigo Penal.

La persecucién penal del hecho dependera de la instancia de la
victima o de la Direccion General de Derechos Humanos.

£n los casos previstos en el presente articulo, en lugar de la pena
sefialada, o-conjuntamente con ella, se aplicara lo dispuesto en los
articulos 59 y 60 del Codigo Penal.

La persecucion penal del hecho dependera de la instancia de la
victima.

Capitulo V
De las responsabilidades administrativas

Capitulo VI
De las responsabilidades de los agentes publicos

Articulo 20°: Discriminacién por parte de un agente pablico.

Sera considerada faita grave cualquier acto discriminatorio de los
definidos en los articulos 6° y 8° de la presente ley cometido por
parte de un/a funcionario/a publico/a en el ejercicio de sus
funciones, quien sera sancionado/a de acuerdo con la legislacion
respectiva previo sumario administrativo, sin perjuicio de su
responsabilidad penal y de los demas recursos administrativos y
judiciates previstos en esta Ley.

Articulo 20°: Discriminacion por parte de un agente publico.

Sera considerada falta grave cualquier acto discriminatorio de los
definidos en los articulos 6° y 8° de la presente ley cometido por
parte de un agente publico en el ejercicio de sus funciones, quien
sera sancionado de acuerdo con la legistacién respectiva previo
sumario administrativo, sin perjuicio de su responsabilidad civil, penal
y administrativa, prevista en la Ley.

Articulo 21°: Discriminacion por parte de la magistratura.

La aplicacién discriminatoria de la ley en resoluciones judiciales, o
la fundamentacion de sentencias en argumentos discriminatorios,
de acuerdo a las definiciones de los articulos 6° y 8° de la presente
Ley, constituyen mal desempeiio de funciones, que autoriza la
remocién de miembros de Tribunales de Apelacion, Jueces de
Primera Instancia, Agentes y Procuradores Fiscates y Jueces de
Paz, de acuerdo con el procedimiento previsto en la legislacion

respectiva.
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Capitulo VI
Oftras garantias judiciales

Testar

Articulo 22°; Accidn de amparo.

Toda persona o grupo de personas, fisicas o juridicas, partidos o
movimientos politicos, o entidades con personeria gremial o
profesional, se encuentran legitimadas para interponer accién de

amparo contra cualquier acto u omisién discriminatorio, en los |

términos establecidos por la Constitucion y el Coédigo de
Procedimientos Civiles.

Testar

Articulo 23°: Accibn de inconstitucionalidad.

Toda persona o grupo de personas, fisicas o juridicas, partidos o
movimientos politicos, o entidades con personeria gremial o
profesional, lesionadas en sus derechos por leyes, decretos,
reglamentos, ordenanzas municipales, resoluciones u ofros actos
administrativos de caracter discriminatorio en los téminos

establecidos por la Constitucion y la presente Ley, se encuentran |

legitimadas para el ejercicio de la accién de inconstitucionafidad.

Testar

1 Articulo 24°: De la disolucién de la personeria juridica.

El Ministerio Puablico ejercera las acciones civiles y administrativas
conducentes a la disolucion de la personeria juridica de las
organizaciones gremiales, asociaciones, partidos o movimientos
politicos, o cualquier forma de persona juridica, que se propongan
como objetivos o fines el antisemitismo, el racismo, la xenofobia o
cualquier otra forma de discriminacion de acuerdo con la presente

Ley.

Testar. Incorporado al articuio 3.

Capitulo VI
De las atribuciones de la Defensoria del Pueblo

Testar

vz
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Articulo 25°: Atribuciones de la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo, en el marco de las atribuciones que le
acuerda la Constitucion y su Ley Organica, velard por el

cumplimiento de la legislacion antidiscriminatoria paraguaya.

A tal efecto incluird un-capitulo especifico sobre la situacion del
derecho a la no discriminacion y una evaluacion de las medidas
que se hayan adoptado al respecto en su informe anual a las

Camaras del Congreso.

Testar

Capitulo Vil
Disposiciones transitorias

Articulo 22° (nuevo): Quedan derogadas todas las disposiciones
contrarias a la presente ley.

Articulo 23° (nuevo): Entrada en vigencia
Esta ley entrard en vigencia a los ciento ochenta {180) dias de su

promulgacién. La autoridad de aplicacion de la presente Ley debera
reglamentar las disposiciones contenidas en la_misma dentro_de

dicho plazo

Articulo 24° (nuevo): Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Articulo 26°: De forma

Articulo 25° Idem
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